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ACUERDO DE CONCEJO N° 025 — 2023 - MDNC

Nueva Cajamarca, 31 de marzo de 2023.

EL CONCEJO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA CAJAMARCA

VISTO:

Ordenanza Municipal Nro. 20-2015/MDNC de fecha 23 de diciembre del 2015; Decreto de
Alcaldia Nro. 09-2015/MDNC de fecha 30 de diciembre del 2015; Ordenanza Municipal Nro.
008-2021/MDNC del afio 2021, Oficio Nro. D33736-2022-PCM-SGP y Oficio N° D002018-
2022-PCM-SGP que remite el Informe N° D000443-2022-PCM-SSAP, de fecha 15 de
diciembre de 2022 expedidos por la Secretaria de Gestién Publica de la PCM, Carta 09-
2023-MDNC/SG de fecha 02 de febrero del 2023; Informe N° 007-2023-OPyCTI/MDNC, de
fecha 06 de febrero del 2023; Informe N° 002-2023-SG/MDNC, de fecha 28 de febrero del
2023; Informe N° 016-2023- OPyCTI/MDNC de fecha 02 de marzo del 2023; Informe Legal
N° 080-2023-OAJ/MDNC de fecha 15 de marzo del 2023;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo establecido en el Articulo 194° de la Constitucion Politica
del Perd, concordado con el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de
Municipalidades N°® 27972, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, Econémica
y Administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion
Politica del Per(i establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos
de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico.

Que, Ley 27972 Ley Orgénica de Municipalidades, en su Articulo II del Titulo

Preliminar, sefiala que las municipalidades gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los actos de su competencia.

Que, los numerales 3) y 8) de! articulo 9 de la Ley Organica de Municipalidades -
\Ley N° 27972, establece que es atribucidn del Concejo Municipal aprobar el régimen de
prganizacion inferior y funcionamiento del gobierno local, asi como aprobar, modificar o
perogar las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos, por su parte el articulo 26° establece
/que /a administracion municipal adopta una estructura gerencial sustentindose en
principios de programacion, direccion, ejecucion, supervision, control concurrente y
posterior. Se rige por los principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad,
eficacia, eficiencia, participacion y sequridad ciudadana, concordante con el articulo 40° del
TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procadimiento Administrativo General, que senala "as
Ordenanzas de /las municipalidades provinciales y distritales, como organismos
constitucionalmente autonomos, emiten normas de caracter general de mayor jerarquia en
la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion
interna, la regulacion, administracion, supervision de los servicios publicos y las materias
en 1as que la municipalidad tienen competericia normativa”,

Segun el articulo 41° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, sefiala

ue, /os Acuerdos son decisiones, que toma el concejo, referidas a asuntos especificos de
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interés publico, vecinal o institucional, que expresan la voluntad del drgano de gobierno
para practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional.

Que, la Ley N© 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado
modificado con el Decreto Legislativo N© 1446, declara al Estado Peruano en proceso de
modernizacion en sus diferentes instancias, dependencias, entidades, organizaciones y
procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestion pudblica y construir un Estado
democratico, descentralizado y al servicio del ciudadano. El articulo 5-A de la Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado N°27658, dispone en el numeral 1), que el Sistema
Administrativo de Modernizacidn de la Gestion Plblica tiene por finalidad velar por la calidad
de la prestacion de los bienes y servicios; propiciar la simplificacion administrativa;
promover y mejorar la calidad en las regulaciones en el ambito de competencia de la
Presidencia del Consejo de Ministros; el gobierno abierto; la coordinacion interinstitucional;
la racionalidad de la estructura, organizacién y funcionamiento del Estado; y la busqueda
de mejoras en la productividad y en la gestion de procesos; la evaluacion de riesgos de
gestion y la gestion del conocimiento, hacia la obtencion de resultados; y, sefiala en el
numeral 2 que, la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) a través de la Secretaria de
Gestion Publica (SGP), ejerce la rectoria del Sistema Administrativo de Modernizacion de la
Gestion Publica .

Que, conforme establece el articulo 6° de la Ley N© 27658, el disefio y estructura
de la Administracion Pablica, sus dependencias, entidades y organismos, se deben regir por
los siguientes criterios: (a) Las funciones y actividades que realice la Administracion Publica,
a través de sus dependencias, entidades y organismos, debe estar plenamente justificada
y amparada en sus normas; (b) Las dependencias, entidades, organismos e instancias de
la Administracion Pdblica no deben duplicar funciones o proveer servicios brindados por
otras entidades ya existentes y; (c) En el disefio de la estructura organica publica prevalece
el principio de especialidad, debiéndose integrar las funciones y competencias afines.

Que, el Decreto Supremo N© 054-2018-PCM aprueba los Lineamientos de
Organizacion del Estado con la finalidad que las entidades pblicas, conforme a su tipo,
competencias y funciones, se organicen de la mejor manera para responder a las
necesidades en beneficio de la ciudadania, estableciendo en el Articulo 45° numeral 45.3
que 'lLas Entidades que no forman parte del poder ejecutivo, aprueban su ROF
integramente de Ja siguiente manera (....) ¢) Las Municipalidades y sus Organismos
Publicos Locales , por Ordenanza Municipal”. Asimismo, en su articulo 43 precisa que el
Reglamento de Organizacidn y Funciones — ROF, “es e/ documento técnico normativo de
gestion organizacional que formaliza la estructura organica de la entidad. Contiene las
competencias y funciones generales de la entidad /as funciones especificas de sus unidades
. de organizacion, asi'como sus relaciones de dependencia’] y que su contenido y aprobacion
. deberan estar de acuerdo a lo sefialado en los articulos 44° y 46 del mismo cuerpo legal.

Que, la sétima disposicion complementaria final de los Lineamientos de Organizacion
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, dispone que, la
Secretarfa de Gestion Plblica de la PCM, en el marco de su rectoria en materia de
modernizacién de la gestion plblica, se encuentra facultada para realizar de oficio y de
forma aleatoria la verificacion posterior del cumplimento de las disposiciones contenidas en
los Lineamientos y los que emita en el marco de su rectorfa. Dispone ademas que, en caso
de incumplimiento, emite un informe técnico vinculante solicitando a la entidad la
adecuacién correspondiente.

Que, Decreto Supremo N© 131-2018-PCM, modificado por el Decreto Supremo N©
054-2018- PCM, y realizando su Gltima modificacion con el  Decreto Supremo N° 064-2021-
PCM, aprueba los Lineamientos de Organizacion del Estado, precisando en su articulo 460



que, se requiere la aprobacion o modificacion del ROF, seglin corresponda en los siguientes
supuestos: a) Por modificacién de la estructura organica que conlleva a la creacién de
nuevas unidades de organizacidon; b) Por modificacién de la estructura orgédnica que
conlleva a eliminar unidades de organizacion; c) Por reasignaci®n o modificacion de
funciones, sin que se modifique la estructura organica;

Que, mediante Resolucion de Secretaria de Gestién Publica N© 007-2020-PCM/SGP,
se aprueba la “"Norma Técnica N° 01-2020-PCM/SGP/SSAP que establece modelos de
organizacion para municipalidades”, la cual tiene como finalidad que las municipalidades
adopten el modelo que mas se ajuste a sus caracteristicas y a las necesidades de las
personas de su jurisdiccion. Coligiéndose que, la organizacion debe ser disefiada para
obtener en la mejor forma posible los objetivos estratégicos; debiendo ajustarse la
estructura de la organizacién a los requerimientos estratégicos de la institucion, facilitar el
desarrollo de las actividades operativas de la municipalidad y el desarrollo del trabajo de
las personas en un clima de armonia y cooperacion;

Que, la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca, es una persona juridica de
derecho publico, con autonomia politica, econdmica y Administrativa en los asuntos de su
competencia, cuya finalidad es promover la adecuada prestacion de servicios publicos
locales, la inversion publica y privada, el empleo y desarrollo integral, sostenible y arménico
de su circunscripcién, con el objeto de garantizar el ejercicio pleno de los derechos vy la
igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas
nacionales, regionales y locales de desarrolio.

Que, en ese contexto, a través de la Ordenanza N° 008-2021-MDNC, de fecha 08
de noviembre de 2021, se aprobd el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
y la Estructura Orgdnica de la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca; asimismo, se
dispuso conforme al articulo 4°: derogar la Ordenanza Municipal N° 20-2015/MDNC, de
fecha 23 de diciembre de 2015, asi como toda norma que se oponga a dicha Ordenanza.

Que, en ese sentido, mediante el Oficio N° D000736-2022-PCM-SGP, el Secretario
de Gestion Publica de la PCM, remite la Verificacion Posterior del ROF de esta entidad
municipal, contenida en el Informe N° D000198-2022-PCM-SSAP, de fecha 16 de junio de
2022, en el cual entre otros, indica que, “el ROF de la Municipalidad Distrital de Nueva
Cajamarca (aprobado a través de la Ordenanza N° 008-2021-MDNC), no cumple con las
disposiciones establecidas en la Ley Organica de Municipalidades y los Lineamientos de
Organizacion del estado” (...).

X Que, realizado el levantamiento de las observaciones citadas precedentemente, la

\ Secretaria de Gestién Plblica de la PCM, a través del Oficio N° D002018-2022-PCM-SGP,
: remite el Informe N° D000443-2022-PCM-SSAP de fecha 15 de diciembre de 2022, emite
opinién técnica favorable a la propuesta del ROF de la Municipalidad Distrital de Nueva
Cajamarca citado en los parrafos precedentes.

Que, en base a lo expuesto, en la sesion de concejo ordinaria N° 24-2022, de fecha
22 de diciembre de 2022, el concejo municipal saliente, por unanimidad acorddd dejar
pendiente para ser revisado y aprobado por la gestion entrante (gestion actual), el
expediente que contenia la aprobacion del nuevo reglamento de Organizacion y Funciones.

Que, de conformidad al numeral 46.3 del articulo 46° del Decreto Supremo N° 054-
2018-PCM, modificado por Decreto Supremo N© 131-2018-PCM y Decreto Supremo N° 064-
2021-PCM, establece lo siguiente: "fa Oficina de Planeamiento y Presupuesto o la que haga
sus veces es responsable técnico de la propuesta de ROF y el informe técnico que 1o
sustenta.”



Que, mediante Carta N° 09-2023-MDNC/SG, de fecha 02 de febrero del 2023, el

Secretario General (e), solicita al despacho de Gerencia Municipal para que informe sobre

la vigencia del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la MDNC, aprobado

mediante Decreto de Alcaldia N° 09-2015-A/MDNC, de fecha 30 de diciembre de 2015, al

=g amparo de la Ordenanza Municipal N® 20-2015-MDNC, de fecha 23 de diciembre de 2015.

, . Que, el jefe (e) de la Oficina de Planeamiento y CTI, a través del Informe N° 007-
e | ERETA 2023-OPyCTI/MDNC, de fecha 06 de febrero del 2023, manifiesta que, el Reglamento de
o= Organizacion y Funciones aprobado mediante Decreto de Alcaldia N° 09-2015-A/MDNC se
encuentra vigente; sin embargo, advierte la existencia de una nueva version de dicho
documento de gestion que se encuentra a la espera de su aprobacion formal por el Concejo
Municipal, toda vez que cuenta con opinidn técnica favorable de la Secretaria de Gestion
Publica.

Que, mediante Informe N° 002-2023-SG/MDNC, de fecha 28 de febrero del 2023,
el Secretario General da cuenta al Gerente Municipal el pronunciamiento antes indicado,
por lo que ante la mencionada contingencia, requiere al despacho de Gerencia Municipal
para que emita informe técnico si resulta necesario derogar la Ordenanza Municipal Nro.
008-2021-MDNC de fecha 08 de noviembre del 2021 y declarar subsistente y vigente la
Ordenanza Municipal N° 20-2015-MDNC, de fecha 23 de diciembre de 2015; por lo que
remitidos los actuados al legislativo de esta Comuna, en sesion de concejo ordinaria N° 03-
2023 de fecha 14 de febrero de 2023, el pleno acuerda derivar a la Comision de Planificacion
y Presupuesto los actuados, para el dictamen correspondiente.

Que, el 02 de Marzo del 2023, el jefe (e) de la Oficina de Planeamiento y CTI, con
el Informe N° 016-2023-OPyCTI/MDNC, hace llegar su Informe Técnico al Gerente
Municipal de la Comuna concluyendo que deviene en necesario derogar la Ordenanza
Municipal Nro. 008-2021-MDNC de fecha 08 de noviembre del 2021 debido a que dicho
instrumento de gestion no cumple con las disposiciones establecidas en la Ley Organica de
Municipalidades y los Lineamientos de Organizacion del Estado, conforme y se advirtié en
el Oficio N° D000736-2022-PCM-SGP, el Secretario de Gestion Publica de la PCM, y en
mérito a su inaplicabilidad sugiere que con caracter de urgencia se inicie el proceso de
elaboracion del instrumento de gestion (ROF) de la MDNC acorde a la ley Organica de
Municipalidades y los Lineamientos de Organizacion del Estado;

Que, en mérito al informe antes acotado, el Jefe de Asesoria Legal de la Entidad,
. emite el Informe Legal N° 080-2023-OAJ/MDNC de fecha 15 de marzo del 2023 a través

Que, del recaudo documental que forma parte de autos, se colige que el actual
Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Distrital de Nueva
Cajamarca, que fue aprobado con la Ordenanza Municipal N° 0008-2021-MDNC, resulta
inaplicable a ésta Entidad, debido a su inconsistencia con la real y tangible situacién de la
MDNC, la misma que se advierte en que, tras haber transcurrido aproximadamente afio y
medio de su aprobacion, no se ha podido concretar la materializaciéon de este documento
de gestion, denotandose en este sentido una incongruencia en la aplicacion especifica del
contenido ROF, lo cual podria inducir a error en el cumplimiento de las funciones de los
organos y unidades organicas de la Entidad y per se, atentaria con el normal funcionamiento
de éste nivel de gobierno, su funcionabilidad y los servicios publicos que se presta a la
comunidad.




drganos y unidades organicas de la Entidad y per se, atentaria con el normal funcionamiento
de éste nivel de gobierno, su funcionabilidad y los servicios publicos que se presta a la
comunidad.

Es por ello que, con la finalidad de incrementar el nivel de eficiencia y eficacia,
mejorar la atencion al ciudadano, asi como optimizar el uso de recursos publicos,
instrumento que guarda congruencia con las competencias previstas en la Ley N° 27972,

"= Ley Organica de Municipalidades, normas de los sistemas administrativos previstos en el
‘4 1= | articulo 46° de la Ley N© 29158 Ley Organica del Poder Ejecutivo, y en base a las normas
sustantivas que otorgan funciones a los puestos de gobiernos locales, resulta necesario
emitir ordenanza municipal que suspenda temporalmente la Ordenanza Municipal N°® 0008-
2021-MDNC y consecuentemente, se disponga restablecer la vigencia de la Ordenanza
Municipal N°® 20-2015/MDNC, de fecha 23 de diciembre de 2015.

Por lo expuesto y en uso de las facultades establecidas en la Ley Orgénica de
Municipalidades Ley N° 27972, el concejo municipal por unanimidad;

SE ACUERDA:

ARTigULQ PRIMERO: APROBAR en todos los extremos el Dictamen N° 01-2023-
MDNC/CPP, de la Comision de Regidores de Planificacion de Presupuesto.

ARTICULO SEGUNDO: SUSPENDER temporalmente la Ordenanza N° 0008-2021-MDNC
de fecha 08 de noviembre de 2021, hasta el 30 de noviembre del 2023, plazo mediante el
cual, se realicen para la aprobacion e implementacion del nuevo ROF; en el marco de las
gestiones y coordinaciones administrativas realizadas con la Secretaria de Gestion Plblica
fe-la Presidencia del Concejo de Ministros, debiendo expedirse la norma Municipal que
corresponda.

ARTICULO TERCERO: DEJAR SIN EFECTO el articulo 4° de la Ordenanza N° 0008-
2021-MDNC de fecha 08 de noviembre de 2021, que resolvio DEROGAR la Ordenanza
Municipal N° 20-2015/MDNC, de fecha 23 de diciembre de 2015; en consecuencia,
RESTITUIR la vigencia y los efectos juridicos de la Ordenanza Municipal Ordenanza
Municipal N° 20-2015/MDNC, de fecha 23 de diciembre de 2015, norma que resulta
aplicable a la realidad administrativa de la MDNC.

ARTICULO CUARTO: RECOMENDAR al despacho de Alcaldia para que una vez

= ‘EJURiDICOS del Decreto de Alcaldia N° 09-2015-A/MDNC, a efecto que la normatividad
raprobada por el Concejo Municipal se encuentre acorde con la regulada por el Ejecutivo.

Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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