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1
Alicia Violeta Quiroz 

Padilla
- 26691292 Persona Natural

Artículo 23. Edad de 

jubilación

BUEN DIA, QUISIERA SUGERIR QUE TOMARAN EN CUENTA LA SALUD Y 

EDAD DEL TRABAJADOR AFILIADO A LA ONP, PUES AHORA ES 

COMPLICADO TENER 20 AÑOS DE APORTACIONES, PUES POR EL SISTEMA 

ACTUAL MUCHOS TUVIMOS QUE TRABAJAR COMO LOCADORES DE 

SERVICIOS Y LUEGO COMO CAS, EN AMBOS CASOS NO NOS RETUVIERON 

LA APORTACION PARA PENSION Y SI BIEN CUMPLIMOS LOS 65 AÑOS DE 

EDAD NO TENEMOS 20 AÑOS DE APORTES Y CON LA SALUD AFECTADA 

ES DIFICIL TRABAJAR HASTA COMPLETAR ESTE REQUISITO.

X X

Las dificultades para completar los años de aportaciones requeridos para 

acceder a una pensión de carácter contributivo ya han sido considerados por 

la Ley N° 31301, que otorga pensiones proporcionales a quienes cuenten con 

10 años de aportes como mínimo en el SNP. Asimismo, mediante el préstamo 

previsional es posible completar años de aportes faltantes con cargo a un 

descuento en la futura pensión.

2 Zhelma Cervantes Jara - 46366364 Persona Natural

Artículo 12. 

Financiamiento en el 

Pilar Semicontributivo

Para las personas que están en la AFP, se les ha permitido retirar fondos, y aquellas 

que no tenemos ingresos fijos, como se fijara la pensión de jubilación?
X

Comentario plantea una consulta personal, por lo que no es preciso y/o no se 

trata de un comentario sobre la propuesta normativa, ni sobre la exposición de 

motivos. Cabe precisar que, la propuesta incluye la obligación de aportación 

de los trabajadores independientes a fin de que puedan ahorrar para su 

pensión, además de impulsar el ahorro voluntario, a través de diversos 

mecanismos de aporte. Asimismo la propuesta incluye medidas de 

financiamiento a cargo del Estado.

Para mayor información, en el caso de ser afiliado al SPP, puede trasladar su 

consulta a la Superintendencia de Banca y Seguros, a través del Servicio de 

Orientación Previsional: Línea Gratuita 0-800-10840. 

En caso de ser afiliado al ONP, puede trasladar su consulta a la central 

telefónica "ONP Te escucha" al (01) 634 2222.

3 Mauricio Dulanto Quijano - 07214510 Persona Natural

Artículo 15. 

Prestaciones en el 

Pilar Contributivo

La pensión por jubilación en el pilar contributivo debe ser más atractiva con las 

pensiones miserables que pagan a los jubilados no hay incentivo para que la gente 

aporte.

X X

La propuesta busca que más personas accedan a  una  pensión, afiliándose y 

aportando en la etapa activa. El Pilar Contributivo se compone del SNP y 

SPP; así para el caso del SNP, la afiliación y aporte generaría que el fondo de 

reparto tenga recursos, y en el caso del SPP  se  mejore la densidad de 

cotización. Además la propuesta incluye medidas de financiamiento a cargo 

del estado. Adicionalmente, es importante resaltar que la propuesta recoge la 

problemática señalada en el comentario, al revisar la pensión mínima de 

manera periódica (cada tres años), tomando en consideración la capacidad 

financiera del Estado y las posibilidades de la economía nacional, salvo las 

disposiciones vigentes sobre la materia.

4 Mauricio Dulanto Quijano - 07214510 Persona Natural
Artículo 16. Acceso al 

Pilar Contributivo

Como pueden poner que el código de identificación en el sistema es el DNI si hay 

muchos extranjeros que trabajan y aportan a la seguridad social y no cuentan con 

dicho documento. ¿O se les va a otorgar la nacionalidad apenas ingresen al 

sistema?

X X

La propuesta normativa, en la Décimo Tercera Disposición Complementaria 

Final Sobre Afiliación de Extranjeros, establece que la afiliación al SNP o 

SPP, de extranjeros al Sistema, se realice en caso se encuentren en relación 

laboral de dependencia, y a través de los documentos de identificación como 

el carné de extranjería o cualquier otro documento permitido bajo las normas 

vigentes y/o convenios internacionales suscritos por el Perú sobre la materia. 

Cabe precisar que el artículo 16 establece la regla general de afiliación, y la 

disposición la regla específica para extranjeros.

5
Raul Antonino Maya 

Martinez
- 72327782 Persona Natural

Artículo 21. Tasa de 

aporte obligatorio en el 

Sistema

El aporte destinado a financiar las prestaciones de invalidez y sobrevivencia y un 

monto destinado a financiar la prestación de gastos de sepelio deben ser licitadas 

de manera publica e ir bajando en el tiempo así como se hace con las comisiones.

X X

Conforme el artículo 52 del TUO de la Ley del SPP, la prestación del seguro 

de invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio en el SPP, denominado seguro 

previsional, es otorgado por las empresas de seguros, bajo la modalidad de 

licitación pública. Para estos efectos, el proceso de licitación es organizado y 

llevado a cabo por las AFP, y se sujeta a las disposiciones establecidas en la 

Ley, los reglamentos y demás disposiciones que dicte la SBS.

6 Aquilino Mallqui Céspedes - 22464892 Persona Natural
Artículo 11. Acceso al 

Pilar Semicontributivo

POR QUE NO PUEDE SER EL INGRESO DE CUALQUIER PERSONA NATURAL 

QUE PUEDA SER QUE EL MISMO O TRAVES DE SUS HIJOS PUEDAN 

DEPOSITAR TODO EL DINERO POR UN PERIODO DE TREINTA O 

VEINTICINCO AÑOS Y SEA LA ENTIDAD QUE DEPOSITE A SU CUENTA 

MENSUALMENTE SU MONTO A COBRAR QUE TENDRIA QUE NO SER 

MENOS DE LA REMUNERACION MINIMA O EN SU CASO DE TRABAJADORES 

QUE NO VAN A CUMPLIR CON EL REQUISITO DE APORTES FACILITAR CON 

EL PAGO RESTANTE CON LA CONDICION DEL PAGO DE UNA 

REMUNERACION MINIMA..

X X

El proyecto normativo representa una propuesta holística de un nuevo sistema 

previsional que va más allá de un planteamiento dicotómico o de coexistencia 

de los sistemas públicos clásicos de pensiones y los sistemas privados 

basados en cuentas individuales de capitalización, dado que introduce la 

articulación multipilar. En ese sentido, el comentario sugiere que los afiliados o 

sus familiares puedan realizar aportes con fines previsionales a la cuenta de 

una persona. Al respecto, la propuesta establece que los afiliados al Sistema 

(que hayan elegido entre SNP o SPP) pueden realizar aportes voluntarios 

(Pilar Voluntario) con fines previsionales, además, cualquier persona a favor 

de otra, a través de diversos medios, por ejemplo, transferencias efectuadas 

mediante aplicativo móvil, pagos efectuados vía agentes bancarios y otros 

mecanismos que se establezcan en las normas reglamentarias.

Este pilar también incluye incentivos del Estado a fin de promover que las 

personas aporten para su pensión
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7 Ciudadano/a - - Persona Natural
Artículo 16. Acceso al 

Pilar Contributivo
Mejorar el sistema publico xe lod trabajadores X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

8
Gabriel Darío Bustamante 

Sánchez
- 07399154 Persona Natural

Segunda Disposición 

Complementaria 

Modificatoria. 

Modificación de la 

Décimo Sexta y la 

Décimo sétima 

Disposiciones Finales 

y Transitorias del 

Texto Único Ordenado 

de la Ley del Sistema 

Privado de 

Administración de 

Fondos de Pensiones, 

aprobado por Decreto 

Supremo 054-97-EF

Respecto a la Segunda Disposición Complementaria Modificatoria, 1) Solicito los 

resultados del accionar del Fondo Educativo en Seguridad Social (FESIP) y del 

Consejo Consultivo de Participación Ciudadana (COPAC) desde que se inició con la 

Ley 29903 del 19.07.2012. 2) Solicito que en el COPAC, adicional a la labores de 

educación y profundización de conocimientos en la materia, LOS AFILIADOS 

TENGAN ASIENTOS EN LOS DIRECTORIOS DE LAS ADMINISTRADORAS DE 

FONDOS CON DERECHO A VOZ Y VOTO, al ser ellos los propietarios directos de 

los Fondos Previsionales que deben administrar.

X X

La primera parte del comentario planteado, el cual solicita los resultados del 

accionar del Fondo Educativo en Seguridad Social (FESIP) y del Consejo 

Consultivo de Participación Ciudadana (COPAC), no se trata de un 

comentario sobre la propuesta normativa, ni sobre la exposición de motivos. 

Mientras que, la segunda parte del comentario, sobre el COPAC, establece 

que “adicional a la labores de educación y profundización de conocimientos en 

la materia, los afiliados tengan asientos en los directorios de las 

administradoras de fondos con derecho a voz y voto […]”, al respecto se 

señala que el COPAC no es el espacio a través del cual se viabilizaría la 

participación de los afiliados o ciudadanos, en los directorios de las AFP. 

Adicionalmente, es importante precisar que, el artículo 21-C del Texto Único 

Ordenado (TUO) de la Ley del SPP contempla que las AFP cuenten por lo 

menos con dos directores independientes, personas que no cuenten con 

vinculación con la administradora, sus accionistas o el grupo predominante en 

la AFP.

9
Juan Carlos Cavero 

Benites
- 09835312 Persona Natural

Artículo 28. Retiro de 

fondos

AL ARTICULO 28 SE LE DEBE AGREGAR UN INCISO ADICIONAL: 

28.3 De manera excepcional y sin perjuicio de lo señalado en el numeral anterior, 

sólo se permite el retiro de los fondos acumulados en la CIC en los siguientes casos:

i. Los afiliados al SNP pueden optar, en cualquier momento, retirar hasta el 50% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario de un 

primer inmueble, O DE POSSER UN INMUEBLE PARA LA CONSTRUCCIÓN DEL 

MISMO, siempre que se trate de un crédito hipotecario otorgado por una entidad del 

sistema financiero o una cooperativa de ahorro y crédito que solo opera con sus 

socios y que no está autorizada a captar recursos del público u operar con terceros 

de los niveles

2 o 3 inscrita en el Registro Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito No 

Autorizadas a Captar Recursos del Público.

X X

El comentario plantea una sugerencia de retiro de fondos para afiliados al 

SNP, por lo cual, es importante precisar que dicho artículo está dirigido a los 

afiliados al SPP. Adicionalmente, en el numeral i) del Artículo 28 señala sobre 

el retiro hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o 

amortizar un crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que se trate 

de un crédito hipotecario otorgado por una entidad del sistema financiero o 

una cooperativa de ahorro y crédito. Dicho artículo se encuentra en la norma 

vigente, la cual se ha mantenido en la propuesta normativa. Asimismo, se 

debe agregar que, la normativa vigente busca asegurar la protección de los 

ahorros previsionales, permitiendo que se adquiera con ellos bienes de capital 

(una vivienda, por ejemplo), entendiendo que se realiza para que el afiliado 

genere recursos que permitan cubrir los gastos de su vejez. En ese sentido, el 

comentario propuesto, al señalar incorporar la construcción de una vivienda, 

no admite la posibilidad de asegurar el uso adecuado de los ahorros 

previsionales y por lo tanto su protección.

 Por otro lado, sobre el aumento del porcentaje, debemos mencionar que 

podría incrementar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de 

jubilación, que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC. Es importante 

precisar que los fondos de pensiones están diseñados de forma tal que los 

afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita atender las 

necesidades de la etapa de jubilación.

10 Jose Luis Phum 41593980 Persona Natural

Artículo 27. 

Administración de 

fondos en el SPP

Se debe manterer la opcion reja y no prohibir el retiro de las 4 uits X X

El comentario establece que se debe mantener el Régimen Especial de 

Jubilación Anticipada (REJA). Al respecto, se señala que la propuesta no 

deroga dicha disposición normativa, regulada mediante Ley N° 30939 "Ley 

que establece el Régimen Especial de Jubilación Anticipada para 

desempleados en el Sistema Privado de Pensiones". Al respecto, la propuesta 

plantea que la edad de jubilación adelantada, anticipada ordinaria o anticipada 

por desempleo, cuando corresponda, es a partir de los 55 años. 

 Por otro lado, el comentario sugiere que no se debe prohibir el retiro de 4 UIT 

de los fondos previsionales, sin embargo, la propuesta y sus medidas buscan 

evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se 

deriva de la ausencia de recursos en las CIC y, de tal manera, apostar por que 

los afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. Es importante 

precisar que los fondos de pensiones están diseñados de forma tal que los 

afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita atender las 

necesidades de la etapa de jubilación.
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11
Carmen Elizabeth Morales 

Hernández
22308775 Persona Natural

Artículo 4. Estructura 

del Sistema 

Previsional Peruano

Que los pensionistas y jubilados de la ONP tengan representación en la propuesta 

del ejecutivo.
X X

Con la propuesta normativa se mantiene vigente el Decreto Legislativo N° 

19990 y sus normas conexas y de desarrollo. En ese sentido, el Sistema 

Nacional de Pensiones ya cuenta con la participación de los pensionistas en el 

Directorio del Fondo Consolidado de Reservas Previsionales - FCR, según lo 

normado en Decreto Supremo Nº 154-2002-EF. Asimismo, en base a esta 

última norma, en cumplimiento de la Ley Nº 28532, los representantes de los 

pensionistas en el FCR forman parte del Consejo Consultivo de la Oficina de 

Normalización Previsional - ONP.

12
Carmen Elizabeth Morales 

Hernández
22308775 Persona Natural

Sexta Disposición 

Complementaria Final. 

Revisión de la Pensión 

Mínima y reajuste de 

pensiones en el SNP

Aumento progresivo de la pensión de los pensionistas y jubilados de la ONP, hasta 

llegar al sueldo mínimo.
X X

 

La propuesta normativa es acorde con la Segunda Disposición Final y 

Transitoria de la Constitución Política que establece que el Estado garantiza el 

reajuste periódico de las pensiones que administra con arreglo a las 

previsiones presupuestarias y a las posibilidades de la economía nacional. De 

similar modo, es acorde con la Primera Disposición Final y Transitoria que 

estipula que las modificaciones que se introduzcan en los regímenes 

pensionarios deberán regirse por los criterios de sostenibilidad financiera y no 

nivelación con las remuneraciones. En ese sentido,  se ha incorporado una 

disposición complementaria mediante la cual el Poder Ejecutivo propone el 

incremento de S/ 100 en la pensión mínima del régimen del Decreto Ley N° 

19990 acorde con la Constitución, es decir, con arreglo a las previsiones 

presupuestarias y a las posibilidades de la economía nacional y garantizando 

su sostenibilidad financiera y no nivelación con las remuneraciones, y en 

consecuencia un reajuste general de las pensiones en dicho régimen. 

13 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 1. Objeto de la 

Ley

El estado no debe participar en el proceso administrar un sistema previsional por la 

pésima administración y corrupción en el sistema público. 

Se vende dejar en libertad al usuario a escoger entre un sistema de pensiones 

privado , que no sea AFP y sea la oferta de bancos, financieras, cajas municipales, 

cooperativas de ahorro y crédito, instituciones de inversiones supervisadas por la 

SBS y bolsa de valores; así mismo permitir la libre disposición de los fondos del 

afiliado para invertir en inmuebles, emprendimiento comercial o agricola.

El estado no puede disponer del dinero de privados. Jamás!!!

X X

El proyecto normativo representa una propuesta holística de un nuevo sistema 

previsional que va más allá de un planteamiento dicotómico o de coexistencia 

de los sistemas públicos clásicos de pensiones y los sistemas privados 

basados en cuentas individuales de capitalización. Por otro lado, teniendo en 

cuenta que la mayoría de la población mantiene en promedio ingresos bajos a 

lo largo de su vida, el Sistema Nacional de Pensiones tiene por finalidad 

facilitarles el acceso a un esquema sencillo que les garantice el acceso a una 

pensión mínima y vitalicia, que es uno de los objetivos del nuevo sistema 

previsional propuesto. En ese sentido, la exposición de motivos señala que: 

"Esta alternativa toma en cuenta que, actualmente, el ingreso promedio a nivel 

nacional es S/ 1 327, y por ámbito geográfico, el ingreso promedio de Lima 

Metropolitana se ubica en S/ 1 669, siendo el más alto de todas las regiones 

de nuestro país, y que la densidad de cotización no alcanza el 50%. Con esos 

niveles de ingreso, en la mayoría de casos, es muy difícil que se pueda 

construir un fondo que permita financiar una pensión razonable, lo cual 

solamente sería posible para las personas con ingresos más elevados. Esta 

realidad y asumiendo que no hay cambios significativos en los ingresos de los 

peruanos en los próximos años, justifica que la afiliación al SNP se fije como 

opción predeterminada, para aquellos que no hayan expresado su voluntad de 

afiliarse a algún régimen previsional".

 

En cumplimiento con lo dispuesto en el artículo 10 de la Constitución Política 

del Perú, los sistemas de pensiones pueden ser públicos, privados y mixtos, 

en ese sentido la propuesta normativa plantea un nuevo Sistema que permita 

a los ciudadanos afiliarse al SNP o al SPP. Asimismo, permite que los bancos 

(en tanto Empresas del Sistema Financiero) participen del SPP, a fin de 

generar mayor competencia y así beneficiar a los afiliados. Estos nuevos 

actores podrán participar bajo la regulación y supervisión de la 

Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS).
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14 Ciudadano/a No - Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

El retiro debe ser libre ya que somos dueños de nuestro dinero y lo peor es q los 

administradores de nuestros fondos hacen lo que quieren con nuestra plata y 

cuando queremos sacar un préstamo nos prestan nuestro propio dinero a altísimos 

intereses, es justo es? Siquiera nos dieran facilidades, pero no, en conclusión UD 

solo trabajan y hacen leyes para esos monopolios q solo saben utilizarlos como los 

títeres que son uds

X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 

15 Fortunato Soto Suarez 80632998 Persona Natural
Artículo 25. Traslado 

entre el SNP y SPP

DEBEN SER CONSIDERADOS IGUAL CONDICIONES O REQUISITOS DEL SPP 

AL SNP O VISEVERSA Y ADICIONALMENTE ESTO DEBE INCORPORAR UN 

PUNTO QUE LOS HASTA AHORA ESTAMOS EN LOS DOS SITEMAS SE 

CENTRALICEN, YO TENGO 6 AÑOS DE APORTE EN SNP Y 8 AÑOS EN EL 

SPP.

X X

El artículo 25 de la propuesta, permite el libre traslado entre el SNP y SPP. La 

propuesta busca garantizar a los afiliados al Sistema la posibilidad de acceder 

a una pensión garantizada por el Estado. Los afiliados al SPP que decidan 

retornar al SNP acumulan los aportes que previamente habían hecho al SNP 

sin perderlos. Asimismo, la propuesta busca que los afiliados al SNP no 

pierdan sus aportes y puedan acceder a una pensión mínima garantizada por 

el Estado de manera conjunta a la pensión que se genere en el SPP con los 

recursos de su CIC.

16 Fortunato Soto Suarez 80632998 Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos
DEBE SER PERMITIDO HASTA EL 40% X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Adicionalmente, se precisa que 

la propuesta busca que mas personas accedan a  una  pensión, afiliándose y 

aportando en la etapa activa, y con la participación activa del Estado. Además, 

el Sistema se basa en el principio constitucional de la Intangibilidad de fondos 

a fin de que las personas  puedan gozar de una pensión en la vejez

17
Guillermo Dante Candela 

Sanchez

ARIANSEN 

ALEMANT
20600040473 Persona Natural Exposición de Motivos NINGUNO X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

18 Ciudadano/a Docente - Persona Natural

Artículo 4. Estructura 

del Sistema 

Previsional Peruano

Un nuevo ley de pensión peruano X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

19
Marco Antonio Asmad 

Corcuera
18087872 Persona Natural

Artículo 2. Finalidad de 

la Ley

Como contenido de la libre elección se debe permitir el traslado de los aportes 

realizados al SPP para que sean administrados por el SNP.
X X

El numeral 25.3 del artículo 25 de la propuesta ya establece que los afiliados 

al SPP pueden trasladarse al SNP en cualquier momento, por lo que los 

recursos de la CIC se trasladan al SNP.
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20 Ciudadano/a - Persona Natural

Artículo 4. Estructura 

del Sistema 

Previsional Peruano

El Sistema de Focalización de Hogares (SISFHO) ha sido bastante cuestionado en 

materia de precisión para determinar hogar vulnerables. Es indispensable primero 

mejorar este sistema para tener una adecuada cobertura en el pilar no contributibo

X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

21 Ciudadano/a - Persona Natural

Sexta Disposición 

Complementaria Final. 

Revisión de la Pensión 

Mínima y reajuste de 

pensiones en el SNP

En el documento no se presenta la métrica que explique la pensión mínima 

esperada. Debería esclarecerse cuanto sería la pensión mínima en caso se apruebe 

esta propuesta

X X

Se ha incorporado una disposición complementaria mediante la cual el Poder 

Ejecutivo propone el incremento de S/ 100 en la pensión mínima del régimen 

del Decreto Ley N° 19990 acorde con la Constitución, es decir, con arreglo a 

las previsiones presupuestarias y a las posibilidades de la economía nacional y 

garantizando su sostenibilidad financiera y no nivelación con las 

remuneraciones, y en consecuencia un reajuste general de las pensiones en 

dicho régimen. Cabe precisar que, con el objetivo de revisar esta variable en 

relación al funcionamiento del Sistema, propone una revisión periódica (cada 

tres años), considerando lo previamente expuesto.

22 Ciudadano/a - Persona Natural

Tercera Disposición 

Complementaria 

Modificatoria. 

Modificación del 

artículo 14 de la Ley 

N° 30003, Ley que 

regula el Régimen 

Especial de Seguridad 

Social para los 

Trabajadores y 

Pensionistas 

Pesqueros

Aplicación X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

23 Rosario Villanueva 44066670 Persona Natural

Artículo 19. 

Trabajadores 

independientes en el 

Sector Público

Quiero saber cómo se va a manejar esta nueva norma para las personas 

independientes.

Donde puedo leer este proyecto.

X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, establece como medida la afiliación y aporte de 

trabajadores independientes del sector público y privado, aplicando la tasa de 

aporte definida actualmente, la cual será aplicada al monto de remuneración, 

con un tope de 50% de una UIT. La vigencia de esta medida se establece en 

sus normas reglamentarias. De esta manera, se busca garantizar el 

incremento de cobertura y promover mayor suficiencia previsional.

24
Renzo Rodolfo Lozano 

Baiocchi
45092262 Persona Natural

Artículo 28. Retiro de 

fondos

En la exposición de motivos no se sustenta porqué se permitiría el reitro sólo del 

25% para la cuota inicial de un inmueble. ¿No sería factible disponer que el 

ciudadano esté facultado a retirar un porcentaje mayor? Incluso, se podría disponer 

que se pueda retirar un monto equivalente a la cuota inicial. También se podría 

condicionar a la edad o la cantidad de años aportados.

X X

En el numeral i) del Artículo 28 señala sobre el retiro hasta el 25% del fondo 

de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario de un 

primer inmueble, siempre que se trate de un crédito hipotecario otorgado por 

una entidad del sistema financiero o una cooperativa de ahorro y crédito, dicho 

artículo se encuentra en la norma vigente y la cual se ha mantenido en la 

propuesta normativa. Sobre el aumento del porcentaje, debemos mencionar 

que la normativa vigente busca evitar el riesgo de desprotección previsional en 

la etapa de jubilación, que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y 

apostar por que los afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. Es 

importante precisar que los fondos de pensiones están diseñados de forma tal 

que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita atender 

las necesidades de la etapa de jubilación.
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25
Oscar Daniel Maldonado 

Romo
09831432 Persona Natural

Artículo 28. Retiro de 

fondos

Se debe mantener la ley REJA, la edad estimada para pertenecer al PEA ya estq 

en los 45 años, más allá de esa edad no hay acceso a un empleado formal
X X

El comentario establece que se debe mantener el Régimen Especial de 

Jubilación Anticipada (REJA), al respecto, se señala que la propuesta no 

deroga dicha disposición normativa, regulada mediante Ley N° 30939 "Ley 

que establece el Régimen Especial de Jubilación Anticipada para 

desempleados en el Sistema Privado de Pensiones". Al respecto, la propuesta 

plantea que la edad de jubilación adelantada, anticipada ordinaria o anticipada 

por desempleo, cuando corresponda, es a partir de los 55 años. Por otro lado, 

se debe señalar que INEI considera a la Población Económicamente Activa 

(PEA) desde los 14 años, sin establecer un límite máximo de edad.

26
Oscar Daniel Maldonado 

Romo
09831432 Persona Natural

Décimo novena 

Disposición 

Complementaria Final. 

Limitacion de la 

disponibilidad de 

recursos de la CIC de 

aportes obligatorios en 

el SPP

La limitación debe someterse al filtro necesario,no todos los casos son iguales, no 

se puede medir de la misma manera a todos.
X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 

27
Gustavo Valverde Montero 

Prada
40006698 Persona Natural

Artículo 28. Retiro de 

fondos

El retiro de fondos debe mantenerse facultativo ante escenarios de crisis 

económica, pandemias u otra emergencia., Adicional los fondos pueden estar 

destinados a pagar deudas que permitiría a la persona a reinsertarse a la actividad 

económica. Por favor piensen también en el presente de la gente. Hay personas 

endeudadas que no pueden avanzar. Ayuden al pueblo, no solo a las grandes 

empresas.

X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 
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28 Lilia Doris Oria Erazo 40179027 Persona Natural Exposición de Motivos

El MEF debería informarse que los afiliados al sistema de pensiones AFP estamos 

hace años organizados por regiones y tenemos representatividad nacional mediante 

la asociación ANAEA-AFP en ningún momento se nos ha consultado a nosotros los 

propietarios del dinero que queremos hacer con él, mientras quieran aprobar una 

seudo reforma al caballazo no gozarán de legitimidad y no permitiremos que hagan 

lo que se les da la gana, sus sustentos son pobres y carecen de verdad, estamos al 

tanto de las reuniones que mantienen con los directivos de las AFP a quienes 

quieren proteger con su seudo Reforma. Somos millones de peruanos que no 

vamos a permitir este abuso, nosotros queremos participar de las decisiones que 

nos afecten y no sólo poniendo nuestra opinión en un apartado ridículo que 

seguramente ignorarán, exigimos una mesa de trabajo para hacer una verdadera 

Reforma ya que no deben olvidarse que somos los dueños de los fondos y estamos 

cansados de los atropellos de todos los gobiernos cómplices de las mafias llamadas 

AFP. 

Como presidente de. ANAEA-AFP he enviado retiradas cartas a todos los 

presidentes de estos últimos años y ninguno se ha dignado en recibirnos, dejo mi 

Nro. a ver si el Ejecutivo llega a entender que debe respetar a la ciudadanía 

organizada que estás pendiente de sus intereses y no de peleas políticas como ya 

nos tienen cansados a los peruanos.

Ate.

Lilia Oria

Presidente de ANAEA-AFP

X X

Es importante precisar que, la propuesta normativa fue elaborada sobre la 

base del trabajo realizado por la Comisión Multisectorial de naturaleza 

temporal encargada de elaborar los Informes Técnicos que contengan una 

evaluación del Sistema Previsional Peruano, así como una propuesta 

normativa para crear el nuevo sistema de pensiones  (Comisión 

Multisectorial), la misma que, durante su vigencia, con la finalidad de cumplir 

sus funciones y de manera complementaria a las sesiones ordinarias y 

extraordinarias, llevó a cabo diversas reuniones de trabajo con actores y 

representantes de las entidades públicas, privadas, así como de la academia, 

la sociedad civil y organismos internacionales, gremios nacionales de 

trabajadores, entre otros, a efectos de recabar información y aportes para la 

evaluación del sistema previsional peruano actual, y la propuesta normativa 

encomendada. Además, como parte del proceso de producción normativa, se 

espera enviar el proyecto de ley al Congreso de la República, en donde será 

debatido con las fuerzas políticas y de la sociedad civil.

29 Newton Huamaní Casto 43094665 Persona Natural
Artículo 1. Objeto de la 

Ley

El Nuevo Sistema debe ser Inteligente, Eficiente y Diversificado, y cuya finalidad es 

dar pensión a sus aportantes con la máxima transparencia. El Nuevo Sistema debe 

investigar sus implicancias y consecuencias de sus regulaciones para diferentes 

grupos de personas. El sistema de pensiones debe dividirse en tres o más tipos de 

pensiones como: pensiones obligatorias, pensiones del mercado laboral y otras 

formas de pensiones, etc. Estas normas garantizan que la población peruana 

(excluida voluntaria e involuntariamente) tenga acceso a un sistema de pensiones 

integral e inclusivo.

X X

El comentario se sustenta en la importancia de garantizar que la población 

peruana tenga acceso a un sistema de pensiones integral e inclusivo, al 

respecto, se resalta que la propuesta normativa garantiza la integración a 

través de una estructura multipilar que articula a la administración pública y 

privada. Asimismo, apuesta por la inclusión en la medida que plantea una 

oferta ordenada y con mayor alcance para los grupos más vulnerables, como 

es el caso del Pilar No Contributivo; el acceso a una pensión mínima o 

proporcional especial con garantía estatal bajo ciertos requisitos, a través del 

Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de aportes a través del Pilar Voluntario; y 

la promoción de cobertura y sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

30 Newton Huamaní Casto 43094665 Persona Natural Exposición de Motivos

Presento la atingencia para la creación del nuevo sistema de pensiones 

1. Introducción: últimamente el sistema previsional peruano tanto para el aporte al 

sistema de capitalización individual y al sistema de fondo solidario no son atractivas. 

Nosotros los aportantes queremos una pensión digna, en el sentido de que pueda 

cubrir nuestras necesidades básicas. Es por eso que el Nuevo Sistema de 

Pensiones debe ser inteligente y eficiente y por esta razón nosotros, los aportantes, 

que ahora tenemos los 40 años exigimos que el sistema debe concentrarse en los 

principios tales como: requisitos de elegibilidad, y los métodos de cálculo de 

pensión, y debe aprender las implicaciones y consecuencias de sus regulaciones 

para diferentes grupos de personas ( como los ancianos, personas de bajos 

ingresos, personas que trabajan por cuenta propia, etc) y alcanzar estas 

normatividades es la finalidad de estas líneas.

2. Fondo: Según un estudio de Mercer CFA Institute Global Pension Index publicado 

en 2021, Islandia tiene el mejor sistema de pensiones del mundo. Otros países que 

han obtenido una alta clasificación incluyen Finlandia, Dinamarca, los Países Bajos, 

Polonia y Suecia. Estos son las razones y la razón fundamental es que el aportante 

no tiene confianza en el sistema pensionario a raíz de hechos sucedidos. Es por eso 

que los aportantes queremos un sistema pensionario diversificado por grupos, 

inteligente y eficiente.

3. Reglamentos clave: i) cálculo basado en los ingresos: el nuevo sistema de 

pensiones estatal debe tener en cuenta los ingresos de las personas a lo largo de su 

vida laboral y el monto de los beneficios de pensión deben basarse en un porcentaje 

de los ingresos promedio de por vida, cuanto mayores sean los ingresos, mayores 

serán los beneficios de pensión, y debe considerar el criterio xcc; ii) el nuevo sistema 

estatal debe utilizar un sistema de puntos de pensión, las personas ganan puntos de 

pensión por cada año que trabajan y contribuyen al sistema de pensiones y cuantos 

más puntos de pensión acumule una persona, mayores serán sus beneficios de 

pensión; iii) la edad a la que una persona elige jubilarse es otro factor que debe 

afecta el monto de los beneficios de pensión, el nuevo sistema de pensiones estatal 

debe tener una edad de jubilación flexible, lo que permitirá a las personas elegir 

cuándo quieren comenzar a recibir sus beneficios de pensión, sin embargo, el monto 

de la pensión puede ajustarse en función de la edad de jubilación elegida; iv) la 

duración del período de cotización también debe afectar el monto de los beneficios 

de pensión, las personas deben contribuir al sistema de pensiones durante un cierto 

número pequeño de años para tener derecho a los beneficios de la pensión 

completa, el cálculo debe tener en cuenta el número de años de cotización hasta 

X X

El comentario se sustenta en la importancia de garantizar que la población 

peruana tenga acceso a un sistema de pensiones, considerando la diversidad 

de grupos poblacionales y características del país. Al respecto, se resalta que 

la propuesta normativa garantiza la integración a través de una estructura 

multipilar que articula a la administración pública y privada. Asimismo, apuesta 

por la inclusión en la medida que plantea una oferta ordenada y con mayor 

alcance para los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No 

Contributivo (personas adultas mayores en pobreza, personas con 

discapacidad en pobreza); el acceso a una pensión mínima o proporcional 

especial con garantía estatal bajo ciertos requisitos, a través del Pilar 

Semicontributivo;  la flexibilidad de aportes a través del Pilar Voluntario 

(personas desempeñándose en la economía informal); y la promoción de 

cobertura y sostenibilidad a través del Pilar Contributivo (trabajadores por 

cuenta propia en empleo formal, ciudadanos a partir de los 18 años, etc.).

La propuesta normativa, además, busca trascender la vinculación del sistema 

previsional con el mercado laboral, al habilitar nuevas medidas y flexibilizar el 

ahorro con fines previsionales desde temprana edad. Es importante señalar 

que este enfoque surge a partir del reconocimiento de la particularidad del 

país, cuya economía y empleo informal bordea el 80%. Esta situación es 

completamente distinta y, por lo tanto, no es comparable con el contexto de 

países como Finlandia, Dinamarca, Países Bajos, Polonia y Suecia, tal como 

lo señala el comentario.

Asimismo, se señala que la propuesta normativa sienta las bases para ajustes 

paulatinos y planificados, por ello, conforme establece la revisión y evaluación 

periódica de variables paramétricas como la edad de jubilación, además de la 

tasa de aporte, el monto de la pensión mínima, y en aras de promover la 

mejora continua del Sistema, también establece la evaluación 5 años después 

de su entrada en vigencia.

Sobre los criterios de elegibilidad y cálculo de beneficio, tanto el sistema de 

reparto del SNP y el de capitalización individual del SPP toma en 

consideración los criterios que el comentario plantea, según corresponda. De 

igual manera, la propuesta también contempla beneficios y consideraciones 

adicionales a través de prestaciones de invalidez, sobrevivencia y gastos de 
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31 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos
Retiro de las 4UIT DE LAS AFP X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 

32 José Pardo Durand 40770756 Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos
No más afp.... Es un sistema de robo.... Quiero que me devuelvan mi dinero..... X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  
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33 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 1. Objeto de la 

Ley
No quiero reforma quiero que me den mi dinero, rateros X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  

34 Ciudadano/a - Persona Natural

Única Disposición 

Complementaria 

Derogatoria. 

Derogatoria de 

Normas Generales

No sirve X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

35
Marco Antonio Araoz 

Paiva
ANAEA 07500218 Persona Natural

Artículo 28. Retiro de 

fondos
No quiero reforma quiero mi dinero X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  
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36
Marco Antonio Araoz 

Paiva
07500218 Persona Natural

Artículo 28. Retiro de 

fondos
Quiero mi dinero lo necesito. X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  

37
Victor Francisco Díaz 

Abarca
09584492 Persona Natural

Artículo 2. Finalidad de 

la Ley
El proyecto de ley está enfocado en favorecer a las AFPs, no a los afiliados X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

38 Ciudadano/a - Persona Natural Exposición de Motivos

Una de las peores reformas qué sólo benefician a las afps y les dan continuidad a 

que sigan robandonos y llenadose de plata a costa nuestra es hora de que el 

gobierno devuelva nuestros aportes y que las AFPs desparescan, señor ministro de 

economía se pregunto usted donde va a parar las grandes utilidades que estas 

persiven de nuestro sacrificio y lucha de años a año

X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.
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39
Angel Eduardo Sarmiento 

Silva
40665650 Persona Natural

Primera Disposición 

Complementaria 

Modificatoria. 

Modificación del 

artículo 1 del Decreto 

Ley N° 25897 que 

crea el Sistema 

Privado de 

Administración de 

Fondos de Pensiones 

(SPP) conformado por 

las AFP

A los que tenemos un saldo mínimo de nuestros ahorros en las afp se debe entregar 

al 100% porque no recibiriamos una pensión
X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 

40
Edwin Rolando Córdova 

Salazar
18156261 Persona Natural

Artículo 27. 

Administración de 

fondos en el SPP

No estoy de acuerdo con la reforma del SPP X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

41 Franklin Pisfil Chafloque Integra 40709621 Persona Natural Exposición de Motivos Los afiliados queremos nuestro dinero no reformas retiro ya X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 
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42 Gerson Omar Flores lopez 00255756 Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

Toda esta reforma solo favorece a las estafadores afps el estado es el primer 

enemigo y ladrón del pueblo se viene un niño catastrófico todo a subido su plan 

pumche estafador no sirve para nada la economía crecerá 1% este año así q 

apruben los retiros de afps la gente sabe invertir mejor su dinero que piensan en 

pensiones miserables de 500 soles entiendan la gente no quiere reforma quiere 

devolución

X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  

43
Miguel Angel Gabonal 

Vilchez
70440879 Persona Natural

Artículo 1. Objeto de la 

Ley

NO ESTOY DECAUERDO CON ESTE SISTEMA, LO QUE REQUIERO ES MI 

DEVOLUCION DE MI AFP YA QUE TENGO DEUDAS CON EL BANCO Y NO ME 

ALCANZA

X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en 

la etapa de jubilación, que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y 

apostar por que los afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No 

obstante, se precisa que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los 

afiliados al SPP retiren hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota 

inicial o amortizar un crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que 

cumpla con los requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, 

incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan 

un diagnóstico de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente 

declarada por el comité médico evaluador del SPP. 

 Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 



N°
Identificación

(Nombre o Razón Social)

Representante 

legal
DNI/RUC

Persona Natural/ 

Persona Jurídica
Artículo / Tema Comentario

Pertinencia

SÍ

Pertinencia 

NO

Comentario 

aceptado

Comentario 

NO aceptado
Sustento de la respuesta

44
Mercedes Irene Simpe 

Cruzado

Mercedes Irene 

Simpe Cruzado
40504992 Persona Natural Exposición de Motivos

No queremos Seudo reformas, devolución de nuestro dinero secuestrado por las 

AFP. Libre desafiliación, aprobación del proyecto de ley de las 4UITS
X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 

45 Cesar Arreategui 10045405 Persona Natural Exposición de Motivos

Sus Reformas si lo puede hacer a partir de MARZO DEL 2025 soy un exportante no 

necesito sus reformas ya tuvieron 30 años de administrar mi dinero, SOLO QUIERO 

LO QUE ES MIO MI DINERO "PAN PARA HOY HAMBRE PARA MAÑANA"

X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  
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46
Jordan Alberto Avalos 

flores

Congresista LILI 

DORIS
48089366 Persona Natural

Primera Disposición 

Complementaria 

Modificatoria. 

Modificación del 

artículo 1 del Decreto 

Ley N° 25897 que 

crea el Sistema 

Privado de 

Administración de 

Fondos de Pensiones 

(SPP) conformado por 

las AFP

NECESITAMOS NUESTRO DINERO DE AFP PARA ENFRENTAR LA CRISIS 

QUE VENIMOS ATRAVESANDO.
X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  

47
Jordan Alberto Avalos 

flores

Congresista LILI 

DORIS
48089366 Persona Natural

Primera Disposición 

Complementaria Final. 

Reglamentación

RETIRO DE LA AFP PARA ENFRENTAR LA CRISIS QUE ESTAMOS 

ATRAVESANDO
X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  

48 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 1. Objeto de la 

Ley
La peor ley que solo beneficia a las afps y no al pueblo X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.
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49 Luis Purizaca Palacios 02794333 Persona Natural

Décimo primera 

Disposición 

Complementaria Final. 

Incentivos al ahorro

No necesitamos esta propuesta X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

50
Mariella Gianina Osorio 

Ramos
06777108 Persona Natural

Artículo 28. Retiro de 

fondos
Retiro de 4 UIT y libre desafiliacion X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 

51 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

Sobre dicho Artuculo , solo benefician a las AFP , PUES LA MAYORIA DE LOS 

AFILIADOS NO LLEGAN A TENER UNA BUENA JUBILACIÓN A PESAR DE SUS 

APORTES PUES SOLO GANAN LAS AFP, DEBEN SER VOLUNTARIO SI EL 

AFILIADO PUEDE ACCEDER A SU RETIRO DE SUS FONDOS CUANDO 

REALMENTE LO NECESITE Y LA COYUNTURA LO AMERITE

X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 
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52 Ciudadano/a - Persona Natural

Primera Disposición 

Complementaria 

Modificatoria. 

Modificación del 

artículo 1 del Decreto 

Ley N° 25897 que 

crea el Sistema 

Privado de 

Administración de 

Fondos de Pensiones 

(SPP) conformado por 

las AFP

Que se anulen las AFP deseo la devolución de mi plata mis aportes. X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 

53 Ciudadano/a - Persona Natural Exposición de Motivos

La afiliacion para el sistema pensicionario dever ser libre eleccion del usuario a 

cualquier identidad bancaria en donde me ofrescan mayor rentabilidad y asi obtener 

la mayor cantidad para mi juvilacion y esa cuenta deve ser intangible asta cumplir 

los años de aporte segun ley eso es lo pedimos con urgencia y no como estamos 

con la afp durante mas de 15 años con una rentabilidad a favor de ellos y para los 

aportantes cero por ciento. por favor tomar en cuanta esto gracias

X X

El comentario sugiere que la afiliación al Sistema debe ser de libre elección en 

cualquier entidad bancaria; al respecto, se señala que la propuesta normativa 

ya considera que el ciudadano tiene la libertad de afiliarse al Sistema, 

escogiendo entre el SPP o SNP según considere conveniente. Asimismo, 

como parte de la propuesta, se ha habilitado que los bancos puedan 

incorporarse al sistema, bajo la regulación y supervisión de la 

Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS).

54 Ciudadano/a - Persona Natural Exposición de Motivos Libre desafiliacion a cualquier ente bancacaria X X

De acuerdo con el numeral 27.2 del artículo 27 de la propuesta, formarán 

parte del SPP las entidades bancarias, por lo que los afiliados al SPP podrán 

transitar entre las AFP y dichas entidades, conforme las reglas que dicte la 

SBS. De la misma manera, el artículo 25 establece el traslado entre el SNP y 

SPP.

55 Ciudadano/a - Persona Natural Exposición de Motivos Libre dessafiliacion X X

El artículo 25 de la propuesta, permite el libre traslado entre el SNP y SPP, la 

propuesta busca garantizar a los afiliados al Sistema la posibilidad de acceder 

a una pensión garantizada por el Estado. Los afiliados al SPP que decidan 

retornar al SNP acumulan los aportes que previamente habían hecho al SNP 

sin perderlos. Asimismo, la propuesta busca que los afiliados al SNP no 

pierdan sus aportes y puedan acceder a una pensión mínima garantizada por 

el Estado de manera conjunta a la pensión que se genere en el SPP con los 

recursos de su CIC.
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56 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

Ustedes han elaborado esta norma sin hacer participar a los dueños del dinero que 

son los aportantes y ec aportantes.

Este sistema nunca funcionó ni funcionará a nuestro favor. Más bien se harán más 

ricos los de las AFP y los que legislan en contra del pueblo. 

EXIGIMOS LA DEVOLUCION DE NUESTROS APORTRS Y LAS 4 UIT

X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  

57 Ciudadano/a - Persona Natural Exposición de Motivos
Metan sus reformas x donde no da el sol y devuelvanos nuestras aportaciones de las 

AFP
X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

58 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 1. Objeto de la 

Ley

Es seguir engordando las arcas de las AFP's en favor de las empresas y en 

desmedro de la población aportante por la miseria de jubilación que se recibe luego 

de 20 años de aportes.

X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

59 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 1. Objeto de la 

Ley
Solo nos quieren seguir robando X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.
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60
Miguel Angel Capuñay 

Gonzales

Docente en 

educación
16679819 Persona Natural

Artículo 28. Retiro de 

fondos

Que se permita retirar los fondos, pues muchos de nosotros estamos pasando 

dificultades, económicas, de salud y necesitamos ese dinero que es nuestro.
X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 

61 Ciudadano/a Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos
Necesitamos las 4 uits ante la crisis económica X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  

62 Walter Carranza Ríos 06764921 Persona Natural

Artículo 24. Edad de 

acceso a la pensión 

adelantada o 

anticipada

Se debe de respetar la ley Reja para las personas que están desempleadas 50 

años que tengan 1 año de desempleo sin aportar a las afp.
X X

La propuesta no deroga dicha disposición normativa, regulada mediante Ley 

N° 30939 "Ley que establece el Régimen Especial de Jubilación Anticipada 

para desempleados en el Sistema Privado de Pensiones". Al respecto, la 

propuesta plantea que la edad de jubilación adelantada, anticipada ordinaria o 

anticipada por desempleo, cuando corresponda, es a partir de los 55 años. Es 

importante señalar que, la tendencia mundial establece el incremento de la 

edad de jubilación, en la medida que se consideran aspectos demográficos 

como el aumento de la esperanza de vida, y previsionales como mayor 

cantidad de tiempo generando aportes, lo cual se traduce en mejores 

pensiones.
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63 Walter Carranza Ríos 06764921 Persona Natural

Artículo 24. Edad de 

acceso a la pensión 

adelantada o 

anticipada

A partir de los 50 años ley Reja el que está desempleado a oartir de 1 año sin 

aportar a las afp
X X

La propuesta no deroga dicha disposición normativa, regulada mediante Ley 

N° 30939 "Ley que establece el Régimen Especial de Jubilación Anticipada 

para desempleados en el Sistema Privado de Pensiones". Al respecto, la 

propuesta plantea que la edad de jubilación adelantada, anticipada ordinaria o 

anticipada por desempleo, cuando corresponda, es a partir de los 55 años. Es 

importante señalar que, la tendencia mundial establece el incremento de la 

edad de jubilación, en la medida que se consideran aspectos demográficos 

como el aumento de la esperanza de vida, y previsionales como mayor 

cantidad de tiempo generando aportes, lo cual se traduce en mejores 

pensiones.

64 Ciudadano/a Ninguno - Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

El retiro de fondos es de necesidad urgente por la actual situación del elevado costo 

de vida y que amerita disponer de nuestro dinero para cubrir situaciones emergentes 

que son de importancia en el presente y que dadas las condiciones de una pensión 

irrisoria al momento de la jubilación es preferible tener ese dinero para invertirlo 

también como capital para cualquier emprendimiento que nos generé una mucha 

mayor rentabilidad.

No se puede pensar que si yo retiro 10000 o 20000 De mi fondo tendré menos 

jubilación, eso es mentira hágan los cálculos con números reales y se darán cuenta 

que con la actual SPP no afectará más que en 80 o 100 soles su pensión, pensión 

que por cierto no llegaría ni a los 400 soles y si con eso no se vive creen que 

afectaría si recibo 320 soles??

Entonces el retiro en sí no afecta sustancialmente y por otro lado yo puedo invertir 

mis 20000 hasta en un negocio de comida y ese negocio sabemos que lo mínimo 

que dará de rentabilidad será un 5 % que son 1000 soles y díganme 1000 es más 

que 500?

Entonces si retiro más acaso no podré generar mayor ingreso?

Srs revisen los números reales y se darán cuenta que un retiro ahora no daña al 

contrario favorece al afiliado

X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 

65 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 2. Finalidad de 

la Ley

Esta reforma tiene la finalidad de perjudicar al aportante de no contar con su dinero 

si lo requiere en su momento de emergencia si lo tuviera, solo esperar hasta su 

jubilación con una pensión mínima, esta reforma busca cerrar e impedir que alguna 

ley busque alguna liberación de fondos, este alimentaria más a las afps quedándose 

con nuestro dinero.

X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en 

la etapa de jubilación, que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y 

apostar por que los afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. Es 

importante precisar que los fondos de pensiones están diseñados de forma tal 

que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita atender 

las necesidades de la etapa de jubilación, además cabe resaltar que los 

fondos previsionales se encuentran bajo la garantía constitucional de 

intangibilidad.
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66
Jorge Victor Yumbato 

Tello
Region Loreto 05411092 Persona Natural

Artículo 28. Retiro de 

fondos

Estamos en crisis economica el trabajo rs muy escaso aparte q ya tenemos mas de 

48 años de edad son pocas las opciones de encontrar trabajo por eso estamos 

obligados a luchar por la devolucion de nuestros aportes , tenemos hijos en edad 

escolar y universitario mis hijos tienen derecjo a estudiar por eso necesito mi dinero 

del AFP

X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  

67 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos
El dueño del dinero puede disponer de su dinero cuando tenga la necesidad. X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  

68 Ciudadano/a Ciudadano/a - Persona Natural

Artículo 27. 

Administración de 

fondos en el SPP

Administración de fondo SPP X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.
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69 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos
Retiro de fondos AFP X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 

70 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos
Retiro de fondo afp X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 

71 Dante Lozano Macuri 10441512 Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

Una vez que los aportes completen el monto para alnacanzar la pensión mínima, el 

excedente debe ser entregado de manera inmediata al trabajador, lamentablemente 

tanto el MEF como la SBS desvirtuaron el espíritu de la norma que lo regulaba y 

absurdamente reglamentaria que el excedente se pueda disponer al momento de la 

jubilación, en ese aspecto es evidente que están protegidos los intereses de las AFP 

en desmedro de los trabajadores.

X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos busca evitar el riesgo de desprotección 

previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la ausencia de recursos 

en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan sus fondos para el uso 

previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 establece la posibilidad de 

que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar 

la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario de un primer inmueble, 

siempre que cumpla con los requisitos determinados; y hasta el 50% de sus 

aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal 

o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su expectativa de vida, 

debidamente declarada por el comité médico evaluador del SPP. 

 Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 
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72 Dante Lozano Macuri 10441512 Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

En caso de estados de emergencia o por la coyuntura económica, se debe permitir 

al estado liberar parte de los fondos de la AFP en beneficio de los trabajadores a fin 

de que puedan afrontar estás situaciones.

X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 

73 Dante Lozano Macuri 10441512 Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

Así como existe la liberación de fondos para la inicial o prepagar un crédito 

hipotecario, esto debe ser ampliado para también los créditos en garantía 

hipotecaria o deudas de consumo cuyas tasas de interés sean demasiado altas o 

cuyas cuota han sobre endeudado al trabajador

X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos busca evitar el riesgo de desprotección 

previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la ausencia de recursos 

en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan sus fondos para el uso 

previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 establece la posibilidad de 

que los afiliados al SPP retiren hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP; y hasta el 25% del fondo de su CIC para 

pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario de un primer inmueble, 

siempre que cumpla con los requisitos determinados. Estos porcentajes, 

establecidos en el artículo 42-A del TUO de la Ley del SPP, se orientan a 

preservar los fondos de pensiones, los cuales están diseñados de forma tal 

que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita atender 

las necesidades de la etapa de jubilación. 

74 Rolando Cuadros Munaylla 42021148 Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos
Queremos nuestro dinero para salir de esta crisis económica X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  
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75 Ciudadano/a Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

Urgente retiro de las 4 UIT para Todos los aportantes y ex aportantes necesitamos 

nuestro dinero para afrontar la crisis económica
X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 

76 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

Que aprueben el dictamen y el proyecto de ley del retiro de las 4 UIT para Todos los 

aportantes y ex aportantes
X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 

77 Ciudadano/a - Persona Natural

Sétima Disposición 

Complementaria 

Transitoria. Gestión de 

información de los 

afiliados

No queremos este tipo de reforma X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.
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78 Ciudadano/a Si - Persona Natural

Artículo 4. Estructura 

del Sistema 

Previsional Peruano

La nueva reforma sólo beneficia a las AFP exigimos un sistema Justo y equitativo no 

estamos de acuerdo solicitamos nuestros fondos AFP
X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  

79 Ciudadano/a Ciudadano/a - Persona Natural Exposición de Motivos

Se necesita de los fondos de las personas por que todo está caro / subió de precio y 

no tenemos dinero y esta ley de AFPs y de reforma de pensiones es una burla y no 

se debe de aplicar y exigimos nuestros fondos para superar esta crisis que el propio 

gobierno a establecido con sus incompetencia de sus ministros ... NO A LA 

REFORMA DE PENSIONES !! RETIRO DE LOS FONDOS DE 2,3,4 UITS !!

X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  

80 Olga Marzal Guzman
Olga Marzal 

Guzman
40862383 Persona Natural

Artículo 28. Retiro de 

fondos
Urgente la economía del país en pobreza extrema X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.
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81 Olga Marzal Guzman 40862383 Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos
La pobreza en el.pais sigue avanzando X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

82
Ricardo Rodríguez 

Rumiche
18093683 Persona Natural

Artículo 27. 

Administración de 

fondos en el SPP

Las AFP solo han lucrado con nuestros fondos. Tengo mi dinero y el interés que 

pago en mi crédito hipotecario a pesar de tener el doble no compensa. Necesito mi 

dinero para salir de las deudas

X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  

83
Ricardo Rodríguez 

Rumiche
18093683 Persona Natural

Artículo 28. Retiro de 

fondos
El retiro de fondos debe ser facultativo X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 
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84 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 2. Finalidad de 

la Ley
Esta ley tiene como finalidad tenernos como esclavos de las AFP. X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

85 Ciudadano/a - Persona Natural

Sexta Disposición 

Complementaria Final. 

Revisión de la Pensión 

Mínima y reajuste de 

pensiones en el SNP

No más afp X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

86 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

Es urgente, millones de peruanos necesitamos disponer de nuestros fondos para 

hacer frente a la dura crisis económica consecuencia de los últimos acontecimientos 

como lluvias q enfrentamos los Piuranos.

X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 

87 Ciudadano/a - Persona Natural

Artículo 27. 

Administración de 

fondos en el SPP

Piura. Desea q desaparezca este sistema q lo único q hace es enriquecer a los 

dueños de las AFP mientras q los dueños del dinero cada día pierden su dinero. 

Además la pensión q ofrecen es vergonzosa.

X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.
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88 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 1. Objeto de la 

Ley

Es más de de la estafa financiera del sistema de pensiones peruano. Rosangela 

Barbaran descaradamente incluyó el proyecto de Ley y muchas cosas turbias más 

que falta espacio para incluirlas.

X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

89
Edinson Gustavo Risco 

Tantalean
16640093 Persona Natural

Artículo 28. Retiro de 

fondos

Que cada afiliado al SPP siga siendo dueño de sus fondos y decida si los retira o 

recibir una pensión el momento que lo desee
X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 

90 Edgar Ivan Chiscul Carrillo 48072931 Persona Natural
Artículo 1. Objeto de la 

Ley

Informen mejor hacía el pueblo estos puntos y devuelvan algo de los aportes porque 

la situación de nuestro país no es el adecuado
X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  
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91 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

Necesitamos el retiro urgente de nuestros fondos los alimentos están por las nubes y 

este gobierno cada día nos agobia más con su política de hambre, de que sirve 

tener nuestro dinero en la afp si al final nunca nos va alcanzar para una jubilación 

digna y eso está comprobado no más robo legalizado.

X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  

92 José Olarra 10176543 Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

Se debe permitir el retiro de fondos a los afiliados sin aportar por más de 2 años y 

mayores de 45 años para reincertarse en la economía
X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 
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93 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

Necesitamo nuestro dinero para sobrevivir 4 uits para todos urgente la canasta 

básica esta por las nubes
X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  

94
Socorro Marisell 

Culquicondor Simbaña
Si 02942686 Persona Natural

Artículo 28. Retiro de 

fondos

estamos organizados por regiones y que las regiones rechazamos toda reforma que 

favorezca a las AFP y que no se nos haya consultado,
X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

95
Ricardo David Zapata 

Sosa
41279207 Persona Natural

Artículo 2. Finalidad de 

la Ley

No quiero más leyes a favor de las AFP, quiero mi dinero.

Retiro de 4 UIT ya.
X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  
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96 Claudio Roggero Marquez 06662042 Persona Natural

Artículo 24. Edad de 

acceso a la pensión 

adelantada o 

anticipada

Se debería dejar el Régimen Especial de Jubilación Anticipada (REJA) como 

tambien el JAO, sobre todo porque considera a las personas mayor a 50 años que 

hemos perdido el trabajo o ya no aportamos por un año o mas al sistema y 

deseamos retirar nuestros fondos para emprender un negocio, poder disponerlo 

para comprar una vivienda o ayudar a nuestros hijos en sus estudios superiores 

tambien.

X X

La propuesta no deroga dicha disposición normativa, regulada mediante Ley 

N° 30939 "Ley que establece el Régimen Especial de Jubilación Anticipada 

para desempleados en el Sistema Privado de Pensiones". Al respecto, la 

propuesta plantea que la edad de jubilación adelantada, anticipada ordinaria o 

anticipada por desempleo, cuando corresponda, es a partir de los 55 años. 

Por otro lado, la propuesta normativa limita el retiro de fondos en la etapa 

activa, en la medida que busca evitar el riesgo de desprotección previsional en 

la etapa de jubilación, que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y, 

de esta manera, apostar por que los afiliados mantengan sus fondos para el 

uso previsto.

97 Jordyn Urbina Nunjar 72455098 Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos
Queremos nuestro dinero todo está caro 4UIT X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 

98 Liborio Sadot Lujan Garcia 17951764 Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

No deben prohibir el retiro de fondos, ya que es dinero de cada uno y siempre y 

cuando haya una coyuntura extraordinaria, este dinero podría ser como un seguro 

que nos podría ayudar en cierto momento o si hay una inflación muy grande también 

nos podría ayudar

X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 
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99 Julio Medrano Moran
Julio Medrano 

Moran
02863846 Persona Natural Exposición de Motivos no queremos ninguna reforma que favoresca a las AFP X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública (SNP) y privada 

(SPP). Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el 

funcionamiento del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con 

mayor alcance para los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No 

Contributivo; el acceso a una pensión mínima o proporcional especial con 

garantía estatal bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la 

flexibilidad de aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de 

cobertura y sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

100 Fernando Beretta Serpa

No estoy de 

acuerdo con la 

reforma, ya que 

esta elaborada en 

favoreciendo los 

intereses de las 

Administradoras y 

en desmedro de los 

afiliados, no 

tomando en cuenta 

por ejemplo la 

jubilación anticipada 

como el Reja o Jao 

con lo cual uno 

puede invertir y 

lograr con ésa 

inversión un mejor 

ingreso tanto en el 

presente como en el 

futuro

09314948 Persona Natural

Artículo 24. Edad de 

acceso a la pensión 

adelantada o 

anticipada

No se ha tomado en cuenta la jubilación anticipada ni el Reja ni el Jao ...en 

claro favorecimiento a las afp
X X

El Régimen Especial de Jubilación Anticipada (REJA) y la Jubilación 

Anticipada Ordinaria (JAO) no son derogadas por dichas disposiciones 

normativas. Al respecto, la propuesta plantea que la edad de jubilación 

adelantada, anticipada ordinaria o anticipada por desempleo, cuando 

corresponda, es a partir de los 55 años. 

101 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

Por mi parte deseo mi plata antes de seguir manteniendo a esos sinvergüenzas q a 

cuesta de nuestro esfuerzo se hacen ricos, yo prefiero invertir en un negocio q me 

rendirá mejor q recibir migajas de la afp

X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  
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102 Ciudadano/a No - Persona Natural Exposición de Motivos Devolución AFP ya X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  

103
Walter Brahyn Yesquen 

Santisteban
No 77134114 Persona Natural

Artículo 28. Retiro de 

fondos
Aprueben la. Ley de retiro 4 uits X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  

104 Ciudadano/a No - Persona Natural

Artículo 24. Edad de 

acceso a la pensión 

adelantada o 

anticipada

Estoy de acuerdo que el sistema reja continúe para personas desempleados, 

mayores de 50 años
X X

La tendencia mundial establece el incremento de la edad de jubilación, en la 

medida que se consideran aspectos demográficos como el aumento de la 

esperanza de vida, y previsionales como mayor cantidad de tiempo generando 

aportes, lo cual se traduce en mejores pensiones, por lo que la  propuesta 

plantea que la edad de jubilación adelantada, anticipada ordinaria o anticipada 

por desempleo, cuando corresponda, es a partir de los 55 años.

105

Federación de 

Trabajadores en 

Construcción Civil del Perú

LUIS ALBERTO 

VILLANUEVA 

CARBAJAL

20187275874 Persona Jurídica Artículo 3. Principios

• Articulo 3.- numeral III.- En cuanto al principio de solidaridad, en el sistema 

previsional no puede entenderse que solo deben participar el Estado y los afiliados, 

corresponde también la participación de los empleadores en atencion al Convenio 

102 de la OIT ratificado por el Perú. Téngase en cuenta que el trabajador lo es 

porque existe un empleador.

X X

La propuesta normativa sienta las bases para ajustes paulatinos y 

planificados, por ello, conforme el numeral 21.4 del artículo 21, la participación 

de los empleadores para el financiamiento de las prestaciones que otorga el 

Sistema, será aprobado por norma con rango de ley a propuesta del Poder 

Ejecutivo, ya que previamente requiere de una evaluación técnica y 

participación de los sectores involucrados, tal como ONP y SBS, en el marco 

de sus competencias.
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106

Federación de 

Trabajadores en 

Construcción Civil del Perú

LUIS ALBERTO 

VILLANUEVA 

CARBAJAL

20187275874 Persona Jurídica

Artículo 4. Estructura 

del Sistema 

Previsional Peruano

• Artículo 4, numeral 1. 1.2 Esto supondría que el beneficiario debía haber sido un 

trabajador que venia aportando al sistema (pensión contributiva) lo que supone que 

ya no es programa de carácter social como actualmente está diseñado, nos 

preguntamos ¿qué pasaría con aquellos que nunca aportaron al sistema? Porque, 

por ejemplo, se ganaron la vida siendo informales pero que ahora se encuentren en 

la pobreza, no les tocaría, debiendo seguir en la pobreza.

Articulo 4 numeral 2. 2.3. Se propone que el Estado complemente la pensión de 

aquel que cumpliendo todos los requisitos aportó al sistema, pero que no llega a 

tener una pensión mínima. Al respecto, debía establecer una pensión mínima 

garantizada por el propio sistema para todos aquellos que cumplen con los 

requisitos de ley y normas de regímenes especiales para acceder a la pensión y se 

encuentren en la edad de jubilación que señala la ley o sus normas previsionales 

especiales.

La contribución del Estado debía ser para aquellos que por diferentes razones no 

alcanzaron a cubrir con los aportes que señala la ley o las leyes especiales para 

determinados regímenes.

De otro lado, sancionar a los del SPP a no realizar retiro de sus cuentas (2.2) no 

correspondería porque no están en un sistema de reparto, además leyes anteriores 

asi lo han dispuesto.

Articulo 4 numeral 3.- 3.3., debería de precisar que las “normas correspondientes” 

están referidas a aquellas que establecen regímenes especiales, como marítimos, 

construccion civil etc.

Articulo 4 numeral 4. Esta disposición es sesgada si tenemos en cuenta su 

desarrollo en el Titulo V del proyecto de ley.

X X

El comentario referido al artículo 4, numeral 1.1.2 del Pilar No Contributivo, 

corresponde aclarar que el Pilar No Contributivo incluye, progresivamente, a 

personas adultas mayores (afiliadas o no afiliadas) en pobreza y pobreza 

extrema. En  el numeral 1 del artículo 7 se determina el acceso a este Pilar.

 

 En atención a lo señalado en el comentario, el Pilar Semicontributivo 

garantiza el acceso a una pensión mínima o una pensión proporcional especial 

para los afiliados al Sistema, bajo requisitos establecidos, incluyendo 

regímenes especiales. Las disposiciones establecidas en dicho pilar 

responden a parámetros de sostenibilidad fiscal.

 

 El Articulo 4 numeral 3 - 3.3., en atención a lo señalado en el comentario, 

hace alusión a los regímenes especiales “Este pilar otorga prestaciones de 

jubilación, invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio, según el régimen que 

corresponda, supeditado al cumplimiento de requisitos establecidos en las 

normas correspondientes.”

  

 El comentario del Articulo 4 numeral 4. no es preciso.
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Artículo 6. Prestación 

en el Pilar No 

Contributivo

• Articulo 6.- Nos remitimos al comentario del articulo 4. 1.2 X X

El comentario referido al artículo 4, numeral 1.1.2 del Pilar No Contributivo, 

corresponde aclarar que el Pilar No Contributivo incluye, progresivamente, a 

personas adultas mayores (afiliadas o no afiliadas) en pobreza y pobreza 

extrema.
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Artículo 12. 

Financiamiento en el 

Pilar Semicontributivo

• Articulo 12 – ii El financiamiento también debería de venir de las inversiones 

realizadas por las AFP del SPP.
X X

El comentario referido al artículo 12, señala que el financiamiento en el SPP 

debe provenir de las inversiones realizadas por las AFP, al respecto, la 

regulación esencial del SPP no ha sido objeto de modificación, dado que, uno 

de los objetivos centrales de la propuesta es fortalecer la articulación entre los 

sistemas de pensiones, teniendo en cuenta las capacidades institucionales 

instaladas. Así, actualmente, por las características de funcionamiento de las 

AFP, el financiamiento de las prestaciones surge a partir de las inversiones y 

rentabilidad generada por las mismas.
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Artículo 16. Acceso al 

Pilar Contributivo

• Articulo 16.- La afiliación obligatoria y forzosa, debía de conjugarse con el principio 

constitucional de libertad.
X X

La propuesta de afiliación universal a los 18 años responde, principalmente, al 

interés por incrementar cobertura en el Sistema y promover cultura previsional 

a temprana edad, a fin de coadyuvar a la construcción de mejores pensiones 

en la etapa activa. De otro lado, se mantendrá la libertad de elección de los 

ciudadanos, entre el SNP y SPP, habiendo recibido información oportuna; 

para ello, se ha incorporado la Décimo Tercera Disposición Complementaria 

Final que establece la implementación, en distintos niveles educativos, de la 

temática de cultura en seguridad social en pensiones.
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Artículo 18. 

Financiamiento en el 

Pilar Contributivo

• Articulo 18.- Nos remitimos al comentario del artículo 12. X X

El comentario referido al artículo 18, señala que el financiamiento en el Pilar 

Contributivo, en el SPP, debe provenir de las inversiones realizadas por las 

AFP, al respecto, la regulación esencial del SPP no ha sido objeto de 

modificación, dado que, uno de los objetivos centrales de la propuesta es 

fortalecer la articulación entre los sistemas de pensiones, teniendo en cuenta 

las capacidades institucionales instaladas. Así, actualmente, por las 

características de funcionamiento de las AFP, el financiamiento de las 

prestaciones surge a partir de las inversiones y rentabilidad generada por las 

mismas.
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Artículo 19. 

Trabajadores 

independientes en el 

Sector Público

• Articulo 19.- Trabajadores independiente. Debe tenerse en cuenta que por ley 

29903 (2012) se estableció también el aporte obligatorio de los trabajadores 

independientes, sin embargo, esa disposición fue derogada por ley 30237 (2014) 

disponiéndose la devolución de los aportes, y precisándose que la afiliación debía 

ser solo voluntaria.

X X

En efecto, en determinado momento, la afiliación obligatoria de los 

trabajadores independientes ha sido objeto de análisis por parte del legislador. 

En el caso de la propuesta normativa, el Poder Ejecutivo plantea el 

establecimiento de una política pública de mayor envergadura, la cual tiene 

por objeto hacer efectivo el artículo 10 de la Constitución Política que 

reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad 

social, para su protección frente a las contingencias que precise la ley.



N°
Identificación

(Nombre o Razón Social)

Representante 

legal
DNI/RUC

Persona Natural/ 

Persona Jurídica
Artículo / Tema Comentario

Pertinencia

SÍ

Pertinencia 

NO

Comentario 

aceptado

Comentario 

NO aceptado
Sustento de la respuesta

112

Federación de 

Trabajadores en 

Construcción Civil del Perú

LUIS ALBERTO 

VILLANUEVA 

CARBAJAL

20187275874 Persona Jurídica

Artículo 20. 

Trabajadores 

independientes en el 

sector privado

• Articulo 20.- Se reproduce el comentario anterior, y se precisa que debe tenerse en 

cuenta que existen jubilados de la SNP que por disposición legal pueden trabajar lo 

que generalmente lo hacen en forma independiente para entidades publicas o 

privadas sujetos al respectivo descuento de impuesto a la renta a efecto de 

compensar sus magras pensiones, por lo que, en estos casos, no podrán estar 

aportando para pensión que ya no van a recibir.

De otro lado, según el SPP y otros estos no están impedidos de trabajar salvo que 

expresen que desean generar otra pensión, si ello les puede ser posible.

X X

La exoneración de la realización de aportes al Sistema Nacional de Pensiones 

en el caso de las remuneraciones de un pensionista que reingresa a laborar ya 

ha sido regulada en el artículo 6 de la Ley 31301 que establece que: "La 

realización de actividades laborales y/o el reinicio de actividades laborales por 

parte del pensionista no suspende la pensión obtenida y su ingreso no está 

sujeto a retención de la contribución a favor del SNP".

113

Federación de 

Trabajadores en 

Construcción Civil del Perú

LUIS ALBERTO 

VILLANUEVA 

CARBAJAL

20187275874 Persona Jurídica

Artículo 21. Tasa de 

aporte obligatorio en el 

Sistema

• Artículo 21. 2.1. La Tasa de aporte obligatorio en el Sistema, como se señaló 

anteriormente , para los empleadores debe ser fijado en el Proyecto de Ley del 

Sistema y no dejar para que se haga mediante ley del Congreso.

De otro lado, sino se elimina el aporte de los independientes deben fijarse las 

excepciones, como es el caso de los jubilados del SNP, que ya no podrán generar 

otra pensión. De mantenerse se está castigando a la vejez.

X X

Sobre una tasa de aportes a cargo de los empleadores, debemos señalar que 

la quinta disposición complementaria final de la propuesta normativa, bajo el 

epígrafe de "Cuentas nocionales en el SNP" encarga al Ministerio de 

Economía y Finanzas, la evaluación técnica de mecanismos alternativos de 

administración y financiamiento del Sistema Nacional de Pensiones, sin 

afectar el principio de sostenibilidad fiscal. 

Los ajustes a la tasa de aportes y la posibilidad de la participación de los 

empleadores en el financiamiento de las pensiones, deben contar con una 

evaluación que demuestre su viabilidad en base a criterios cuantitativos y 

cualitativos, teniendo en cuenta los costos y beneficios que ello implica. En ese 

sentido, el proyecto de ley sienta las bases para que la modificación en la tasa 

de aporte cuente con un estudio actuarial y se apruebe con una norma que 

tenga la jerarquía y requiera de la participación del Poder Legislativo y 

Ejecutivo. Es necesario precisar que los pensionistas del Sistema Privado de 

Pensiones y del Sistema Público no están obligados a realizar aportes a un 

sistema de pensiones de acuerdo a la segunda disposición complementaria 

final de la Ley 31728 y el  inciso a) del artículo 87º del Título V del Compendio 

de Normas de Superintendencia Reglamentarias del Sistema Privado de 

Administración de Fondos de Pensiones. 

114

Federación de 

Trabajadores en 

Construcción Civil del Perú

LUIS ALBERTO 

VILLANUEVA 

CARBAJAL

20187275874 Persona Jurídica
Artículo 23. Edad de 

jubilación

• Articulo 23.- Se fija la edad de jubilación para todos en 65 años. Debe 

complementarse señalándose que dicha edad seria para el régimen general y que 

se respeta la edad de jubilación contenida en leyes para regímenes especiales, 

(mineros, construccion civil), que por sus características especiales y actividad de 

riesgo acceden a la pensión de jubilación con menos de 65 años de edad.

X X

El artículo 23 de la propuesta se refiere al régimen general de jubilación, con 

relación a los regímenes de jubilación anticipada (que incorpora a todos los 

regímenes especiales) se encuentra regulada en el artículo 24 de la 

propuesta.
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Artículo 24. Edad de 

acceso a la pensión 

adelantada o 

anticipada

• Articulo 24.- Se refiere a la edad para acceder a la pensión adelantada, anticipada 

ordinaria o por desempleo, y la fijan en 55 años. Es necesario que la el Sistema 

indique la vigencia de los regímenes especiales.

Existen regímenes especiales como los de construccion a quienes por ley solo se les 

exige 15 años de aporte (31550), por lo que el Sistema esta obligado a reconocer el 

régimen especial.

X X

El comentario establece que la propuesta indique la vigencia de los regímenes 

especiales. Al respecto, se señala que el artículo 24 está referido a los 

regímenes de jubilación anticipada, que incorpora a todos los regímenes 

especiales y que entrara en vigencia en los plazos previstos para la propuesta 

normativa (Segunda DCF)
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Artículo 28. Retiro de 

fondos

• Articulo 28.- Retiro de fondos.- Mediante el cual se prohíbe a los SPP retirar sus 

fondos. Al respecto debe tenerse en cuenta que en el Expediente 00032-2021-

PI/TC, el Tribunal Constitucional declaró constitucional la Ley 31192, ley que faculta 

a los afiliados al Sistema Privado de Administración de Fondos de Pensiones el 

retiro de sus fondos, validando su constitucionalidad; entre otras razones se sostuvo 

que es constitucional que los aportantes destinen sus fondos a una aplicación 

distinta de aquellas que justificaron su creación; asimismo que el depósito en las CIC 

no implica que el afiliado pierda los atributos de la propiedad como titular de los 

fondos acumulados en su Cuenta Individual de Capitalización y que la facultad de 

retiro responde a circunstancia extraordinarias como las desencadenadas por la 

pandemia del Covid-19, y que buscó promover el bienestar general y favorecer el 

libre desarrollo y bienestar de las familias.

En tal sentido y estando a que un escenario de excepcionalidad responde a cada 

afiliado no se le puede limitar el retiro de los fondos.

X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 
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Artículo 39. 

Modalidades de 

realizar los aportes

• Articulo 39.- En principio consideramos que todo lo referente al pilar Voluntario 

debe reformularse, ya que este pareciera, al igual, que todo lo propuesto una tabla 

de salvataje para las AFP-SPP, en tanto se incentiva la afiliación al SPP creándose 

o estableciéndose una serie de facilidades y ventajas, para esta afiliación, 

consideramos que las reglas deben ser igual para todos los afiliados al Sistema 

SNP y SPP, 

En efecto, un modelo multipolar, debe tener equidad y transparencia donde todos 

comparten el sistema con la misma cobertura de riesgo y el mismo esquema 

complementario de beneficios e incentivos, de modo tal que deben ser 

transparentes; lo que no ocurre con la propuesta, teniéndose en cuenta que como 

principio para la reforma integral del sistema previsional los sistemas de 

capitalización y nacionales o de reparto no deben competir entre sí, sino que deben 

ser complementarios.

X X

El Pilar Voluntario, al igual que el resto de pilares, es aplicado a todos los 

afiliados al Sistema; la administración está a cargo del SPP, debido a sus 

características de capitalización individual, que permitirá que cada afiliado (al 

SNP o SPP) tenga una cuenta, la cual será utilizada para acumular los 

aportes voluntarios y otros incentivos brindados por el Estado. 
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Sexta Disposición 

Complementaria Final. 

Revisión de la Pensión 

Mínima y reajuste de 

pensiones en el SNP

• SEXTA Disposición Complementaria Final. Revisión de la Pensión Mínima y 

reajuste de pensiones en El SNP.

La propuesta dispone que el monto de las pensiones del SNP se evalúa cada tres 

años incluyendo la pensión mínima tomando en consideración la capacidad 

financiera del Estado y las posibilidades de la economía nacional. La pensión 

mínima se aprueba mediante ley. El reajuste de pensiones es para los que tienen 65 

años o más y se realiza por Decreto Supremo. 

Ello estaría en contraposición de lo dispuesto por el TC en la sentencia N° 0009-

2015 emitida el 16 de abril de 2019 la misma que dio un plazo de tres años para 

que el Ejecutivo y el Legislativo realicen las acciones respectivas que conlleven al 

incremento de pensiones en los diferentes regímenes. Ese plazo venció en abril de 

2022, conociéndose que existen proyectos de ley que proponen el incremento de las 

pensiones a un monto de la RMV vigente.

X X

La propuesta normativa es acorde con la Segunda Disposición Final y 

Transitoria de la Constitución Política que establece que el Estado garantiza el 

reajuste periódico de las pensiones que administra con arreglo a las 

previsiones presupuestarias y a las posibilidades de la economía nacional. De 

similar modo, es acorde con la Primera Disposición Final y Transitoria que 

estipula que las modificaciones que se introduzcan en los regímenes 

pensionarios deberán regirse por los criterios de sostenibilidad financiera y no 

nivelación con las remuneraciones. En ese sentido, se ha incorporado una 

disposición complementaria mediante la cual el Poder Ejecutivo propone el 

incremento de S/ 100 en la pensión mínima del régimen del Decreto Ley N° 

19990 acorde con la Constitución, es decir, con arreglo a las previsiones 

presupuestarias y a las posibilidades de la economía nacional y garantizando 

su sostenibilidad financiera y no nivelación con las remuneraciones, y en 

consecuencia un reajuste general de las pensiones en dicho régimen.
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Décimo segunda 

Disposición 

Complementaria Final. 

Sistema de Pensiones 

Sociales

• DÉCIMO SEGUNDA, Disposición Complementaria Final Sistema de Pensiones 

Sociales.- Al igual, que esta disposición debería consignarse, que las pensiones de 

los regímenes especiales, como los de construcción civil , se rigen por las normas 

específicas establecidas para esta finalidad en las normas de la materia; que en 

este caso es la Ley 31550.

X X
La propuesta no modifica los regímenes especiales, por lo que las leyes como 

la Ley N° 31550 se mantienen vigentes.
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Única Disposición 

Complementaria 

Derogatoria. 

Derogatoria de 

Normas Generales

• UNICA DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA DEROGATORIA. ÚNICA. 

Derogatoria de Normas Generales.- Se propone derogar las normas con rango de 

ley que se opongan a la presente ley, Al respecto se considera que es una formula 

abierta, no precisa, debe consignarse expresamente que disposiciones deroga, ya 

que la propuesta si bien se ocupa detalladamente sobre el SPP, no hace lo propio 

con los sistemas del SNP, solo entre líneas se hace alguna referencia, debe 

indicarse expresamente que normas quiere o propone derogar, debiendo 

establecerse en todo caso excepciones expresa como la vigencia de los regímenes 

especiales, como el de construccion civil.

La seguridad social, se encuentra inmersa en el derecho del trabajo, ambas tienen 

carácter progresivo, principio que debe respetarse.

Ello, no se refleja en la propuesta del Sistema que se comenta. Se otro lado, se 

anota que se reconoce el esfuerzo legislativo, del Congreso y del Poder Ejecutivo, 

cuando han presentado proyectos sobre la materia, alejados de interés particulares; 

o de aquellos definidos a través de comisiones. Aparte de ello, se indica que se han 

venido presentando diversos Proyectos de Ley, los cuales deben tenerse en 

consideración al igual que las propuestas de particulares e instituciones Privadas, 

como es la presentada por la Federación de Trabajadores en Construccion Civil del 

Perú, denominada LINEAMIENTOS GENERALES DE UNA PROPUESTA- 

PENSIONES/FTCCP/-2023. (Versión 2).

X X

Sobre los diversos proyectos de ley en torno a la materia pensionaria, cabe 

precisar que, la citada propuesta fue elaborada sobre la base del trabajo 

realizado por la Comisión Multisectorial de naturaleza temporal encargada de 

elaborar los Informes Técnicos que contengan una evaluación del Sistema 

Previsional Peruano, así como una propuesta normativa para crear el nuevo 

sistema de pensiones (Comisión Multisectorial) ; la misma que, con la 

finalidad de cumplir sus funciones, de manera complementaria a las sesiones 

ordinarias y extraordinarias, llevó a cabo diversas reuniones de trabajo con 

actores y representantes de las entidades públicas, privadas, así como de la 

academia, la sociedad civil y organismos internacionales, gremios nacionales 

de trabajadores, entre otros, a efectos de recabar información y aportes para 

evaluación del sistema previsional peruano actual, y la propuesta normativa 

encomendada. Por otro lado, el Ministerio de Economía y Finanzas, 

comprometido con garantizar un amplio debate técnico y de diálogo, 

considera el envío de esta propuesta normativa al Congreso de la República 

permitirá que sea discutida por todas las fuerzas políticas y la sociedad civil.
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121 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

Nos permitan realizar el retiro de nuestros fondos ya que en estos momentos 

venimos atravezando una crisis muchos nos encontramos sin trabajo queremos 

invertir en un negocio y ya basta que más AFPs nos sigan robando ellos se llevan 

todo nuestro dinero donde quedan las jugosas utilidades que persiven gracias a 

nuestros aportes, no queremos ningún regalo o bono del gobierno requerimos de 

nuestro dinero 4 uits para todos

X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 

122 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

Es necesario el retiro de los fondos ya que la economía está demasiado elevado y el 

sueldo no alcanza así se hace un negocio y hay ingreso para todos
X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 

123 Ciudadano/a Yo mismo - Persona Natural
Artículo 2. Finalidad de 

la Ley

No estoy de acuerdo en general con toda esta ley, ya que solo favorece a las AFP al 

enviar todo el sistema previsional y hacer intocables a las AFP , hasta un niño con 

primaria puede darse cuenta del favoritismo... Los afiliados no tenemos vos no voto 

en esto y somos dueños de los fondos . NO A ESTA NUEVA REFORMA...

X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública (SNP) y privada 

(SPP). Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el 

funcionamiento del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con 

mayor alcance para los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No 

Contributivo; el acceso a una pensión mínima o proporcional especial con 

garantía estatal bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la 

flexibilidad de aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de 

cobertura y sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.
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124 Eliana Baca Calle 48382231 Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

Necesitamos el retiro de 4UIT - Todo ha subido es nuestra plata no estamos 

pidiendo bonos
X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  

125 Freddy Poma Osorio 19846770 Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos
ES INJUSTO QUE NUESTRO DINERO SE DEVALUE CON LAS AFPS X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 
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126 Víctor Prado Mendoza 05413998 Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos
Deseo que me devuelvan mi dinero, retiro inmediato de las 4UITs X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  

127 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

Que se permita realizar el retiro del 100 por ciento de afp y no se guarden plata que 

uds no son dueños. Devuelvan el dinero ladrones
X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  
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128 Ciudadano/a Yo - Persona Natural Exposición de Motivos Hijos de su putamadre. Devuelvan el dinero de los aportantes. Las afp nunca mas. X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  

129 Ciudadano/a Persona natural - Persona Natural
Artículo 1. Objeto de la 

Ley
4 UITS yá X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  
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130 Elvis Mamani Barrios 46624323 Persona Natural

Primera Disposición 

Complementaria 

Modificatoria. 

Modificación del 

artículo 1 del Decreto 

Ley N° 25897 que 

crea el Sistema 

Privado de 

Administración de 

Fondos de Pensiones 

(SPP) conformado por 

las AFP

Se debería disponer la libre disponibilidad de fondos de las AFP a su afiliados, y 

denegar la implementación del MEF sobre dichos recursos.
X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 

131 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos
QUIERO MI DINERO DE LA AFP Y PUNTO NO QUIERO NINGUNA REFORMA X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  

132 Ciudadano/a - Persona Natural

Artículo 24. Edad de 

acceso a la pensión 

adelantada o 

anticipada

En desacuerdo a la reforma de pensiones AFP ...Se nota que de beneficia a las 

AFP y el afiliado siempre pierde así como perdió en pandemia y sigue perdiendo 

..mientras las AFP mes a mes siguen lucrando con dinero de los afiliados..Se nota la 

corrupción descarada de los políticos y dan la espalda al pueblo que ahora mas que 

nunca necesita su dinero...porque la crisis economica cada día nos 

destruye...mientras que los politicos ladrones siguen llenándose los bolsillos...tanto 

dinero roban al estado peruano ...por que no se preocupan de eso ????

X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública (SNP) y privada 

(SPP). Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el 

funcionamiento del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con 

mayor alcance para los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No 

Contributivo; el acceso a una pensión mínima o proporcional especial con 

garantía estatal bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la 

flexibilidad de aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de 

cobertura y sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.
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133 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

En mi caso..así como muchos venimos de crisis de pandemia luego crisis política 

por tener un presidente que destruyo aun mas el Perú..seguido vino la crisis de la 

guerra y hasta ahora estamos pareciendo por la crisis alimentaria y precios de 

alimentos caros....Por eso necesitamos nuestro dinero...no hay trabajo ...la gente 

solo sobrevive...Necesitamos nuestro dinero ahora ...mas adelante para que...

X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  

134
Eduardo Jesús Adrianzen 

Nuñez
10279359 Persona Natural

Segunda Disposición 

Complementaria 

Modificatoria. 

Modificación de la 

Décimo Sexta y la 

Décimo sétima 

Disposiciones Finales 

y Transitorias del 

Texto Único Ordenado 

de la Ley del Sistema 

Privado de 

Administración de 

Fondos de Pensiones, 

aprobado por Decreto 

Supremo 054-97-EF

No estoy de acuerdo que no podamos disponer libremente de nuestros aportes tan 

mal administrados por las afps y deseo dicten leyes para poder usar el dinero que 

aporte libremente para impulsar mi negocio.

X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  

135 Wilder Castillo Mauriola 41504759 Persona Natural Artículo 3. Principios Afp nunca mas X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública (SNP) y privada 

(SPP). Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el 

funcionamiento del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con 

mayor alcance para los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No 

Contributivo; el acceso a una pensión mínima o proporcional especial con 

garantía estatal bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la 

flexibilidad de aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de 

cobertura y sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.
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136 Ciudadano/a Ciudadano/a - Persona Natural

Artículo 14. 

Administración del 

Pilar Contributivo

Se deben considerar los fondos mutuos y de inversión especializados supevizados 

por la SMV como opciones, bajo ciertos parámetros de capacidad y experiencia. De 

otro lado, el proyecto tiene que incluir a la SMV con el mismo nivel de opinión que la 

SBS, el BCRP y el MEF. https://semanaeconomica.com/blogs/economia-

finanzas/propuesta-de-reforma-de-pensiones-comentario-sobre-ampliacion-de-

potenciales-manejadores-de-fondosnbsp

X X

Los fondos mutuos y de inversión especializados supervisados por la SMV, 

son alternativas de inversión para las administradoras de fondos de pensiones, 

tal como contempla la normativa vigente. No obstante, la institución con 

competencia para regular y supervisar el Sistema Privado de Pensiones es la 

SBS, por lo que escapa del marco competencial la incorporación de la SMV, 

así como los fondos mutuos y de inversión especializados.

137 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

No estoy deacuerdo con que prohíban los retiros. Estos deben mantenerse.. deben 

poner que es de libre disposición
X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 

138 Ciudadano/a Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 1. Objeto de la 

Ley
Debe desaparecer las afp X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública (SNP) y privada 

(SPP). Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el 

funcionamiento del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con 

mayor alcance para los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No 

Contributivo; el acceso a una pensión mínima o proporcional especial con 

garantía estatal bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la 

flexibilidad de aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de 

cobertura y sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

139 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 1. Objeto de la 

Ley

No puede existir un Sistema Universal Único, cuando los financiamientos de los 

pilares y sobre todo la lógica de reparto de cada uno de ellos es completamente 

distinta , es mas efectivo y oportuno fortalecer cada Sistema por separado. No se 

trata de copiar al Sistema Provisional Canadiense y lo peor copiarlo mal , por que en 

Canadá los pilares son Independientes normativamente.

X X

El proyecto normativo representa una propuesta holística de un nuevo sistema 

previsional que va más allá de un planteamiento dicotómico o de coexistencia 

de los sistemas públicos clásicos de pensiones y los sistemas privados 

basados en cuentas individuales de capitalización, dado que introduce la 

articulación bajo un esquema multipilar. Asimismo, en atención al comentario 

planteado, se resalta que el Sistema busca fortalecer el SNP y SPP a través 

de diversas medidas detalladas a lo largo de la propuesta y, por lo tanto, 

deben ser leídas en su integralidad.
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140 Ciudadano/a - Persona Natural Artículo 3. Principios

El articulo 3 III. Solidaridad: El Sistema reconoce la participación del Estado y de 

todos los

afiliados para compensar las diferencias entre los aportes y los beneficios

establecidos en la presente Ley. " . Ello no es valido para el Sistema Privado de 

Pensiones, por su propia naturaleza de cuenta de capitalización individual, eso 

ocurre a consecuencia de juntar Sistemas distintos en una sola normativa.

X X

Los principios señalados en la propuesta normativa consideran y responden al 

nuevo esquema del Sistema, el cual está basado en pilares que se 

complementan entre sí, y que deben ser entendidos integralmente con las 

medidas y disposiciones establecidas en la propuesta. En ese sentido, por 

ejemplo, el Pilar Semicontributivo, cuya administración está a cargo de la 

ONP, será de aplicación para todos los afiliados al sistema: a) los afiliados al 

Sistema Nacional de Pensiones (SNP) que a la edad de jubilación cumplen 

con el número de aportes requeridos para una pensión; b) los afiliados al 

Sistema Privado de Administración de Fondos de Pensiones (SPP) que a la 

edad de jubilación cumplen con los siguientes requisitos: i) no han realizado 

retiros de su Cuenta Individual de Capitalización (CIC) durante su etapa como 

afiliados activos, ii) cuentan con el número de aportes requeridos y iii) el monto 

de su CIC es insuficiente para financiar una pensión mínima o una pensión 

proporcional especial. Al respecto, es necesario agregar que, en todos los 

casos en que un afiliado del SPP se acoja a algún beneficio con garantía 

estatal, a la edad de jubilación, el pago de sus pensiones está a cargo de la 

ONP, y los recursos de su CIC son transferidos a un fondo administrado por el 

Fondo Consolidado de Reservas (FCR). 

141 Ciudadano/a - Persona Natural Artículo 3. Principios

El principio de INTANGIBILIDAD para el TC Expediente 00020-1011-PI/TC, 

Sentencia 300/2022, sentencia del 15/09/2022, fundamento 93. (…) los fondos del 

Sistema Privado de Pensiones son intangibles frente a intervenciones arbitrarias del 

Estado, por constituir patrimonio de los afiliados protegido por la garantía de 

inviolabilidad del derecho de propiedad, consagrada en el artículo 70 de la Norma 

Suprema y en la garantía del ahorro declarada en el artículo 87 de ella misma.” , por 

eso la definición en el proyecto de ley debe establecer que el fin último es garantizar 

una pensión; el PRINCIPIO de SOLIDARIDAD, no aplica al SPP, Constitucional 

Expediente 00020-2021-PI/TC, Fund. 76. Así las cosas, es claro que el SPP es un 

sistema que, en esencia, se basa en la lógica contractual privada, que hace 

depender la pensión de los aportes individuales a cargo de los propios asegurados. 

Esta nota característica del SPP ha llevado a un amplio sector de la doctrina a 

sostener que no estamos ante un régimen que es parte de la seguridad social, por 

carecer del principio de solidaridad, que resulta esencial fundamental en dicha 

noción.”; PRINCIPIO de SUFICIENCIA, tal y como está redactado, promueve la 

ineficiencia en las AFP u entidades que administren los fondos en el SPP, pilares 

contributivos, pues lo que deben es procurar la gestión que permita no una pensión 

digna sino una pensión suficiente que permita continuar con un ritmo de vida, caso 

contrario solo se procura el cobro de comisiones. Estos principios deben adecuarse 

pues cada sistema previsional que se pretende universalizar con la norma tiene 

caracteristicas diferentes por lo que los principios que deben contemplarse son 

aquellos que les sea común o redactarse para dicho fin, no para pretender una 

modificación oculta. 

X X

Los principio señalados en la propuesta normativa consideran el nuevo 

esquema del Sistema, el cual esta basado en pilares que se complementan 

entre si, asimismo, el esquema de beneficios propuesto, busca que los 

afiliados al Sistema cuenten con una pensión que estará garantizado por el 

Estado. Asimismo, se proponen medidas ( participación del Estado y de los 

ciudadanos) que permitan incrementar los fondos previsionales personales con 

la finalidad de mejorar las prestaciones.

142 Ciudadano/a - Persona Natural

Artículo 19. 

Trabajadores 

independientes en el 

Sector Público

Este artículo y su mandato de adecuación a las situaciones existen, conlleva una 

variación en las condiciones de contratación unilateral, estableciendo una obligación 

en una relación no laboral, por lo que, no debe ser exigible sino hasta después de 

vencido el plazo de contratación para la adecuación y se pacten incluso una nueva 

contraprestación.

X X

La propuesta normativa establece que la generación de ingresos de parte de 

un trabajador independiente esté afecta a la realización de contribuciones a un 

sistema previsional, siendo así que, la entidad empleadora actúa únicamente 

como un agente de retención por mandato legal. Adicionalmente, es necesario 

precisar la progresividad y la aplicación doblemente diferida o postergada en 

el tiempo, al señalar que: "El presente artículo entra en vigencia al día 

siguiente de la publicación de las normas reglamentarias correspondientes, 

aprobadas por el Ministerio de Economía y Finanzas conforme a los plazos 

que establezca el reglamento de la presente ley para ello". Finalmente, una 

vez entrada en vigencia, debe ser aplicada sin establecer distinciones.

143 Ciudadano/a - Persona Natural

Artículo 20. 

Trabajadores 

independientes en el 

sector privado

Este artículo y su mandato de adecuación a las situaciones existen, conlleva una 

variación en las condiciones de contratación unilateral, estableciendo una obligación 

en una relación no laboral, por lo que, no debe ser exigible sino hasta después de 

vencido el plazo de contratación para la adecuación y se pacten incluso una nueva 

contraprestación. De no ser así, el efecto inmediato podrá ser el incremento de la 

informalidad.

X X

La propuesta normativa establece que la generación de ingresos de parte de 

un trabajador independiente esté afecta a la realización de contribuciones a un 

sistema previsional, siendo así que, la entidad empleadora actúa únicamente 

como un agente de retención por mandato legal. Adicionalmente, es necesario 

precisar la progresividad y la aplicación doblemente diferida o postergada en 

el tiempo, al señalar que: "El presente artículo entra en vigencia al día 

siguiente de la publicación de las normas reglamentarias correspondientes, 

aprobadas por el Ministerio de Economía y Finanzas conforme a los plazos 

que establezca el reglamento de la presente ley para ello". Finalmente, una 

vez entrada en vigencia, debe ser aplicada sin establecer distinciones.
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144 Ciudadano/a - Persona Natural

Artículo 21. Tasa de 

aporte obligatorio en el 

Sistema

Cualquier incremento de la tasa de aportación, debe estar sujeto a un incremento de 

la remuneración o contraprestación de manera proporcional. Esto debe resolverse 

pues las remuneraciones en el Perú, han perdido su capacidad adquisitiva.

X X

Para el Sistema, se dispone la evaluación del incremento progresivo del 

aporte y la participación del empleador, a propuesta del Poder Ejecutivo y 

previo estudio actuarial a cargo de la ONP y SBS, en el marco de sus 

competencias. Por otro lado, el incremento de la remuneración o 

contraprestación no es materia de la propuesta normativa.

145 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

Podría incorporarse un supuesto de retiro, cuando los fondos acumulados no 

permiten a la edad de jubilación anticipada acceder a una pensión que supere el 

40% de la remuneración promedio que percibe el afiliado o cuando la pensión 

estimada a los 65 años, no supera ni media uit, siendo el texto que se propone: "En 

caso, que la AFP determine que el afiliado no cumple con los requisitos para 

acceder a la jubilación anticipada, salvo el de la edad exigida, ésta debe indicar en el 

mismo pronunciamiento sobre la solicitud del afiliado, que en un plazo no mayor a 

los quince (15) días calendario de emitido éste, pondrá a su disposición el 95.5% de 

su fondo acumulado en la CIC. La Administradora de Fondo de Pensiones queda 

prohibida de establecer requisitos o plazos adicionales que impidan el cumplimiento 

de lo dispuesto en el presente párrafo.". Y el supuesto ii, retiro por cáncer debería 

considerar cualquier enfermedad terminal o degenerativa y que se retire el 100%, 

pues los costos de tratamientos, son elevados y la enfermedad afecta no solo al 

enfermo sino a su entorno familiar por lo que el desgaste no es solo emocional sino 

económico, por lo que se propone el siguiente texto:" Los afiliados declarados con 

enfermedad terminal o degenerativa, en caso de no solicitar pensión por invalidez o 

por jubilación anticipada, podrá solicitar la devolución del 95.5% de sus aportes, 

incluyendo su rentabilidad."

X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos busca evitar el riesgo de desprotección 

previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la ausencia de recursos 

en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan sus fondos para el uso 

previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 establece la posibilidad de 

que los afiliados al SPP retiren hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP; y hasta el 25% del fondo de su CIC para 

pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario de un primer inmueble, 

siempre que cumpla con los requisitos determinados. Estos porcentajes, 

establecidos en el artículo 42-A del TUO de la Ley del SPP, se orientan a 

preservar los fondos de pensiones, los cuales están diseñados de forma tal 

que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita atender 

las necesidades de la etapa de jubilación. 

Adicionalmente, la propuesta establece que la limitación de la disponibilidad de 

recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados al SPP menores 

de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; mientras que para los 

afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la entrada en vigor de la 

propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y propone medidas para 

una progresiva reducción de los alcances de la disponibilidad de recursos.

146
Maria Margarita Asmat 

Carpio
08626591 Persona Natural

Artículo 4. Estructura 

del Sistema 

Previsional Peruano

No se debe permitir una reforme solo para favorecer a la AFP X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública (SNP) y privada 

(SPP). Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el 

funcionamiento del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con 

mayor alcance para los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No 

Contributivo; el acceso a una pensión mínima o proporcional especial con 

garantía estatal bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la 

flexibilidad de aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de 

cobertura y sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

147 Ciudadano/a NO - Persona Natural Exposición de Motivos
NO QUEREMOS AFP, LAS AFPS SON UN ROBA ELLOS NUNCA PIERDEN 

PERO NOSOTROS LOS APORTANTES SI TENEMOS QUE PERDER.
X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.
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148 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

El fin del oligopolio de las AFPS, la devolución de las 4 UIT para todos aportantes y 

ex aportantes, el mantenimiento de la ley REJA dada por el Congreso de la 

República que es una magnífica Ley y que se abra el mercado. Es decir, que cada 

aportante y ex aportante decida en libertad donde guardar su fondo. No estando 

amarrado a una AFP. Así, podría guardarlo como un fondo intangible para su 

jubilación en un Banco, en una Financiera, en una Caja de Ahorro y Crédito. Ese 

fondo intangible le serviría a su vez para poder solicitar un préstamo en caso de 

considerarlo conveniente para iniciar un emprendimiento. De esa manera el fondo 

para su jubilación se mantendría tal cual para el futuro no se tocaría y para el 

presente podría contar con un capital préstamo que le permita sobrevivir tanto al 

aportante o ex aportante, así como a su familia. La situación económica es cada vez 

más difícil, y lo es más todavía, para las personas que están desempleadas. De que 

van a vivir esas personas. Sino tienen presente menos tendrán un futuro. Esas 

personas deberán pedir un préstamo “gota a gota” para iniciar un emprendimiento, 

teniendo un capital propio que está secuestrado por las AFPS. Esas personas 

tendrán que ser extorsionadas y hasta muertas por pedir un préstamo “gota a gota” 

o deberán pasar a engrosar las filas de la informalidad o hacerse delincuentes; para 

poder subsistir y poder comer y dar de comer a sus familias. Del Congreso depende 

la vida de millones de personas y sus familias.

X X

En el Artículo 27 de la propuesta se señala que las Empresas del Sistema 

Financiero también están facultadas de administrar los fondos de pensiones, 

promoviendo así mayor competencia en beneficio del afiliado.

 Por otro lado, los fondos de la CIC no pueden ser utilizados como garantía 

para que el afiliado activo obtenga préstamos, dado que pone en riesgo la 

pérdida de la pensión ante una posible incapacidad de pago por parte de los 

mismos, afectando negativamente el objetivo previsional de obtener un 

ingreso a los afiliados en la etapa de vejez.

 

Cabe señalar que, el Artículo 28. Retiro de Fondos, busca evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

 Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 

149 Ciudadano/a Ninguno - Persona Natural
Artículo 1. Objeto de la 

Ley

Ni uno ni el otro, el peruano debe elegir que se hace o no se hace con su dinero , ni 

un DELINCUENTE D3 GOBIERNO puede decidir el destino del dinero de millones 

de ciudadanos, YA TODOS SABEN QUE SON MANEJADOS POR ESTAS AFP 

para no malograrle su NEGOCIAZO ,, DEVUELVAN EL DINERO MISERABLES , 

HIJOS DEL MISMISIMO lucifer.

X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

150 Erichz Diaz Pinedo Erichz 08688169 Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos
Necesito mi 4 uit de mi AFP no tengo trabajo X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  
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151 Yorkthan Martel Miraval 25541886 Persona Natural

Artículo 4. Estructura 

del Sistema 

Previsional Peruano

Pilar Contributivo:

3.1 Este pilar está compuesto por:

a) El SNP y los regímenes especiales a su cargo. Es de administración pública.

b) El SPP y los regímenes que lo componen. Es de administración privada.

3.2 Las prestaciones de este pilar se financian con los aportes realizados por los

afiliados al Sistema.

3.3 Este pilar otorga prestaciones de jubilación, invalidez, sobrevivencia y gastos de

sepelio, según el régimen que corresponda, supeditado al cumplimiento de

requisitos establecidos en las normas correspondientes.

En el numeral 3.2 se debe especificar a cual pilar, como esta escrito se puede 

entender a los dos pilares y una ley no debe dar lugar a ambigüedades debe puntual 

y taxativa

X X

Se recoge la propuesta, por lo que el título del numeral 3.2 queda de la 

siguiente manera:

 "Las prestaciones del pilar contributivo se financian con los aportes realizados 

por los afiliados al Sistema."

152 Yorkthan Martel Miraval 25541886 Persona Natural

Artículo 4. Estructura 

del Sistema 

Previsional Peruano

2. Pilar Semicontributivo:

2.1 La administración y el financiamiento complementario de este pilar es público.

2.2 ..................................... iii) el monto de su CIC es insuficiente para financiar una

pensión mínima o una pensión proporcional especial. 

Se debe definir que Ley norma o determina la pensión mínima igual para la pensión 

proporcional especial

X X

El comentario sugiere que se defina que normativa determina la pensión 

mínima, sin embargo, se debe precisar que la propuesta no modifica la 

pensión mínima vigente en el SNP, por lo que se interpreta la aplicación del 

monto actual. De otro lado, al respecto, con el objetivo de revisar esta variable 

en relación al funcionamiento del Sistema, propone una revisión periódica 

(cada tres años), tomando en consideración la capacidad financiera del 

Estado y las posibilidades de la economía nacional, salvo las disposiciones 

vigentes sobre la materia.

153 Yorkthan Martel Miraval 25541886 Persona Natural
Artículo 16. Acceso al 

Pilar Contributivo

16.2 Las personas que se encuentren afiliados al SNP o SPP, a la entrada en vigor

de la presente ley, se consideran afiliados al nuevo Sistema

Se les cambia sin consultar, sin un debate publico?, aquí se debería, normar como 

mínimo un periodo de información sobre todo para lo afiliados al SPP, que son lo 

propietarios de su CCI.

X X

La propuesta normativa establece que los afiliados al SNP o SPP serán 

considerados parte del Sistema creado con su promulgación y entrada en 

vigencia; es importante precisar que, esto no implica un cambio en la afiliación 

al SNP o SPP que las personas hayan decidido previamente.

154 Yorkthan Martel Miraval 25541886 Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

Artículo 28. Retiro de fondos

28.1 A partir de la vigencia de la presente ley, queda prohibido el retiro parcial o

extraordinario de los fondos acumulados en las CIC de aportes obligatorios del

SPP por parte de los afiliados durante su etapa activa. 

Cual es el sustento técnico ? En la exposición de motivos, no se muestra datos 

contundentes para ello, cual es la diferencia entre un afiliado que tiene casa y otro 

que no respecto a la disposición de su fondo, toda discriminación aun siendo positiva 

atenta contra la igualdad de derechos.

Cual es la diferencia de pagar una deuda hipotecaria o de otro tipo si ambas son 

deudas, no existe lógica de análisis, un afiliado con deuda no va a poder luego 

adquirir un crédito hipotecario.

Adicionalmente, si un afiliado ya posee una CIC con un monto mayor al se necesita 

para que cumple con las condiciones de un sueldo mínimo al momento de su 

jubilación, debería estar habilitado a usar su excedente y no esperar hasta su 

jubilación para ello, toda vez que podría tener una mejor calidad de vida desde el 

momento que retira su saldo y lo utilice para pagar deudas, invertirlo ya sea en 

Fondos Mutuos, cuenta a plazo,( con la ventaja que no paga ,mantenimiento y no 

tiene perdidas por caídas del Mercado de valores, como ocurre en estos tiempos de 

alta volatilidad bursatil( no olvidar que el trabajador continua laborando y de esta 

manera su fondo vuelve a capitalzarse) En su lugar el proyecto de Ley debería 

normar sobre la facultad que estos fondos puedan servir como garantía para 

prestamos de inversión, lo cual le permitiría una menor tasa de interés para su 

préstamo.

Debería contener incentivos positivos en el sentido de premiar a los que no realicen 

retiros anticipados, en vez de estar penalizando los mismo.

X X

En el numeral i) del Artículo 28 señala sobre el retiro hasta el 25% del fondo 

de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario de un 

primer inmueble, siempre que se trate de un crédito hipotecario otorgado por 

una entidad del sistema financiero o una cooperativa de ahorro y crédito, dicho 

artículo se encuentra en la norma vigente y la cual se ha mantenido en la 

propuesta normativa. Además, precisa que  se puede retirar hasta el 50% de 

sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de enfermedad 

terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su expectativa de 

vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador del SPP.  Estos 

porcentajes, establecidos en el artículo 42-A del TUO de la Ley del SPP, se 

orientan a preservar los fondos de pensiones, los cuales están diseñados de 

forma tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 

 

 Por otro lado, los fondos de la CIC no pueden ser utilizados como garantía 

para que el afiliado activo obtenga préstamos, dado que pone en riesgo la 

pérdida de la pensión ante una posible incapacidad de pago por parte de los 

mismos, afectando negativamente el objetivo previsional de obtener un 

ingreso a los afiliados en la etapa de vejez.

 

Por lo tanto, el Artículo 28. Retiro de Fondos, busca evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. 
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155 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

No debe prohibirse el retiro de fondos, esa debería ser una potestad del aportante, 

ya que existen situaciones en las que se urge del dinero aportado.
X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 

156 Ciudadano/a - Persona Natural

Artículo 14. 

Administración del 

Pilar Contributivo

En cualquier parte del mundo un ahorro genera interés positivos, lo cual no sucede 

con las AFPs.
X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

Asimismo, es importante señalar que por la naturaleza de su funcionamiento, 

las administradoras de fondo de pensiones (AFP), realizan inversiones con los 

aportes de los afiliados, con el fin de obtener una rentabilidad que le permita 

incrementar el valor de las prestaciones que brinda a los afiliados. Estas 

inversiones sólo se pueden realizar en instrumentos financieros autorizados 

por el marco normativo vigente, tales como acciones, bonos, certificados de 

depósitos, entre otros.
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157 Fernando Rivera Baca 10540186 Persona Natural

Artículo 35. Gestión 

del Fondo de Garantía 

Pensionario Militar y 

Policial (FGPMP)

La Caja de Pensiones Militar-Policial, cuenta con una verdadera autonomía 

administrativa, económica y financiera tal como lo determina su ley de creación, sin 

que esta autonomía sea cuestionada por los diferentes actores privados y públicos 

que interactúan con la indicada Caja, como son el Ministerio del Interior y el 

Ministerio de Defensa. Es así, que en mérito a esa autonomía le permite actuar en 

el mercado como un agente más, con la finalidad de poder incrementar sus 

inversiones para acrecentar el Fondo Previsional que administra, no contando con 

una partida presupuestal; lo que no ocurre con otros regímenes pensionarios que 

cuentan con presupuesto del Estado y se limitan a administrar los aportes; siendo 

financiado efectivamente por los aportes del personal militar y policial y del Estado 

como empleador por mandato legal, además de otros recursos financieros como 

son sus inversiones y rendimientos en actividades financieras y no financieras, esto 

es, actúa y cuenta con las herramientas legales necesarias desde su creación. 

Es innecesario que otra entidad por encargo administre a cambio de una comisión y 

con una prevista integración con otros fondos.

Por lo que, lo regulado en el artículo 43 del Proyecto de Ley, al establecer que el 

Fondo de Garantía Pensionario Militar y Policial (FGPMP) sea administrado por el 

Fondo Consolidado de Reservas Previsionales (FCR) a cargo de la Oficina de 

Normalización Previsional (ONP), y no por la Caja de Pensiones Militar Policial, 

afectaría los fines y objetivos de la creación de la Caja, limitando a esta última, solo 

a la realización de acciones de actos administrativos, como otorgamiento de pensión 

y de beneficios, desnaturalizando su fin inherente como un régimen de seguridad 

social especial orientado al Personal Militar y Policial; razón por la cual, es que el 

Régimen Pensionario de las Fuerzas Armadas y Policía Nacional mantiene cierta 

particularidad y justicia previsional, por cuanto el sistema protege a los familiares del 

personal militar y policial fallecidos (viudez, orfandad, incapacidad, invalidez y otros), 

teniendo particularidades en atención a la especial naturaleza de las funciones 

militar y policial en: afiliación y aportación, beneficiarios de jubilación, beneficiarios 

de invalidez, beneficiarios de sobrevivencia.

La especial naturaleza de las funciones militar y policial, no se puede igualar el 

ejercicio de labores de un empleado civil del Estado o con un trabajador del sector 

privado, con un miembro de las FFAA o PNP; la naturaleza del ejercicio de sus 

funciones es diferente; se debe tener en cuenta que un miembro de las FFAA o de 

X X

El artículo 35 de la propuesta está orientado a mejorar y fortalecer la 

administración de los recursos de un régimen previsional diseñado, regulado y 

administrado por el Estado. En virtud del artículo 44 de la Constitución Política, 

que establece que es un deber primordial del Estado promover el bienestar 

general de la población, la actividad de administración de los recursos puestos 

a su cargo también debe realizarse observando el interés general de la 

Nación, y por lo tanto debe efectuarse del modo más eficiente posible. En este 

sentido, deberán adoptarse las decisiones y las formas de organización 

pública que privilegien y sirvan de mejor modo a dicho interés general. En ese 

sentido, la justificación concreta del artículo 35 está contenida en la Exposición 

de Motivos, en la cual se señala que "el régimen de Decreto Legislativo N° 

1133 difiere de manera importante del Sistema Privado de Pensiones, en que 

el primero corresponde a un Sistema de Reparto o Beneficio Definido". En ese 

sentido, "la política de inversión de un sistema de reparto tiene por objetivo 

mantener el equilibrio financiero del régimen previsional, en un horizonte de 

largo plazo, a diferencia del sistema de capitalización, que persigue como 

objetivo lograr la mayor rentabilidad para el afiliado". Por ello, se concluye que 

el directorio del FCR "cuenta con experiencia en la gestión de activos de los 

regímenes previsionales basado en el esquema de reparto". El mejor manejo 

de los recursos del Fondo de Garantía Pensionario Militar y Policial (FGPMP) 

tiene gran relevancia, ya que en escenarios de un eventual déficit financiero de 

los sistemas de pensiones que administra, como el que actualmente afronta el 

régimen del Decreto Ley N° 19846, el Estado debe garantizar el pago de las 

pensiones a través de transferencias de recursos del Tesoro Público.

 

 Con relación a la propuesta para que el FCR administre el FGPMP, la 

propuesta no debilita la autonomía de la Caja de Pensiones Militar Policial 

(CPMP), sino que promueve la implementación de un modelo de gestión que 

permita el ahorro de costos operativos, eliminar duplicidad de procesos, mejor 

manejo de los riesgos financieros y a su vez proporciona a la CPMP el soporte 

de un ente especializado en los procesos relacionados a la administración del 

portafolio de inversiones financieras. Cabe señalar que el FCR además del 

fondo del SNP administra otros 14 fondos previsionales, y brindaría el servicio 

a la CPMP con la obligación de reportar e informar periódicamente al 

directorio de la CPMP sobre la gestión del FGPMP.

158 Fernando Rivera Baca 10540186 Persona Natural

Artículo 4. Estructura 

del Sistema 

Previsional Peruano

Hay un error de concepto porque la caja de presiones militar policial no esta dentro 

del sistema nacional de pensiones. El administrador del Régimen de Pensiones del 

Personal Militar Policial es la Caja, siendo que quien emite las resoluciones 

administrativas otorgando pensiones (actos administrativos), son los propios 

sistemas administrativos de las Instituciones Armadas y Policía Nacional del Perú, 

que tienen amparo legal, en primera y segunda instancia, lo que no ha sido 

considerado ni objeto de análisis, lo que no realiza la caja ni puede emitir otra 

entidad a crearse, estando a que dicha función ya se encuentra establecida y 

reservada por distintas normas, entre ellas el propio D. Ley. 19846, por cuanto en el 

proyecto se infiere que entiende que la Caja se encarga del reconocimiento de 

pensiones y de su administración, esto es, el sistema previsional que nos trata se 

encuentra dividido por etapas, cada etapa tienen distintas funciones y obligaciones lo 

que conlleva varias implicancias

La Caja dentro de la organización del Estado, dentro de la clasificación de entidades 

públicas reguladas por la Ley Nº 29158, Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, esta 

norma clasifica a las entidades públicas pertenecientes al Poder Ejecutivo, las 

define como organismos públicos desconcentradas del Poder Ejecutivo, con 

“personería jurídica de Derecho Público” y tienen competencias de alcance nacional, 

como es el caso de La Caja. Asimismo, indican que están adscritos a un Ministerio, 

cosa que no ocurre con La Caja.

La Caja no está adscrito a ningún Ministerio; si bien formalmente no se ubica dentro 

de la estructura del Ministerio de Defensa o del Interior, su principal órgano de 

dirección es el Consejo de Supervisión, compuesto por ambos ministerios; este 

órgano formula y dirige la política de La Caja y la supervigila.

La autonomía de La Caja es especial por las funciones que realiza, el no 

encontrarse sujeta a normas que regulen sistemas administrativos de 

funcionamiento del Sector Público que le permitan realizar sus actividades, por 

ejemplo, de inversión, de manera ágil y acorde a la velocidad que exige el mercado, 

tal como lo hacen las AFPs permitirá que el Fondo previsional que administra pueda 

crecer.

X X

Con relación a este comentario genérico, reiteramos que el artículo 35 de la 

propuesta normativa está orientado a mejorar y fortalecer la administración de 

los recursos de un régimen previsional diseñado, regulado y administrado por 

el Estado. En virtud del artículo 44 de la Constitución Política, que establece 

que es un deber primordial del Estado promover el bienestar general de la 

población, la actividad de administración de los recursos puestos a su cargo 

también debe realizarse observando el interés general de la Nación, y por lo 

tanto debe efectuarse del modo más eficiente posible. En este sentido, 

deberán adoptarse las decisiones y las formas de organización pública que 

privilegien y sirvan de mejor modo a dicho interés general. En ese sentido, la 

justificación concreta del artículo 35 está contenida en la Exposición de 

Motivos, en la cual se señala que "el régimen de Decreto Legislativo N° 1133 

difiere de manera importante del Sistema Privado de Pensiones, en que el 

primero corresponde a un Sistema de Reparto o Beneficio Definido". En ese 

sentido, "la política de inversión de un sistema de reparto tiene por objetivo 

mantener el equilibrio financiero del régimen previsional, en un horizonte de 

largo plazo, a diferencia del sistema de capitalización, que persigue como 

objetivo lograr la mayor rentabilidad para el afiliado". Por ello, se concluye que 

el directorio del FCR "cuenta con experiencia en la gestión de activos de los 

regímenes previsionales basado en el esquema de reparto". El mejor manejo 

de los recursos del Fondo de Garantía Pensionario Militar y Policial (FGPMP) 

tiene gran relevancia, ya que en escenarios de un eventual déficit financiero de 

los sistemas de pensiones que administra, como el que actualmente afronta el 

régimen del Decreto Ley N° 19846, el Estado debe garantizar el pago de las 

pensiones a través de transferencias de recursos del Tesoro Público.

 

 Con relación a la propuesta para que el FCR administre el FGPMP, esta no 

debilita la autonomía de la Caja de Pensiones Militar Policial (CPMP), sino que 

promueve la implementación de un modelo de gestión que permita el ahorro 

de costos operativos, eliminar duplicidad de procesos, mejor manejo de los 

riesgos financieros y a su vez proporciona a la CPMP el soporte de un ente 

especializado en los procesos relacionados a la administración del portafolio 

de inversiones financieras. Cabe señalar que el FCR además del fondo del 

SNP administra otros 14 fondos previsionales, y brindaría el servicio a la 

CPMP con la obligación de reportar e informar periódicamente al directorio de 

la CPMP sobre la gestión del FGPMP.
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159 Fernando Rivera Baca 10540186 Persona Natural

Artículo 35. Gestión 

del Fondo de Garantía 

Pensionario Militar y 

Policial (FGPMP)

El Estado garantiza y protege los derechos fundamentales, no solo con su 

reconocimiento formal, sino también materialmente, emitiendo la normativa 

adecuada, fortaleciendo la institucionalidad de las instituciones democráticas que 

permitan que el Estado actúe conforme a la Constitución y los Tratados de 

Derechos Humanos celebrados por éste. 

En el caso del derecho a la pensión pagada por La Caja, el Estado no solo debe 

emitir la regulación legal necesaria para garantizar su percepción, esto también pasa 

por ratificar el reconocimiento legal e institucional a la entidad estatal encargada de 

su administración y pago.

No es suficiente garantizar el pago de una pensión, sino también garantizar la 

institucionalidad de aquellas entidades (como La Caja) que se encargan de la 

administración y pago de las pensiones a militares y policías; debido a que, por ley, 

estos realizan un aporte obligatorio al Sistema Previsional de La Caja.

La autonomía que ostenta La Caja se la otorgó el legislador para tener una 

capacidad amplia de gestión para consolidar y llevar adelante el fin para para el que 

fue creado, administrar un régimen previsional, ser capaz de actuar en operaciones 

económicas y de mercado en general para solventar, cuidar y lograr los máximos 

rendimientos posibles de los fondos previsionales a cargo de su gestión con el único 

fin de incrementarlos; es una organización administrativa peculiar, sui generis, 

necesaria para continuar con el desarrollo de sus funciones sobre la base de la 

nueva normativa y los criterios de inversión y rentabilidad que se le exigen a una 

AFP.

Nos encontramos ante una auténtica entidad administrativa que goza de personería 

jurídico pública propia otorgada por ley, además de tener otorgada una amplia 

autonomía de gestión para consolidar y llevar adelante su papel principal, que es el 

de administrar pensiones. La Caja, para cumplir con esta función pública actúa en 

varias operaciones económicas y de mercado en general para solventar, 

salvaguardar y lograr los máximos rendimientos posibles de los fondos previsionales 

a cargo de su administración con el único propósito, un fin previsional.

En conclusión, bajo el ámbito del Decreto Ley Nº 21021- Ley de creación de La 

Caja, las partes pertinentes del Decreto Legislativo Nº 1131, la reciente Ley Nº 

X X

El artículo 35 de la propuesta normativa está orientado a mejorar y fortalecer 

la administración de los recursos de un régimen previsional diseñado, regulado 

y administrado por el Estado. En virtud del artículo 44 de la Constitución 

Política, que establece que es un deber primordial del Estado promover el 

bienestar general de la población, la actividad de administración de los 

recursos puestos a su cargo también debe realizarse observando el interés 

general de la Nación, y por lo tanto debe efectuarse del modo más eficiente 

posible. En este sentido, deberán adoptarse las decisiones y las formas de 

organización pública que privilegien y sirvan de mejor modo a dicho interés 

general. En ese sentido, la justificación concreta del artículo 35 está contenida 

en la Exposición de Motivos, en la cual se señala que "el régimen de Decreto 

Legislativo N° 1133 difiere de manera importante del Sistema Privado de 

Pensiones, en que el primero corresponde a un Sistema de Reparto o 

Beneficio Definido". En ese sentido, "la política de inversión de un sistema de 

reparto tiene por objetivo mantener el equilibrio financiero del régimen 

previsional, en un horizonte de largo plazo, a diferencia del sistema de 

capitalización, que persigue como objetivo lograr la mayor rentabilidad para el 

afiliado". Por ello, se concluye que el directorio del FCR "cuenta con 

experiencia en la gestión de activos de los regímenes previsionales basado en 

el esquema de reparto". El mejor manejo de los recursos del Fondo de 

Garantía Pensionario Militar y Policial (FGPMP) tiene gran relevancia, ya que 

en escenarios de un eventual déficit financiero de los sistemas de pensiones 

que administra, como el que actualmente afronta el régimen del Decreto Ley 

N° 19846, el Estado debe garantizar el pago de las pensiones a través de 

transferencias de recursos del Tesoro Público.

 

 Con relación a la propuesta para que el FCR administre el FGPMP, la 

propuesta no debilita la autonomía de la Caja de Pensiones Militar Policial 

(CPMP), sino que promueve la implementación de un modelo de gestión que 

permita el ahorro de costos operativos, eliminar duplicidad de procesos, mejor 

manejo de los riesgos financieros y a su vez proporciona a la CPMP el soporte 

de un ente especializado en los procesos relacionados a la administración del 

portafolio de inversiones financieras. Cabe señalar que el FCR además del 

fondo del SNP administra otros 14 fondos previsionales, y brindaría el servicio 

a la CPMP con la obligación de reportar e informar periódicamente al 

directorio de la CPMP sobre la gestión del FGPMP.

160 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos
QUIERO MI DINERO DE MI AFP ESTOY ENFERMO X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 
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161
Faustino Gonzales 

Zamanez 

Retiro de Afp 

urgente 
20131257750 Persona Natural

Artículo 28. Retiro de 

fondos
Retiro urgente X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 

162 Ciudadano/a - Persona Natural Exposición de Motivos

Ministro de Economía se está alejando cada vez de iniciativas que pueden reactivar 

la económica del país.  La Devolución de los Fondos de las AFP permitirá a miles 

de peruanos poner su negocio, podemos apuesta por la devolución y una reforma 

justa del sistema de pensiones.

X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  
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163 Ciudadano/a Representante legal - Persona Natural Exposición de Motivos No DESEO NINGUNA REFORMA QUIERO MI DINERO X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  

164 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos
Retiro de los fondos, Afp nunca mas X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 

165 Ciudadano/a - Persona Natural

Artículo 4. Estructura 

del Sistema 

Previsional Peruano

Es una estafa esa seudo reforma dejen de protejer alos ladrones de las afp 6 

apoyen, ayuden y protejan a los trabajadores ke nos sacamos la mugre y las afp 

facil con ayuda de ustedes se adueñan de nuestro sudor no sean complices de esos 

estafadores de las afp 

X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.
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166
Salman Suleiman Shalan 

Yzarra 
07870273 Persona Natural

Artículo 24. Edad de 

acceso a la pensión 

adelantada o 

anticipada

En este artículo habla de la pensión adelantada,  no estoy de acuerdo ya que 

actualmente tenemos la opción de la JAO o REJA que claramente benefician al 

aportante ya que no conviene bajo ningún punto de vista recibir una pensión mínima 

esta ley perjudica a los aportantes

X X

La propuesta no deroga las disposiciones normativas señaladas en el 

comentario; la propuesta plantea que la edad de jubilación adelantada, 

anticipada ordinaria o anticipada por desempleo, cuando corresponda, es a 

partir de los 55 años.

167 André Ortiz 45467332 Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

Retiro urgente de las 4uit, tengo una deuda porque todo el 2020 y 2021 me 

redujeron el sueldo
X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 

168 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 2. Finalidad de 

la Ley

Las AFP es un robo descarado todos los días veo q disminuye los fondos y los 

dueños se reparten jugozas utilidades y nosotros solo perdemos q sentido tiene 

tener mi dinero ahí yo tenía 100 mil ahora con sus pérdidas solo me queda 60 mil 

osea 40 mil me robaron con el cuento de pérdidas y cuando generan utilidades al 

año acaso nos dan un sol de esas utilidades mi opnion dejar libertad decidir si llevar 

mi plata a un banco en ahorros o los q deseen que se queden afps yo trabajo en 

mibanco soy ejecutivo de prestamos desde has 15 años de labor

X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  



N°
Identificación

(Nombre o Razón Social)

Representante 

legal
DNI/RUC

Persona Natural/ 

Persona Jurídica
Artículo / Tema Comentario

Pertinencia

SÍ

Pertinencia 

NO

Comentario 

aceptado

Comentario 

NO aceptado
Sustento de la respuesta

169 Ciudadano/a Chofer - Persona Natural
Artículo 2. Finalidad de 

la Ley
Finalizar porque mis aportaciones vajan mensualmente X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

170
Johny Abraham Negri 

Fernández 
Nrgri 70317065 Persona Natural

Artículo 2. Finalidad de 

la Ley
Solicitando X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos.

171 Ciudadano/a Negri - Persona Natural

Artículo 20. 

Trabajadores 

independientes en el 

sector privado

Solicitando servicio de costura X
Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos.

172 Ciudadano/a Negri - Persona Natural

Artículo 19. 

Trabajadores 

independientes en el 

Sector Público

Solicitando servicio de costura X
Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos.

173
Manuel Angel Bautista 

Armijo 
32957800 Persona Natural

Artículo 11. Acceso al 

Pilar Semicontributivo

Proporción de una hoja de ruta con un alto estándar de seguridad en la 

sostenibilidad de la garantía estatal. 
X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos.

174 Carlos Avellaneda 41314576 Persona Natural

Primera Disposición 

Complementaria 

Modificatoria. 

Modificación del 

artículo 1 del Decreto 

Ley N° 25897 que 

crea el Sistema 

Privado de 

Administración de 

Fondos de Pensiones 

(SPP) conformado por 

las AFP

Se necesita urgente la devolución del poco dinero que quedan en las AFPS.  

Actualmente hay desempleo y no se aportará más, es dinero congelado inútilmente. 

Solo a favor de las financieras más no del dueño del dinero.

X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 



N°
Identificación

(Nombre o Razón Social)

Representante 

legal
DNI/RUC

Persona Natural/ 

Persona Jurídica
Artículo / Tema Comentario

Pertinencia

SÍ

Pertinencia 

NO

Comentario 

aceptado

Comentario 

NO aceptado
Sustento de la respuesta

175 Ciudadano/a

Afp corructas viven 

a costas de 

nuestros fondos. No 

a la reforma. Retiro 

de 4 UIT.

- Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos
Retiro de fondos. No a la reforma. Retiro de 4UIT X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  

176
Roberto Carlos Bautista 

Herrera
41527562 Persona Natural

Artículo 4. Estructura 

del Sistema 

Previsional Peruano

Que deberia desaparecer, porque nadie debe administrar nuestro dinero, cada ubo 

debe buscar un banco que nos de intereses para un futuro. 
X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

177 Ciudadano/a - Persona Natural

Artículo 35. Gestión 

del Fondo de Garantía 

Pensionario Militar y 

Policial (FGPMP)

Hay derechos adquiridos X X

De acuerdo a la reforma constitucional del año 2004, llevada a cabo mediante 

la Ley N° 28389, se eliminó, de modo particular, la Teoría de los derechos 

adquiridos en los regímenes pensionarios administrados por el Estado y fue 

reemplazada, de modo general, por la Teoría de los Hechos Cumplidos. No 

obstante, cabe señalar que el artículo 35 de la propuesta normativa no regula 

derechos previsionales. Por el contrario se enfoca en aspectos administrativos 

que buscan garantizar de mejor manera la suficiencia de la fondos 

previsionales de carácter colectivo en el largo plazo, conforme a la naturaleza 

del sistema de pensiones (reparto).

178
Elsa Beatriz Chavez 

Roncal
16683634 Persona Natural

Sétima Disposición 

Complementaria Final. 

Comisión sobre la 

remuneración en el 

SPP

La comisión que cobren las AFP al afiliado debe calcularse en función al aporte q se 

hace y no a su remuneración pues lo que administran es sólo el aporte.Es lo justo.Ej 

si mi remuneración es s/ 1,000  el aporte es s/100 y la comisión q se cobra la AFP 

podría ser 10% osea s/10  y no los s/ 27 o más q cobran actualmente con lo que se 

ayudaría a los afilados

X X

Con la finalidad de expandir los beneficios observados en las comisiones 

como resultado de las licitaciones del servicio de administración de las cuentas 

individuales de capitalización para quienes ingresaban al SPP, bajo el 

esquema de comisión sobre el saldo administrado, se plantea la subasta o 

licitación voluntaria del servicio de administración de aquellos que optaron por 

permanecer en la comisión sobre la remuneración, a cuyo efecto se deberían 

dictar las disposiciones reglamentarias correspondientes buscando que el 

cobro de comisiones se reduzca.

Cabe mencionar que, el pago de la comisión que se realiza a la AFP es la 

forma en la que se retribuye por el servicio de administrar e invertir los fondos, 

bajo el propósito de generarte rentabilidad a largo plazo, a fin de mejorar la 

jubilación, por lo que el aporte obligatorio (10%) va completo y exclusivamente 

al fondo de pensiones. En relación a la comisión por remuneración, es un 

pago único por la administración de cada nuevo aporte, lo que significa que si 

a partir de determinado mes dejas de aportar, no hay comisión que descontar.
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179 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos
Entregar las 4 UIT X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  

180
Danilo Ivan Campos 

Maldonado 

Yo no deseo más 

que las AFP, 

administren 

nuestras 

aportaciones, este 

proyecto da más 

opciones pero a las 

finales siempre 

serán administradas 

por las fichas AFP, 

Ya basta de tanto 

abuso y enriquecer 

ah los más altos 

poderes, mientras 

tanto el aportante 

siempre tienen 

pérdidas ante 

cualquier crisis y 

porque siempre 

ganan las AFP, 

"BASTA DE TANTO 

ABUSO NO MAS 

AFP"

43875392 Persona Natural
Artículo 1. Objeto de la 

Ley
YA NOS MAS AFP, X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

181 Alan Buitron Si 43204340 Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos
No querrmos mas Afp X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

182
Ernesto Manuel Palomino 

Rodríguez 
18091646 Persona Natural

Artículo 1. Objeto de la 

Ley

No sería conveniente para la generación de 50 años adelante . Por qué eliminaríaa 

la ley reja y jao. 
X X

El comentario es impreciso al señalar que se eliminaría el el Régimen Especial 

de Jubilación Anticipada (REJA) y la Jubilación Anticipada Ordinaria (JAO) , al 

respecto, se señala que la propuesta no deroga dichas medidas normativas; la 

propuesta plantea que la edad de jubilación adelantada, anticipada ordinaria o 

anticipada por desempleo, cuando corresponda, es a partir de los 55 años.
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183 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

Estoy en desacuerdo que no se pueda retirar de la CIC el 95% de mi fondo al 

momento de mi jubilación, máxime si estoy próximo a jubilarme, en un estado de 

derecho se deben de respetar las reglas bajo las cuales nos afiliamos al SPP

X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos busca evitar el riesgo de desprotección 

previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la ausencia de recursos 

en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan sus fondos para el uso 

previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 establece la posibilidad de 

que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar 

la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario de un primer inmueble, 

siempre que cumpla con los requisitos determinados; y hasta el 50% de sus 

aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal 

o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su expectativa de vida, 

debidamente declarada por el comité médico evaluador del SPP. Es 

importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma tal 

que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita atender 

las necesidades de la etapa de jubilación. 

Adicionalmente, la propuesta establece que la limitación de la disponibilidad de 

recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados al SPP menores 

de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; mientras que para los 

afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la entrada en vigor de la 

propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y propone medidas para 

una progresiva reducción de los alcances de la disponibilidad de recursos.

184 Ciudadano/a - Persona Natural

Artículo 21. Tasa de 

aporte obligatorio en el 

Sistema

1. El 13% del aporte debería fijarse no del sueldo, sino de la diferencia entre el 

sueldo menos el costo de la canasta básica familiar de tener familia (alrededor de 

1600 soles en 2023) y personal de no tenerla (alrededor de 400 soles en 2023).

2. El seguro debería se facultativo dado que muchos aportantes ya cuentan con 

seguro con otras aseguradoras-

3. La comisión no debe existir, al igual que los plazos fijos en los bancos no cobran 

comisión. 

X X

La propuesta busca otorgar un tratamiento uniforme en cuanto al porcentaje 

de aporte a cargo de los trabajadores, de los regímenes previsionales 

administrados por el Estado, como el sistema privado que esta conformado 

por el seguro y comisiones; asimismo, a fin de lograr que haya tasas de 

aportación similares y sostenibles en los regímenes contributivos se dispone la 

evaluación del incremento progresivo del aporte y la participación del 

empleador, a fin de que previo estudio actuarial a cargo de la ONP y SBS, 

respectivamente.

Como se señala, es uniformizar los aportes de los sistemas, no se está 

aumentando el aporte.

Asimismo, la tasa de aporte previsional obligatorio del SPP y SNP es baja si lo 

comparamos con sus pares latinoamericanos, y esta situación en combinación 

con las bajas densidades de cotización y la tendencia decreciente de las 

rentabilidades de las inversiones que depende del mercado global.

Se propone el ajuste progresivo de la tasa de aporte a 13%  en el SPP que 

proveerá al afiliado, a largo plazo una una mejor pensión, según bajo ciertos 

indicadores tales rentabilidad de los fondos de pensiones y densidad de 

contribuciones de los trabajadores.

185 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

1. Otra causal para el retiro de fondos debe ser: la enfermedad terminal de un 

familiar directo, tales como: esposa o hijos, además las enfermedades que bajan la 

expectativa de vida no solo debe circunscribirse al cáncer, debe ser abierta a 

cualquier enfermedad, tanto en caso de familiares directos como del titular y optar a 

retirar el 100% de su fondo.

X X

El artículo 28.2 de la propuesta establece que: ii) Los afiliados al SPP pueden 

optar por retirar hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, 

cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer 

que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el comité 

médico evaluador del SPP, siempre que no cuente con beneficiarios de 

pensión de sobrevivencia, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 42-A 

del TUO de la Ley del SPP. De esta manera, la propuesta, al mantener la 

normativa vigente, busca evitar el riesgo de desprotección previsional en la 

etapa de jubilación, que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y, de 

esta manera, seguir garantizando que los afiliados mantengan sus fondos para 

el uso previsto. 

 El comentario señala la apertura del retiro a familiares directos del afiliado, 

con lo que se desvirtuaría el sentido de los ahorros previsionales que debe 

asegurarse para cada persona de manera independiente. De igual manera, la 

propuesta de incrementar el porcentaje a un 100% incrementaría el riesgo de 

desprotección previsional.
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186 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 23. Edad de 

jubilación

50 años igual que los policías
X X

El comentario se sustenta sobre la idea de que la jubilación debe ser a 

temprana edad, sin embargo, la propuesta de edad de jubilación se sustenta 

técnicamente en la tendencia mundial a incrementar este parámetro, a fin de 

establecer una correspondencia con el incremento de las expectativas de vida 

de las personas. Sobre este punto es importante precisar que, en 2023, el 

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) señaló que “el desempeño de los 

sistemas de pensiones a lo largo del espectro de la sostenibilidad y suficiencia 

seguirá comprometido si la edad efectiva de retiro no avanza en sintonía con 

los aumentos en la expectativa de vida”. Adicionalmente, no es factible 

equiparar la edad de jubilación de la ciudadanía con lo establecido para las 

fuerzas policiales y militares, en la medida que sus regímenes responden a 

características únicas de sus trabajos, que pueden incluir riesgos para la salud 

y la seguridad.

187 Ciudadano/a - Persona Natural Exposición de Motivos

Dejen de gobernar he inclinando la balanza en favor de los interese solo las AFPs, 

recuerden que fueron elegidos para legislar en favor del desarrollo de cada familia 

Peruana, las Afps es un modelo de robo legalizado.Como empleados del sector 

público se deben a quienes generan sus sueldos que son todos los trabajadores con 

sus impuestos , son muy contados con los dedos de los empleados públicos que 

realmente serían que serían empleables y competentes en un sector privado de 

exigencia se resultados. Se habla de libre mercado pero secuestran de manera 

obligatoria nuestro dinero, eso no es democracia es un total autoritarismo. Que 

realmente las Afps o cualquier modelo pensionario salga a competir como deber ser 

a ver si se ganan a sus clientes como cualquier otra empresa lo hace. Basta YA de 

este abuso de tantos años, YA DESPERTAMOS.

X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

188 Ciudadano/a Ciudadano/a - Persona Natural

Artículo 4. Estructura 

del Sistema 

Previsional Peruano

Debe fortalecerse el SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES, mejorando y dando 

cumplimiento a:

1.- Creación de nuevas fuentes de Financiamiento.

2.- Fortaleciendo y Transparentando el Fondo Consolidado de Reservas 

Previsionales.

3.- Cumplir el Convenio C102, que recomienda que los regímenes sobre seguridad 

social deben ser administrados sobre una base tripartita a fin de garantizar y 

fortalecer el diálogo social entre gobiernos, empleadores y trabajadores. 

(Constitución Política 1979).

4.- Saldos Fiscales que no son ejecutados conformen el FCRP.

5.- Promover la libre desafiliación del sistema privado de pensiones, para que se 

puedan afiliar al sistema nacional de pensiones.

6.- Que el Congreso investigue la deuda que tiene el estado con el sistema nacional 

de pensiones de 40 mil millones de dólares en la década del 80.

X X

Los principios constitucionales de universalidad y solidaridad, obligan a que la 

seguridad social deba hacerse extensiva, progresivamente, a toda la 

población. En este sentido, la propuesta normativa, ha previsto la creación de 

un nuevo sistema previsional, el cual debe ser analizado en su conjunto. Así, 

por ejemplo en lo que respecta a la definición de nuevas fuentes de 

financiamiento, se ha dispuesto un mayor gasto público para la ampliación 

progresiva del pilar no contributivo y el incremento de los aportes en el 

régimen previsional de la Ley N° 30003. Por otro lado, se debe señalar que el 

Fondo Consolidado de Reservas Previsionales (FCR) actualmente cuenta con 

estándares de transparencia y el Sistema Nacional de Pensiones, cuya 

regulación permanece vigente cumple con el Convenio N° 102 de la 

Organización Internacional del Trabajo, en lo que respecta a la participación 

de los pensionistas en los regímenes de pensiones administrados por el 

Estado. 

De otro lado, el término "saldo fiscal" es impreciso, por lo cual no es posible 

pronunciarse sobre dicho aspecto. Se debe precisar que el artículo 25 de la 

propuesta normativa ha regulado el traslado entre el Sistema Privado de 

Pensiones y el Sistema Público de Pensiones. Y finalmente, es necesario 

señalar que el Poder Ejecutivo, no cuenta competencia en materia de 

instauración de comisiones congresales investigadoras, competencia que 

corresponde al Congreso de la República y que está regulada por el 

Reglamento del Congreso de la República.
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189
Eduard Almanzor Reyes 

Sánchez 
Persona natural 44128211 Persona Natural

Artículo 20. 

Trabajadores 

independientes en el 

sector privado

Incluir a los trabajadores por cuenta propia (informales), para ello la ONP debe 

realizar alianzas con las cooperativas, cajas, etc a fin de que puedan cancelar por 

estas empresas, asimismo los mayores de 60 años darles la facilidad que puedan 

cancelar de acuerdo con sus posibilidades a fin de que a los 65 años puedan llegar 

al menos con 10 años de aportes para una jubilación proporcionales. En la página 

web o en cualquier medio de la onp que exista un medio en el cual los 

trabajadoras/eres puedas proyectar su pensión a futuro. Retirar la pensión máxima a 

fin de que los que aportan más obtengan una pensión mayor.  

X X

Los artículos 29 y 39 de la propuesta normativa prevén la posibilidad de uso 

de mecanismos alternativos de recaudación tales como el aplicativo móvil, 

agentes bancarios u otros, los cuales estarán a disposición de los afiliados, 

independientemente, de su condición laboral.

 

 Por otro lado, con la aprobación del Decreto Supremo N° 354-2020-EF se 

han introducido facilidades para que los trabajadores independientes afiliados 

al SNP pueden realizar aportes de acuerdo a sus posibilidades, incluso puede 

ser menor a lo que le correspondería de acuerdo a la remuneración declarada 

por el propio trabajador, acumulándose a otros aportes hasta completar el 

13% de la remuneración declarada, y así poder ser considerado como un mes 

completo de aportes, es decir, el pago del aporte que corresponde a un mes, 

puede realizarse de manera fraccionada en más de un mes, esto favorece 

que los trabajadores de bajos ingresos puedan ir acumulando periodos de 

aportes de acuerdo a sus posibilidades, y así obtener el derecho a tener una 

pensión.

 

 La pensión máxima es un parámetro para la sostenibilidad del régimen de 

pensiones e interviene como un instrumento que instituye el componente 

solidario del SNP. Las pensiones que otorga el SNP en su mayoría son 

subsidiadas, dado que el trabajador difícilmente podría financiar con sus 

propios aportes la pensión que recibe, de no existir la pensión máxima el 

régimen previsional se volvería regresivo, toda vez que, se subsidiaría más a 

quienes tienen mayores ingresos y por tanto están en capacidad de realizar 

aportes de mayor monto.

190
Eduard Almanzor Reyes 

Sánchez 
Persona natural 44128211 Persona Natural

Artículo 25. Traslado 

entre el SNP y SPP
propongo que sea de libre transito. X X

El artículo 25 de la propuesta, permite el libre traslado entre el SNP y SPP, la 

propuesta busca garantizar a los afiliados al Sistema la posibilidad de acceder 

a una pensión garantizada por el Estado. Los afiliados al SPP que decidan 

retornar al SNP acumulan los aportes que previamente habían hecho al SNP 

sin perderlos. Asimismo, la propuesta busca que los afiliados al SNP no 

pierdan sus aportes y puedan acceder a una pensión mínima garantizada por 

el Estado de manera conjunta a la pensión que se genere en el SPP con los 

recursos de su CIC.

191
Eduard Almanzor Reyes 

Sánchez 
Persona natural 44128211 Persona Natural

Artículo 28. Retiro de 

fondos

Con los retiros se desnaturaliza el fin de la aporte para una jubilación, propongo 

convenios con instituciones bancarias para que se brinden préstamo con tasas 

mínimas.  

X X
La propuesta normativa establece la habilitación de los bancos, en tanto 

Empresas del Sistema Financiero, para administrar fondos de pensiones.

192
Eduard Almanzor Reyes 

Sánchez 
Persona natural 44128211 Persona Natural

Artículo 33. Pensiones 

de invalidez, viudez y 

orfandad

Destrabar el requisito de dependencia económica para los viudos menores de 60 

años, en ese aspecto la ley aún es discriminadora. 
X X

La propuesta normativa no crea beneficios adicionales a los que ya otorga el 

SNP a sus afiliados. En el caso de la diferencia de requisitos entre hombres y 

mujeres, se ha procedido a subsanar la inconstitucional advertida en la 

jurisprudencia del Tribunal Constitucional, razón por la cual en la décimo 

octava disposición complementaria final de la propuesta normativa ha 

dispuesto que: "En los regímenes previsionales a cargo del Estado regulados 

por los Decretos Leyes N° 19990 y N° 20530, el cónyuge o integrante 

sobreviviente de la unión de hecho de la asegurada o pensionista fallecida, 

tienen derecho a acceder a la pensión de viudez con los mismos requisitos 

exigidos a la cónyuge o integrante sobreviviente de la unión de hecho del 

asegurado o pensionista fallecido".  La propuesta normativa, esencialmente, 

busca ampliar, progresivamente la cobertura de los trabajadores, promover 

medidas que permitan un mejor funcionamiento de los distintos regímenes 

previsionales contributivos, y fortalecer la articulación entre ellos,  teniendo en 

cuenta las capacidades institucionales instaladas.

193
Eduard Almanzor Reyes 

Sánchez 
Persona natural 44128211 Persona Natural

Artículo 33. Pensiones 

de invalidez, viudez y 

orfandad

incluir pensión para Hermanos del causante que demuestren dependencia 

económica 
X X

La propuesta normativa no crea beneficios adicionales a los que ya otorga el 

SNP a sus afiliados. La propuesta normativa, esencialmente, busca ampliar, 

progresivamente la cobertura de los trabajadores, promover medidas que 

permitan un mejor funcionamiento de los distintos régimen previsionales 

contributivos, y fortalecer la articulación entre ellos,  teniendo en cuenta las 

capacidades institucionales instaladas.
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194
Eduard Almanzor Reyes 

Sánchez 
Persona natural 44128211 Persona Natural

Tercera Disposición 

Complementaria 

Modificatoria. 

Modificación del 

artículo 14 de la Ley 

N° 30003, Ley que 

regula el Régimen 

Especial de Seguridad 

Social para los 

Trabajadores y 

Pensionistas 

Pesqueros

incluir una pensión mínima, igual al monto de pensión proporcional de la 19990 de 

250 soles 
X X

A través del DS 187-2023-EF, se aprobaron los montos mínimos de las 

pensiones de invalidez y jubilación del REP y los montos mínimos de las 

prestaciones económicas de la TDEP, reguladas en la Ley N° 30003.

195
Eduard Almanzor Reyes 

Sánchez 
Persona natural 44128211 Persona Natural

Décimo cuarta 

Disposición 

Complementaria Final. 

Cultura en seguridad 

social en Pensiones

convenios con instituciones educativas a fin que pueda agregar en la curricular un 

curso o una unidad sobre el ahorro y cultura previsional.  
X X

La propuesta normativa recoge este comentario, en la medida que establece 

que el Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo articule con el Ministerio 

de Educación la implementación de contenido de cultura de seguridad social 

en pensiones, en las instituciones educativas a través de herramientas 

curriculares y/o en los planes de estudios de las distintas etapas, niveles, 

modalidades, ciclos y programas del sistema educativo.

196 Ciudadano/a No vale la pension - Persona Natural
Artículo 1. Objeto de la 

Ley
No me sirva nada X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos.

197 Eduardo Moteno 06685309 Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

Estoy en desacuerdo con la eliminación del retiro de 95.5% del fondo al accesar a 

alguna forma de jubilación. A mi juicio ese beneficio debe mantenerse pues genera 

competencia entre aseguradoras y bancos para ofrecer vehículos de ahorro a 

quienes retiren su fondo.

X X

En la propuesta normativa, el Artículo 28. Retiro de Fondos, busca evitar el 

riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de 

la ausencia de recursos en las CIC y, de esta manera, apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. El comentario propone 

que se "[...] genera competencia entre aseguradoras y bancos para ofrecer 

vehículos de ahorro a quienes retiren su fondo" , y la propuesta, actualmente, 

plantea la posibilidad de que bancos ofrezcan productos de administración de 

fondo de pensiones, en cumplimiento de lo establecido por la entidad 

competente: la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS). Lo 

establecido acoge parcialmente lo propuesto por el ciudadano, en la medida 

que apuesta por incrementar la competitividad en el Sistema, sin dejar de 

garantizar el uso adecuado de los fondos y ahorros previsionales.

198
Sandor Walter Tamayo 

Ampuero
44067172 Persona Natural

Artículo 35. Gestión 

del Fondo de Garantía 

Pensionario Militar y 

Policial (FGPMP)

En el contenido del Art. 35, el FGPMP, no debería ser administrado por la ONP, 

dado que la caja es autónoma, financiera y administrativamente, por tanto, vulnera 

su ley de creación.

Por otro lado, si bien es cierto en otros gobiernos hubo mala administración que 

afectó sus fondos, no significa que ahora también va a suceder lo mismo, solo es 

necesario que se apliquen medidas efectivas de control y fiscalización.

Que el Directorio, sea integrado por personal de pensionistas de la CPMP para que 

cuiden sus intereses.

El pago de comisión a la ONP, por administrar sus fondos, agrava la situación 

financiera, teniendo en cuenta que los sueldos del personal que ahí labora salen de 

esos fondos, el Estado no les da nada.

Por último, el pasar fondos para que los administre la ONP, no garantiza que sean 

bien o mejor administrados, se presta a manoseo por parte de personas ajenas a 

nosotros, que no están de acuerdo con nuestras pensiones, ni con el régimen 

especial que tenemos, llegando a comparaciones mal intencionadas, orientadas a 

una supuesta nivelación con otros pensionistas del sector público. 

X X

El artículo 35 de la propuesta normativa está orientado a mejorar y fortalecer 

la administración de los recursos de un régimen previsional diseñado, regulado 

y administrado por el Estado. En virtud del artículo 44 de la Constitución 

Política, que establece que es un deber primordial del Estado promover el 

bienestar general de la población, la actividad de administración de los 

recursos puestos a su cargo también debe realizarse observando el interés 

general de la Nación, y por lo tanto debe efectuarse del modo más eficiente 

posible. En este sentido, deberán adoptarse las decisiones y las formas de 

organización pública que privilegien y sirvan de mejor modo a dicho interés 

general. En ese sentido, la justificación concreta del artículo 35 está contenida 

en la Exposición de Motivos, en la cual se señala que "el régimen de Decreto 

Legislativo N° 1133 difiere de manera importante del Sistema Privado de 

Pensiones, en que el primero corresponde a un Sistema de Reparto o 

Beneficio Definido". En ese sentido, "la política de inversión de un sistema de 

reparto tiene por objetivo mantener el equilibrio financiero del régimen 

previsional, en un horizonte de largo plazo, a diferencia del sistema de 

capitalización, que persigue como objetivo lograr la mayor rentabilidad para el 

afiliado". Por ello, se concluye que el directorio del FCR "cuenta con 

experiencia en la gestión de activos de los regímenes previsionales basado en 

el esquema de reparto".  El mejor manejo de los recursos del Fondo de 

Garantía Pensionario Militar y Policial (FGPMP) tiene gran relevancia, ya que 

en escenarios de un eventual déficit financiero de los sistemas de pensiones 

que administra, como el que actualmente afronta el régimen del Decreto Ley 

N° 19846, el Estado debe garantizar el pago de las pensiones a través de 

transferencias de recursos del Tesoro Público.

Con relación a la propuesta para que el FCR administre el FGPMP, la 

propuesta no debilita la autonomía de la Caja de Pensiones Militar Policial 

(CPMP), sino que promueve la implementación de un modelo de gestión que 

permita el ahorro de costos operativos, eliminar duplicidad de procesos, mejor 

manejo de los riesgos financieros y a su vez proporciona a la CPMP el soporte 

de un ente especializado en los procesos relacionados a la administración del 

portafolio de inversiones financieras. Cabe señalar que el FCR además del 

fondo del SNP administra otros 14 fondos previsionales, y brindaría el servicio 

a la CPMP con la obligación de reportar e informar periódicamente al 

directorio de la CPMP sobre la gestión del FGPMP.
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199
Sandor Walter Tamayo 

Ampuero
44067172 Persona Natural

Décimo sexta 

Disposición 

Complementaria Final. 

Otorgamiento de 

pensiones en el 

Régimen Previsional 

del Decreto Ley N° 

19846

Con relación a la décimo sexta Disposición Complementaria, sobre reconocimiento 

de pensiones del Régimen  Previsional 19846, que aún no han pasado al retiro, mi 

sugerencia es de que tampoco, es necesario ni pertinente, que las resoluciones 

sean reconocidas por la CPMP, dado que la Caja es una entidad administrativa, no 

tiene capacidad de emitir resoluciones , por eso se requiere un DS que lo refrende el 

MINDEF y MINTER, para hacerlo, por tanto se está generando un trámite 

burocrático adicional e innecesario, lo más adecuado es de que cada instituto de la 

FFAA y la PNP, emitan sus resoluciones de pase al retiro, con la debida 

anticipación, y la tramiten directamente al MINDEF o MINTER, con copia a la 

CPMP, a fin de que cada ministerio gestione con oportunidad su registro en el 

AIRSHP del MEF, y no cause retraso en el pago de su primera pensión 

X X

Uno de los objetivos de la propuesta normativa es estandarizar el 

funcionamiento de los subsistemas de pensiones administrados por el Estado, 

en todos aquellos aspectos que sea posible y viable técnicamente. Ello con la 

finalidad de generar elementos comunes que, dentro de otros, y de ser 

necesario, permitan la movilidad de las personas entre los regímenes 

pensionarios, como ha sucedido en algunas ocasiones, así dotar de 

predictibilidad a la actuación del Estado y facilitar el seguimiento y evaluación 

de dichos subsistemas, desde una perspectiva de política pública nacional. En 

ese sentido, teniendo en cuenta que en la mayoría de regímenes pensionarios, 

las entidades públicas administradoras de los regímenes de pensiones tienen 

a su cargo la emisión de los actos administrativos de reconocimiento de 

derechos pensionarios y que en el caso del régimen previsional del Decreto 

Legislativo N° 1133 se asignó dicha competencia a la Caja de Pensiones 

Militar y Policial - CPMP, la propuesta normativa busca consolidar dicha 

competencia en todos los regímenes previsionales que la CPMP pueda 

administrar.

 

 Cabe señalar que la Décimo Sexta disposición complementaria del proyecto 

normativo únicamente confiere a la CPMP la función de otorgar el 

reconocimiento de pensiones del régimen del Decreto Ley N° 19846, función 

que ya tiene asignada para el régimen del Decreto Legislativo N° 1133. El 

proyecto normativo busca la optimización de recursos y aprovechar las 

ventajas que se deriva de la centralización del reconocimiento de pensiones. 

El proceso vinculado al retiro del personal en actividad, así como la emisión de 

las respectivas resoluciones de pase al retiro, continúan a cargo de cada 

Instituto de las FFAA y PNP.

200
Juan Manuel Chávez 

Salazar
09894594 Persona Natural

Artículo 1. Objeto de la 

Ley

El objetivo de la ley es enriquecer y echar un candado normativo para que las 

empresas particulares (AFPs) sigan robando y otorgando pensiones miserables a 

los trabajadores. El promedio entre aportes y rentabilidad  de cada trabajador no 

sobrepasa los 65, 000 soles y a pesar de que "pretenden" dar una pensión mínima, 

esta es insuficiente y no generara una mejor calidad de vida. Devuelvan el dinero a 

los afiliados, nadie quiere migajas y menos que ese dinero siga engrosando los 

bolsillos de algunos en desmedro de los aportantes. De viejo no sirves para nada y 

el aporte a tu país se hace en estos tiempos de crisis , pero también de 

oportunidades.

X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  

201
Mauro Esteban Adauto 

Arroyo
20027710 Persona Natural

Artículo 23. Edad de 

jubilación
LA EDAD DE JUBILACION DEBE SER DETERMINADO POR EL INEI X X

La propuesta fija la edad de jubilación en el Sistema en 65 años, tanto para 

hombres como para las mujeres, estableciéndose además que, para el ajuste 

progresivo en el tiempo de dicha variable paramétrica, mediante concurso 

público encargará a una entidad de reconocido prestigio, la revisión y 

evaluación de la edad de jubilación, proponiendo las modificaciones que 

correspondan a las instancias legislativas, de ser el caso, sobre la base de las 

condiciones de longevidad que registre la población. Dicha disposición no 

descarta que sea el INEI.
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202
Mauro Esteban Adauto 

Arroyo
20027710 Persona Natural

Artículo 25. Traslado 

entre el SNP y SPP

EL TRASLADO DE UNO A OTRO SISTEMA DE PENSIONES DEBE SER LIBRE, 

Y NO CONDICIONAR COMO ACREDITAR 240 UNIDADES DE APORTES 
X X

La propuesta establece el libre traslado entre el SNP y el SPP. Es importante 

señalar, de igual manera, que la igualdad, de acuerdo al Tribunal 

Constitucional, se trata de un derecho fundamental que no consiste en la 

facultad de las personas para exigir un trato igual a los demás, sino de que 

sean tratadas de igual modo a quienes se encuentran en una idéntica situación 

(EXP. N.° 02861-2010-PA/TC). Por ende, teniendo en cuenta las marcadas 

diferencias entre un sistema solidario de reparto y un sistema de cuentas 

individuales de capitalización, no es factible establecer un tratamiento 

equiparado. Adicionalmente, se señala que las unidades de aporte son un 

concepto proveniente del Sistema Nacional de Pensiones, precisamente para 

facilitar la realización, "acumulación" y contabilidad de los aportes. Debe 

tenerse presente que los sistemas de reparto no inciden en los montos que 

individualmente se logran acumular, sino en parámetros que hagan viable el 

financiamiento colectivo de las pensiones, los cuales no pueden ser en ningún 

caso inferiores a una remuneración mínima vital, cuyo monto puede ser 

variable en el tiempo. En este sentido, el parámetro de articulación y 

estandarización mínima entre los sistemas de pensiones que se ha adoptado, 

en lo que a contabilización de aportes se refiere, es el actualmente utilizado 

por el sistema de reparto. No obstante, es necesario hacer notar que en aras 

de la mejora continua la propuesta, encarga al Ministerio de Economía y 

Finanzas, la evaluación técnica de mecanismos alternativos de administración 

y financiamiento del Sistema Nacional de Pensiones, sin afectar el principio de 

sostenibilidad fiscal; asimismo, establece una evaluación del Sistema, en 

general, cinco años después de su entrada en vigencia.

203
Jaime Homero Lopez 

Lopez
33941832 Persona Natural

Artículo 19. 

Trabajadores 

independientes en el 

Sector Público

Si bien es cierto que el Proyecto de Ley aborda en los art. 19 y 20 los aportes al 

sistema por parte de los trabajadores independientes que generan renta de 4ta 

categoría , en mi caso por ejemplo estoy afiliado al Régimen de Jubilación 

anticipada - REJA, y  cuento ya con una constancia de Jubilación de la AFP Integra, 

se entiende que ya no debería aportar al sistema  o como seria en este caso se 

debería precisar....no se si en la norma o en su reglamento...gracias 

X

Comentario plantea una consulta personal, por lo que no es preciso y/o no se 

trata de un comentario sobre la propuesta normativa, ni sobre la exposición de 

motivos. Cabe precisar que, la propuesta incluye la obligación de aportación 

de los trabajadores independientes a fin de que puedan ahorrar para su 

pensión, además de impulsar el ahorro voluntario, a través de diversos 

mecanismos de aporte. 

Para mayor información, en el caso de ser afiliado al SPP, puede trasladar su 

consulta a la Superintendencia de Banca y Seguros, a través del Servicio de 

Orientación Previsional: Línea Gratuita 0-800-10840. 

En caso de ser afiliado al ONP, puede trasladar su consulta a la central 

telefónica "ONP Te escucha" al (01) 634 2222.

204 Juan Carlos Paz Cárdenas 06707293 Persona Natural

Única Disposición 

Complementaria 

Derogatoria. 

Derogatoria de 

Normas Generales

Los requisitos para la JAO deben conciliarse con los de la ley 31670, para que el 

cálculo de la remuneración de referencia no tenga que ser un 40% muy difícil de 

alcanzar para personas que han tenido remuneraciones altas y quedan 

desempleados en edad avanzada antes de los 65 años.

Asimismo, los requisitos de la REJA no deberían ser llegar a 12 meses, ya que con 

solo seis meses el padecimiento de desempleo ya es grave.  Y por otro lado, no 

debería haber ninguna mención a lo que la persona gana por efecto de renta de 

cuarta categoría para sobrevivir en ese plazo.

X X

Los requisitos para los regímenes de jubilación anticipada se enmarcan en la 

relación directa que existe entre una mayor acumulación en el fondo (aportes y 

rentabilidad) y la pensión a la que se puede acceder con los recursos 

acumulados. La propuesta, busca alinear el objetivo del ahorro previsional en 

beneficio de los afiliados.

 Por otro lado, reducir el requisito del tiempo de desempleo distorsionaría el 

comportamiento de los afiliados enfrentando a largo plazo, lo que afectaría su 

nivel de vida en la tercera edad, y así también desvirtúa el fin del sistema de 

pensiones que es la protección del afiliado durante la vejez.
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205 Institución - Persona Jurídica

Sétima Disposición 

Complementaria Final. 

Comisión sobre la 

remuneración en el 

SPP

Evitar el impacto negativo en la competencia: 

Si bien una de las finalidades de la propuesta es fomentar la competencia en favor 

de los afiliados, la licitación del stock de afiliados con comisión por flujo, establecida 

en la sétima disposición complementaria final, contraviene su mismo propósito 

debido a que al concentrar a los afiliados en una sola administradora, genera un alto 

riesgo de salida de las administradoras no ganadoras de la licitación, lo que además 

limitaría el ingreso de nuevas administradoras.

Adicionalmente, la evidencia histórica demuestra que los afiliados que realizan 

traspasos les dan más peso a variables asociadas a la rentabilidad y el servicio que 

al precio. Por tal motivo la propuesta de reforma al abrir el mercado debe considerar 

estos tres factores imprescindibles en favor de los afiliados. Si las empresas 

participantes en el sistema se concentrasen solo en una licitación para bajar precios, 

incluso aunque esto fuera marginal, dejarían de lado los otros dos factores 

(rentabilidad y calidad de servicio) que impactan también en el fondo del afiliado.

Evitar el impacto negativo en la rentabilidad de los afiliados:

La licitación afecta negativamente la rentabilidad en los fondos de pensiones porque 

provocaría la liquidación de activos necesaria, con el correspondiente impacto 

negativo en sus precios, para trasladar los fondos de los afiliados a la 

administradora ganadora de la licitación. Esto debido a que la administradora de la 

que provendría el afiliado se quedaría con una cartera mucho menos líquida, 

afectando la rentabilidad de los afiliados que permanezcan en la administradora que 

pierda la licitación.

X X

Con la finalidad de expandir los beneficios observados en las comisiones 

como resultado de las licitaciones del servicio de administración de las cuentas 

individuales de capitalización para quienes ingresaban al SPP, bajo el 

esquema de comisión sobre el saldo administrado, se plantea la subasta o 

licitación voluntaria del servicio de administración de aquellos que optaron por 

permanecer en la comisión sobre la remuneración, a cuyo efecto se deberían 

dictar las disposiciones reglamentarias correspondientes.

La licitación ha generado reducción del gasto comercial, lo que se refleja en el 

gasto administrativo por afiliado a través de menores comisiones y la 

disminución de la rentabilidad de las administradoras de fondos. Esto muestra 

la mayor eficiencia en la industria reduciendo costos en procesos donde se 

presenta economías a escala.

206 Institución - Persona Jurídica
Artículo 16. Acceso al 

Pilar Contributivo

Mantener la libertad de elección de los afiliados en un sistema universal:

Para garantizar la protección social es importante universalizar la afiliación al 

sistema previsional, evitando limitar la libertad de elección de los ciudadanos. En ese 

sentido, se debe observar que la propuesta al plantear la afiliación a partir de los 18 

años por defecto al Sistema Nacional de Pensiones (SNP), en caso de no 

manifestar su voluntad de pertenecer a alguno de los dos sistemas existentes, 

generará que la mayoría de las afiliaciones se realicen al sistema definido por 

defecto. Esto se sustenta en que la mayoría de los ciudadanos a dicha edad -debido 

a que no aportan a ningún sistema por no laborar de manera formal (independiente 

o dependiente)- no tendrá el interés de buscar información necesaria para tomar una 

decisión trascendental para su futuro. Por ello, consideramos que el derecho a elegir 

la afiliación debe darse cuando el ciudadano inicie su vida laboral formal, momento 

en que tiene acceso al boletín informativo de los sistemas previsionales.

X X

La propuesta de afiliación universal a los 18 años responde, principalmente, al 

interés por incrementar cobertura en el Sistema y promover cultura previsional 

a temprana edad. De otro lado, se mantendrá la libertad de elección de los 

ciudadanos, entre el SNP y SPP, habiendo recibido información oportuna; 

para ello, se ha incorporado la Décimo Tercera Disposición Complementaria 

Final que establece la implementación, en distintos niveles educativos, de la 

temática de cultura en seguridad social en pensiones; así como la Primera 

Disposición Complementaria Modificatoria referida a fortalecer el Fondo 

educativo del Sistema Privado de Pensiones (FESIP) y el Consejo Consultivo 

de Participación Ciudadana en Seguridad Social (COPAC).

207 Institución - Persona Jurídica
Artículo 25. Traslado 

entre el SNP y SPP

Equiparar las condiciones de traspaso entre sistemas:

Si bien el Art. 25 dispone el libre traslado entre sistemas, las condiciones 

establecidas son desiguales. La norma fomenta el traslado de los afiliados del 

Sistema Privado de Pensiones (SPP) a la Oficina de Normalización Previsional 

(ONP), llevando todos sus aportes y la rentabilidad generada, manteniendo así los 

beneficios logrados hasta dicho momento. Por el contrario, bloquea el traslado de 

los afiliados de la ONP al SPP, debido a que lo harán perdiendo todos sus aportes 

realizados hasta el momento, afectando su futura pensión. Para equiparar las 

condiciones y dar una real libertad de traslado entre sistemas, es necesario 

reconocer los aportes realizados a la ONP a través de un Bono de Reconocimiento 

(BdR).

X X

La igualdad, de acuerdo al Tribunal Constitucional, se trata de un derecho 

fundamental que no consiste en la facultad de las personas para exigir un trato 

igual a los demás, sino de que sean tratadas de igual modo a quienes se 

encuentran en una idéntica situación (EXP. N.° 02861-2010-PA/TC). Por 

ende, teniendo en cuenta las marcadas diferencias entre un sistema solidario 

de reparto y un sistema de cuentas individuales de capitalización, no es 

factible establecer un tratamiento equiparado. Asimismo, debe tenerse en 

cuenta que la figura del "bono de reconocimiento" tiene carácter excepcional, y 

se creó para promover la afiliación al Sistema Privado de Pensiones, situación 

que ha variado con la evolución de los sistemas de pensiones en el Perú y en 

particular con la propuesta normativa, por lo cual no existe justificación objetiva 

que permita una intervención que tendría un alto impacto en un sistema 

solidario de reparto, como es el Sistema Nacional de Pensiones.

 

 Cabe indicar que el Tribunal Constitucional establece que los aportes 

realizados al SNP constituye un ahorro colectivo previsional que solo genera 

un derecho a percibir una pensión (EXP. N.° 00016-2020-PI/TC). En ese 

contexto, el proyecto de ley garantiza que los afiliados del SNP que se 

trasladen al SPP y hayan logrado cumplir el requisito de aportes para la 

pensión mínima, no pierdan el derecho a pensión en el SNP, con la posibilidad 

de poder recibir una pensión adicional en el SPP.
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208
Eduardo Andrés Morón 

Pastor
06489081 Persona Natural

Artículo 14. 

Administración del 

Pilar Contributivo

La propuesta normativa plantea que, para el caso del Sistema Privado de Pensiones 

(SPP) y los regímenes que lo componen, las entidades autorizadas para administrar 

los fondos sean las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (AFP) y las 

Empresas del Sistema Financiero (ESF) establecidas en el literal A, numeral 1, del 

artículo 16 de la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros 

aprobada mediante Ley N° 26702. Es decir, además de las AFP, solo serían 

autorizadas las empresas bancarias.

Al respecto, consideramos que la propuesta normativa debería permitir que las 

empresas de seguros de vida, entidades que desde hace años administran recursos 

haciendo inversiones de largo plazo con fines previsionales, también puedan 

administrar este tipo de fondos. Las empresas de seguros que actualmente operan 

con productos de largo plazo, como lo son las rentas vitalicias y los seguros de vida 

individual de largo plazo, estarían mejor preparadas para administrar ahorros que se 

podrían convertir en futuros fondos de pensiones.

Cabe destacar que la normativa vigente emitida por la SBS obliga a las 

aseguradoras a procurar el calce entre sus activos y pasivos de largo plazo, además 

de cumplir una serie de exigencias ligadas a demostrar su fortaleza financiera y 

solvencia para el respaldo y cumplimiento de sus obligaciones en el futuro. Por lo 

tanto, la participación de las aseguradoras podría claramente ayudar a aumentar la 

competencia en el mercado de fondos de pensiones.

Por lo tanto, para que las aseguradoras de vida puedan tener espacio en la 

propuesta normativa como posibles administradoras de fondos de pensiones, sería 

necesario modificar el artículo bajo comentario para considerar a las empresas de 

seguros, que están comprendidas en el literal D del artículo 16 de la Ley N° 26702.

X X

Dada la concentración de mercado de administración privada del ahorro en 4 

entidades, ello conlleva a una percepción de falta de competencia, sin 

embargo, siendo una industria que se basa en aportes obligatorios sobre la 

remuneración dentro de un marco de seguridad social, el permitir que 

Empresas del Sistema Financiero (Bancos) gestionen ahorro previsional con 

un marco regulatorio adecuado, que garantice la protección de los fondos de 

pensiones, fomentaría la competencia en la rentabilidad, las comisiones y la 

calidad del servicio, de esta manera, la provisión de servicios previsionales 

equivalentes por parte de los bancos ampliará el abanico de posibilidades de 

decisión del afiliado. Para ello, deberán competir para obtener una 

participación dentro del mercado previsional privado.

209
Eduardo Andrés Morón 

Pastor
06489081 Persona Natural

Artículo 16. Acceso al 

Pilar Contributivo

La propuesta normativa señala que los ciudadanos deberán afiliarse al nuevo 

Sistema Previsional al cumplir los 18 años, eligiendo entre el Sistema Nacional de 

Pensiones (SNP) y el Sistema Privado de Administración de Fondos de Pensiones 

(SPP). Asimismo, plantea que quienes no manifiesten su voluntad de elección, 

serían afiliados al SNP. Esto es opuesto a lo hasta ahora vigente (afiliación al SPP). 

Si bien lo planteado ayudaría al financiamiento de la Oficina de Normalización 

Previsional (ONP), estamos en desacuerdo con este punto, dado que el sistema de 

reparto del SNP, tal como funciona actualmente en nuestro país, presenta 

dificultades de sostenibilidad a largo plazo.

X X

La propuesta de afiliación universal a los 18 años responde, principalmente, al 

interés por incrementar cobertura en el Sistema y promover cultura previsional 

a temprana edad. De otro lado, se mantendrá la libertad de elección de los 

ciudadanos, entre el SNP y SPP, habiendo recibido información oportuna; 

para ello, se ha incorporado la Décimo Tercera Disposición Complementaria 

Final que establece la implementación, en distintos niveles educativos, de la 

temática de cultura en seguridad social en pensiones; así como la Primera 

Disposición Complementaria Modificatoria referida a fortalecer el Fondo 

educativo del Sistema Privado de Pensiones (FESIP) y el Consejo Consultivo 

de Participación Ciudadana en Seguridad Social (COPAC).

210
Eduardo Andrés Morón 

Pastor
06489081 Persona Natural

Artículo 17. Pago de 

las prestaciones en el 

Pilar Contributivo

Para el caso del SPP, se hace referencia a la prestación de pensión de jubilación a 

cargo de las empresas de seguros. Sin embargo, actualmente las aseguradoras 

también otorgan pensiones de invalidez, pensiones de sobrevivencia y gastos de 

sepelio. En ese sentido, es necesario precisar este aspecto. De lo contrario, el punto 

bajo comentario no estaría alineado a lo mencionado en el numeral 3.3 del Artículo 

4 y en el Artículo 15.

X X

Se recoge la propuesta, por lo que el artículo 17 de la siguiente manera:

 "Las prestaciones del pilar contributivo se financian con los aportes realizados 

por los afiliados al Sistema."

 El pago de las prestaciones que otorga está a cargo de: 

 i. La ONP, para el caso del SNP y los regímenes que tiene a cargo. 

 ii. Las AFP y las ESF, para el caso del SPP y los regímenes que lo 

componen; así como por las Empresas de Seguros, cuando intervenga 

directamente en el pago de una pensión de jubilación, invalidez, pensiones de 

sobrevivencia y gastos de sepelio. 

 iii. No hay incompatibilidad para la percepción de prestaciones contributivas, 

que cubran o no el mismo riesgo, en el Sistema."
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211
Eduardo Andrés Morón 

Pastor
06489081 Persona Natural

Artículo 27. 

Administración de 

fondos en el SPP

La propuesta normativa plantea que, para el caso del Sistema Privado de Pensiones 

(SPP) y los regímenes que lo componen, las entidades autorizadas para administrar 

los fondos sean las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (AFP) y las 

Empresas del Sistema Financiero (ESF) establecidas en el literal A, numeral 1, del 

artículo 16 de la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros 

aprobada mediante Ley N° 26702. Es decir, además de las AFP, solo serían 

autorizadas las empresas bancarias.

Al respecto, consideramos que la propuesta normativa debería permitir que las 

empresas de seguros de vida, entidades que desde hace años administran recursos 

haciendo inversiones de largo plazo con fines previsionales, también puedan 

administrar este tipo de fondos. Las empresas de seguros que actualmente operan 

con productos de largo plazo, como lo son las rentas vitalicias y los seguros de vida 

individual de largo plazo, estarían mejor preparadas para administrar ahorros que se 

podrían convertir en futuros fondos de pensiones.

Cabe destacar que la normativa vigente emitida por la SBS obliga a las 

aseguradoras a procurar el calce entre sus activos y pasivos de largo plazo, además 

de cumplir una serie de exigencias ligadas a demostrar su fortaleza financiera y 

solvencia para el respaldo y cumplimiento de sus obligaciones en el futuro. Por lo 

tanto, la participación de las aseguradoras podría claramente ayudar a aumentar la 

competencia en el mercado de fondos de pensiones.

Por lo tanto, para que las aseguradoras de vida puedan tener espacio en la 

propuesta normativa como posibles administradoras de fondos de pensiones, sería 

necesario modificar el artículo bajo comentario para considerar a las empresas de 

seguros, que están comprendidas en el literal D del artículo 16 de la Ley N° 26702.

X X

Dada la concentración de mercado de administración privada del ahorro en 4 

entidades, ello conlleva a una percepción de falta de competencia, sin 

embargo, siendo una industria que se basa en aportes obligatorios sobre la 

remuneración dentro de un marco de seguridad social, el permitir que 

Empresas del Sistema Financiero (Bancos) gestionen ahorro previsional con 

un marco regulatorio adecuado, que garantice la protección de los fondos de 

pensiones, fomentaría la competencia en la rentabilidad, las comisiones y la 

calidad del servicio, de esta manera, la provisión de servicios previsionales 

equivalentes por parte de los bancos ampliará el abanico de posibilidades de 

decisión del afiliado. Para ello, deberán competir para obtener una 

participación dentro del mercado previsional privado.

212
Eduardo Andrés Morón 

Pastor
06489081 Persona Natural

Sétima Disposición 

Complementaria Final. 

Comisión sobre la 

remuneración en el 

SPP

A través del punto bajo comentario, se plantea que los afiliados al SPP que eligieron 

permanecer en la comisión sobre la remuneración al amparo de lo dispuesto en la 

Ley N° 29903, Ley de Reforma del Sistema Privado de Pensiones, se sujeten a una 

licitación o subasta periódica de las comisiones sobre el servicio de administración 

de los fondos de pensiones. Al respecto, consideramos que dicho planteamiento 

podría resultar contraproducente para el sistema previsional en la medida que, para 

ejecutar el traslado de afiliados de un gestor de fondos a otro, se requería liquidar y 

volver a comprar activos. En ese sentido, si las subastas implicaran grandes 

volúmenes de traspasos en un mismo momento, dichas operaciones podrían 

generar pérdidas de rentabilidad a los afiliados que se trasladen. Muy diferente sería 

el hipotético escenario de una liquidación de activos gradual, en el largo plazo, lo 

cual obviamente reduciría el riesgo de desvalorización de estos. Por lo tanto, 

consideramos que este es un aspecto de la propuesta normativa que requiere 

mayor análisis.

X X

Con la finalidad de expandir los beneficios observados en las comisiones 

como resultado de las licitaciones del servicio de administración de las cuentas 

individuales de capitalización para quienes ingresaban al SPP, bajo el 

esquema de comisión sobre el saldo administrado, se plantea la subasta o 

licitación voluntaria del servicio de administración de aquellos que optaron por 

permanecer en la comisión sobre la remuneración, a cuyo efecto se deberían 

dictar las disposiciones reglamentarias correspondientes.

La licitación ha generado reducción del gasto comercial, lo que se refleja en el 

gasto administrativo por afiliado a través de menores comisiones y la 

disminución de la rentabilidad de las administradoras de fondos. Esto muestra 

la mayor eficiencia en la industria reduciendo costos en procesos donde se 

presenta economías a escala.

213 Ciudadano/a - Persona Natural

Sétima Disposición 

Complementaria Final. 

Comisión sobre la 

remuneración en el 

SPP

Es innecesario concentrar en una sola AFP a todos los afiliados que permanezcan 

con la comisión por remuneración. Las "licitaciones de afiliados" tienen la desventaja 

de concentrar la competencia en un punto en el tiempo, en lugar de ser un proceso 

continuo. La licitación propuesta, además, puede generar volatilidad en el mercado 

financiero por la necesidad de todas las AFP perdedoras de vender papeles en un 

mismo momento para trasladar los fondos a la AFP ganadora.

X X

Con la finalidad de expandir los beneficios observados en las comisiones 

como resultado de las licitaciones del servicio de administración de las cuentas 

individuales de capitalización para quienes ingresaban al SPP, bajo el 

esquema de comisión sobre el saldo administrado, se plantea la subasta o 

licitación voluntaria del servicio de administración de aquellos que optaron por 

permanecer en la comisión sobre la remuneración, a cuyo efecto se deberían 

dictar las disposiciones reglamentarias correspondientes.

La licitación ha generado reducción del gasto comercial, lo que se refleja en el 

gasto administrativo por afiliado a través de menores comisiones y la 

disminución de la rentabilidad de las administradoras de fondos. Esto muestra 

la mayor eficiencia en la industria reduciendo costos en procesos donde se 

presenta economías a escala.

214
Norah Yudith Leon 

Martinez
72152390 Persona Natural

Artículo 23. Edad de 

jubilación

Pienso que la edad de jubilación debe ser evaluada con anticipación mediante la 

consulta a la población la edad promedio a la que deseen jubilarse, como es el caso 

de algunos sectores como el de salud que da la posibilidad de ampliarse a los 70 

años, seria bueno que se aplique al sector educación mediante una evaluación y 

voluntariedad de los miembros.

X X

Las variables paramétricos de un sistema pensionario deben determinarse de 

manera técnica, por ello, la propuesta establece que, para el ajuste progresivo 

en el tiempo de dicha variable paramétrica, mediante concurso público 

encargará a una entidad de reconocido prestigio, la revisión y evaluación de la 

edad de jubilación, proponiendo las modificaciones que correspondan a las 

instancias legislativas, de ser el caso, sobre la base de las condiciones de 

longevidad que registre la población.

215
Norah Yudith Leon 

Martinez
- Persona Natural

Artículo 39. 

Modalidades de 

realizar los aportes

Seria bueno la implementacion de modalidades de pago de los aportes mediante 

aplicativos como yape, plin, con un codigo, para evitarse colas en los bancos.
X X

La propuesta normativa, en el artículo comentado, establece que las 

modalidades para realizar aportes al Pilar Voluntario podrá hacerse a través 

de transferencias efectuadas mediante aplicativo móvil, mediante pagos 

efectuados a través de agentes bancarios y otros mecanismos que se 

establezcan en las normas reglamentarias; por lo que se está acogiendo el 

comentario.
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216
Norah Yudith Leon 

Martinez
- Persona Natural

Sexta Disposición 

Complementaria Final. 

Revisión de la Pensión 

Mínima y reajuste de 

pensiones en el SNP

La evaluacion se podria dar en contexto a la situacion economica del Pais, y en 

contexto de las posibilidades y derecho de vida de la ciudadania, ya que el monto 

maximo actual no es acorde a la situacion economica ni a una calidad de vida digna, 

teniendo en cuenta que la pension seria el unico sustento de los pensionistas, el 

monto actual es aconforme con la situacion actual, es decir, minimo, si el sueldo 

minimo aumenta ya que los precios suben y la situacion lo amerita, con mayor razon 

deberia aumentarse el monto minimo de la pension.

X X

La propuesta normativa es acorde con la Segunda Disposición Final y 

Transitoria de la Constitución Política que establece que el Estado garantiza el 

reajuste periódico de las pensiones que administra con arreglo a las 

previsiones presupuestarias y a las posibilidades de la economía nacional. De 

similar modo, es acorde con la Primera Disposición Final y Transitoria que 

estipula que las modificaciones que se introduzcan en los regímenes 

pensionarios deberán regirse por los criterios de sostenibilidad financiera y no 

nivelación con las remuneraciones. En ese sentido, se ha incorporado una 

disposición complementaria mediante la cual el Poder Ejecutivo propone el 

incremento de S/ 100 en la pensión mínima del régimen del Decreto Ley N° 

19990 acorde con la Constitución, es decir, con arreglo a las previsiones 

presupuestarias y a las posibilidades de la economía nacional y garantizando 

su sostenibilidad financiera y no nivelación con las remuneraciones, y en 

consecuencia un reajuste general de las pensiones en dicho régimen.

217
Maria Dolores Varillas 

Trelles 
02786256 Persona Natural

Artículo 28. Retiro de 

fondos
El Retiro de fondo puede ser un porcentaje casa 5 añod X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos, busca evitar el riesgo de desprotección 

previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la ausencia de recursos 

en las CIC y, de esa manera, apostar por que los afiliados mantengan sus 

fondos para el uso previsto. En ese sentido, el comentario propuesto plantea 

el retiro de un porcentaje de los fondos de manera periódica (cada 5 años), 

con lo que se estaría desvirtuando, de igual manera, el fin de los ahorros 

previsionales. Es importante precisar que los fondos de pensiones están 

diseñados de forma tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica 

que les permita atender las necesidades de la etapa de jubilación. 

218
Miguel Angel Vásquez 

Núñez
10314129 Persona Natural Exposición de Motivos

los jubilados / as mayores de 65 años y hoy pensionistas, aportantes en su momento 

al SPP - Sistema Privado de Pensiones, deben ser libres de REDIMIR EL SALDO 

DE SUS POLIZAS DE SEGURO DE VIDA, Y LAS ASEGURADORAS PRIVADAS 

DEBEN ACCEDER A ELLO, bajo la supervisión de la SBS y el MEF. Esta opción 

no genera egreso alguno al Tesoro Público y es de justicia, pues, entre otros, iguala 

las posibilidades de este segmento etario con asegurados al SPP de menor edad, 

quienes han retirado hasta en 3 o 4 ocasiones el saldo de sus Fondos de Jubilación

X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en 

la etapa de jubilación, que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y 

apostar por que los afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No 

obstante, se precisa que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los 

afiliados al SPP retiren hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota 

inicial o amortizar un crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que 

cumpla con los requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, 

incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan 

un diagnóstico de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente 

declarada por el comité médico evaluador del SPP. 

 Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 
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219 AFP HABITAT S.A.
Mariano Alvarez de 

la Torre Jara
20551464971 Persona Jurídica

Artículo 14. 

Administración del 

Pilar Contributivo

1.	Eliminación del Giro Único

La propuesta normativa de eliminar el giro único puede ser muy perjudicial para el 

sistema y sus afiliados por varias razones, entre las que vale la pena destacar al 

menos tres problemas: 

En primer lugar, porque puede permitir a los afiliados obtener beneficios actuales 

sacrificando pensiones futuras, por ejemplo, pagando una comisión más alta en 

pensiones a cambio de recibir mejores condiciones en un crédito de consumo, o 

quedando vinculada la permanencia de su ahorro previsional a productos y servicios 

presentes, por lo que la decisión del afilado para escoger a una administradora de 

pensiones, no estaría basada en lo mejor para su pensión sino en lo más 

conveniente para su consumo presente.

En segundo lugar, porque la administradora puede destinar esos fondos para 

financiar o apoyar sus propios proyectos o los relacionados a su grupo empresarial, 

sacrificando las pensiones futuras de los terceros, a cambio de un beneficio propio, 

si bien esto, de alguna manera, existe hoy, al ser la misma administradora esto se 

ve exacerbado ya que con esta propuesta normativa puede invertir en empresas de 

sus clientes para beneficio propio perjudicando a los fondos, sin que esto sea 

perceptible por el regulador; por ejemplo, colocando un crédito a una tasa mayor y 

comprar simultáneamente bonos o acciones de esa empresa a tasas menores, con 

lo cual, el cliente y el banco obtienen una mejor situación a costa del rendimiento de 

los fondos de pensiones.

En tercer lugar, pero no menos importante, está el hecho que el administrador ante 

un caso de insolvencia de un emisor, se puede encontrar con inversiones propias y 

de los fondos comprometidos y, en la reestructuración del emisor, los incentivos del 

administrador están en conflicto, ya que en un tipo de instrumento puede estar su 

capital propio y en otro las inversiones del fondo.

Lo anterior va de la mano con la vulneración de la finalidad única de las AFPs como 

instituciones con personería jurídica propia, objeto social exclusivo y con una 

actividad regulada bajo altos estándares que se corresponden con el rol fiduciario 

que tienen, a saber: debida diligencia, profesionalidad, competencia, privilegio del 

interés del afiliado. Todo lo anterior está enmarcado en los objetivos últimos del 

sistema y la protección del derecho de las personas a la seguridad social tal como 

se encuentra recogido en el artículo 10º. de la Constitución Política del Perú. 

El marco regulatorio aplicable a las AFPs como agentes especializados se 

encuentra orientado a su finalidad última que es la de lograr una administración 

rentable y eficiente de largo plazo de los ahorros de sus afiliados, para así brindar 

X X

Dada la concentración de mercado de administración privada del ahorro en 4 

entidades, ello conlleva a una percepción de falta de competencia, sin 

embargo, siendo una industria que se basa en aportes obligatorios sobre la 

remuneración dentro de un marco de seguridad social, el permitir que 

Empresas del Sistema Financiero (Bancos) gestionen ahorro previsional con 

un marco regulatorio adecuado, que garantice la protección de los fondos de 

pensiones, fomentaría la competencia en la rentabilidad, las comisiones y la 

calidad del servicio, de esta manera, la provisión de servicios previsionales 

equivalentes por parte de los bancos ampliará el abanico de posibilidades de 

decisión del afiliado. Para ello, deberán competir para obtener una 

participación dentro del mercado previsional privado.
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Artículo 16. Acceso al 

Pilar Contributivo

2.	 Default al Sistema Nacional de Pensiones (SNP)

El SNP es un sistema de reparto, que era el sistema más comúnmente usado en 

pensiones en el siglo pasado, sin embargo, la inmensa mayoría de los países 

desarrollados han comenzado a migrar hacia sistemas de capitalización ya que 

producto de la mayor expectativa de vida y de una menor tasa de natalidad, entre 

otros, se ha hecho inviable el pago de los beneficios (pensiones) comprometidos, 

poniendo en serios problemas fiscales a los países y obligando a cambiar los 

beneficios prometidos, ya sea postergando la edad de jubilación, disminuyendo 

reajustes y aumentando tasas de cotización. En julio de este año, los Países Bajos, 

considerado como el país donde existe el mejor sistema de pensiones de reparto 

existente, eliminó la posibilidad que los nuevos trabajadores entren a un sistema de 

reparto debiendo todos los nuevos ir a un sistema de capitalización. Los demás 

sistemas de pensiones que comparten los primeros lugares del mundo, según la 

consultora Mercer, migraron completamente (Dinamarca, Australia) o están en 

proceso de migrar a sistemas de capitalización (Suecia).  Sería un gravísimo error 

que el sistema peruano retroceda el camino que ha ido avanzando en las últimas 

décadas.

Adicionalmente, las pensiones logradas para una misma cotización sin subsidios, 

son mayor en un sistema de capitalización que en uno de reparto, ya que la 

rentabilidad del capital ha sido mayor a la del trabajo y posiblemente seguirá siendo 

así, especialmente, en países emergentes (Picketty), y el sistema de capitalización, 

trae además un importante beneficio al mercado de capitales y al crecimiento del 

producto del país (Corbo y Schmidt-Hebbel).

Por todas estas razones, la propuesta normativa para aplicar un default al SNP es 

técnicamente incorrecta, considerando, además, que el SNP sigue siendo un 

sistema con claros síntomas de debilidad financiera (cabe recordar que en adición a 

los aportes de los afiliados al SNP, el Tesoro Público le transfiere S/ 1.200 millones 

anuales a la ONP para cubrir el pago de pensiones), estando expuesto al aumento 

de la tasa de desempleo (el desempleo reduce el número de aportantes), al 

aumento de jubilados, límite máximo de pensión y otros factores que terminan 

generando una deuda previsional que es asumida por los ciudadanos y va en 

aumento.  Además, el aporte al SNP es mayor que el de las AFPs y, si a partir de 

los 18 años, por default se afilia al ciudadano al SNP, se le estaría detrayendo un 

X X

La propuesta normativa representa una propuesta holística de un nuevo 

sistema previsional que va más allá de un planteamiento dicotómico o de 

coexistencia de los sistemas públicos clásicos de pensiones y los sistemas 

privados basados en cuentas individuales de capitalización. En ese sentido, la 

quinta disposición complementaria final de la propuesta normativa, bajo el 

epígrafe de "Cuentas nocionales en el SNP" encarga al Ministerio de 

Economía y Finanzas, la evaluación técnica de mecanismos alternativos de 

administración y financiamiento del Sistema Nacional de Pensiones, sin 

afectar el principio de sostenibilidad fiscal. En ese marco, teniendo en cuenta 

que la mayoría de la población mantiene en promedio ingresos bajos a lo 

largo de su vida, la opción de default tiene por finalidad facilitarles el acceso a 

un esquema sencillo que les garantice el acceso a una pensión mínima y 

vitalicia, que es uno de los objetivos del nuevo sistema previsional propuesto. 
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Artículo 19. 

Trabajadores 

independientes en el 

Sector Público

2.	 Default al Sistema Nacional de Pensiones (SNP)

El SNP es un sistema de reparto, que era el sistema más comúnmente usado en 

pensiones en el siglo pasado, sin embargo, la inmensa mayoría de los países 

desarrollados han comenzado a migrar hacia sistemas de capitalización ya que 

producto de la mayor expectativa de vida y de una menor tasa de natalidad, entre 

otros, se ha hecho inviable el pago de los beneficios (pensiones) comprometidos, 

poniendo en serios problemas fiscales a los países y obligando a cambiar los 

beneficios prometidos, ya sea postergando la edad de jubilación, disminuyendo 

reajustes y aumentando tasas de cotización. En julio de este año, los Países Bajos, 

considerado como el país donde existe el mejor sistema de pensiones de reparto 

existente, eliminó la posibilidad que los nuevos trabajadores entren a un sistema de 

reparto debiendo todos los nuevos ir a un sistema de capitalización. Los demás 

sistemas de pensiones que comparten los primeros lugares del mundo, según la 

consultora Mercer, migraron completamente (Dinamarca, Australia) o están en 

proceso de migrar a sistemas de capitalización (Suecia).  Sería un gravísimo error 

que el sistema peruano retroceda el camino que ha ido avanzando en las últimas 

décadas.

Adicionalmente, las pensiones logradas para una misma cotización sin subsidios, 

son mayor en un sistema de capitalización que en uno de reparto, ya que la 

rentabilidad del capital ha sido mayor a la del trabajo y posiblemente seguirá siendo 

así, especialmente, en países emergentes (Picketty), y el sistema de capitalización, 

trae además un importante beneficio al mercado de capitales y al crecimiento del 

producto del país (Corbo y Schmidt-Hebbel).

Por todas estas razones, la propuesta normativa para aplicar un default al SNP es 

técnicamente incorrecta, considerando, además, que el SNP sigue siendo un 

sistema con claros síntomas de debilidad financiera (cabe recordar que en adición a 

los aportes de los afiliados al SNP, el Tesoro Público le transfiere S/ 1.200 millones 

anuales a la ONP para cubrir el pago de pensiones), estando expuesto al aumento 

de la tasa de desempleo (el desempleo reduce el número de aportantes), al 

aumento de jubilados, límite máximo de pensión y otros factores que terminan 

generando una deuda previsional que es asumida por los ciudadanos y va en 

aumento.  Además, el aporte al SNP es mayor que el de las AFPs y, si a partir de 

los 18 años, por default se afilia al ciudadano al SNP, se le estaría detrayendo un 

X X

La propuesta normativa representa una propuesta holística de un nuevo 

sistema previsional que va más allá de un planteamiento dicotómico o de 

coexistencia de los sistemas públicos clásicos de pensiones y los sistemas 

privados basados en cuentas individuales de capitalización. En ese sentido, la 

quinta disposición complementaria final, bajo el epígrafe de "Cuentas 

nocionales en el SNP" encarga al Ministerio de Economía y Finanzas, la 

evaluación técnica de mecanismos alternativos de administración y 

financiamiento del Sistema Nacional de Pensiones, sin afectar el principio de 

sostenibilidad fiscal. En ese marco, teniendo en cuenta que la mayoría de la 

población mantiene en promedio ingresos bajos a lo largo de su vida, la opción 

de default tiene por finalidad facilitarles el acceso a un esquema sencillo que 

les garantice el acceso a una pensión mínima y vitalicia, que es uno de los 

objetivos del nuevo sistema previsional propuesto.
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Artículo 20. 

Trabajadores 

independientes en el 

sector privado

2.	 Default al Sistema Nacional de Pensiones (SNP)

El SNP es un sistema de reparto, que era el sistema más comúnmente usado en 

pensiones en el siglo pasado, sin embargo, la inmensa mayoría de los países 

desarrollados han comenzado a migrar hacia sistemas de capitalización ya que 

producto de la mayor expectativa de vida y de una menor tasa de natalidad, entre 

otros, se ha hecho inviable el pago de los beneficios (pensiones) comprometidos, 

poniendo en serios problemas fiscales a los países y obligando a cambiar los 

beneficios prometidos, ya sea postergando la edad de jubilación, disminuyendo 

reajustes y aumentando tasas de cotización. En julio de este año, los Países Bajos, 

considerado como el país donde existe el mejor sistema de pensiones de reparto 

existente, eliminó la posibilidad que los nuevos trabajadores entren a un sistema de 

reparto debiendo todos los nuevos ir a un sistema de capitalización. Los demás 

sistemas de pensiones que comparten los primeros lugares del mundo, según la 

consultora Mercer, migraron completamente (Dinamarca, Australia) o están en 

proceso de migrar a sistemas de capitalización (Suecia).  Sería un gravísimo error 

que el sistema peruano retroceda el camino que ha ido avanzando en las últimas 

décadas.

Adicionalmente, las pensiones logradas para una misma cotización sin subsidios, 

son mayor en un sistema de capitalización que en uno de reparto, ya que la 

rentabilidad del capital ha sido mayor a la del trabajo y posiblemente seguirá siendo 

así, especialmente, en países emergentes (Picketty), y el sistema de capitalización, 

trae además un importante beneficio al mercado de capitales y al crecimiento del 

producto del país (Corbo y Schmidt-Hebbel).

Por todas estas razones, la propuesta normativa para aplicar un default al SNP es 

técnicamente incorrecta, considerando, además, que el SNP sigue siendo un 

sistema con claros síntomas de debilidad financiera (cabe recordar que en adición a 

los aportes de los afiliados al SNP, el Tesoro Público le transfiere S/ 1.200 millones 

anuales a la ONP para cubrir el pago de pensiones), estando expuesto al aumento 

de la tasa de desempleo (el desempleo reduce el número de aportantes), al 

aumento de jubilados, límite máximo de pensión y otros factores que terminan 

generando una deuda previsional que es asumida por los ciudadanos y va en 

aumento.  Además, el aporte al SNP es mayor que el de las AFPs y, si a partir de 

los 18 años, por default se afilia al ciudadano al SNP, se le estaría detrayendo un 

X X

La propuesta normativa representa una propuesta holística de un nuevo 

sistema previsional que va más allá de un planteamiento dicotómico o de 

coexistencia de los sistemas públicos clásicos de pensiones y los sistemas 

privados basados en cuentas individuales de capitalización. En ese sentido, la 

quinta disposición complementaria final de la propuesta normativa, bajo el 

epígrafe de "Cuentas nocionales en el SNP" encarga al Ministerio de 

Economía y Finanzas, la evaluación técnica de mecanismos alternativos de 

administración y financiamiento del Sistema Nacional de Pensiones, sin 

afectar el principio de sostenibilidad fiscal. En ese marco, teniendo en cuenta 

que la mayoría de la población mantiene en promedio ingresos bajos a lo 

largo de su vida, la opción de default tiene por finalidad facilitarles el acceso a 

un esquema sencillo que les garantice el acceso a una pensión mínima y 

vitalicia, que es uno de los objetivos del nuevo sistema previsional propuesto. 
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Artículo 25. Traslado 

entre el SNP y SPP

3.	Traslado libre del SPP al SNP

Consideramos una medida inapropiada que se permita el traslado libre al SNP. Si el 

SNP es un sistema de reparto, entonces la regla de default, unida a la posibilidad de 

trasladarse desde el SPP, podría tener impacto negativo.  

Además, el traslado del SPP al SNP es una transferencia de inversiones que 

respaldan pensiones futuras para financiar pensiones actuales acentuando el 

problema futuro de los peruanos (ver punto 2). Adicionalmente los traslados de un 

sistema al otro fácilmente producen arbitrajes producto de los subsidios que tienen 

los sistemas de reparto, como ocurre en el caso colombiano, lo que produce un gran 

daño a las arcas fiscales.

La figura del traslado ha sido analizada por el Tribunal Constitucional mediante 

sentencia del Expediente N° 01776-2004-AA, la cual menciona en los fundamentos 

33 y 34 que es el principio de solidaridad del SNP el que fundamenta la existencia 

de un “derecho al retorno” parcial a este sistema por tener naturaleza y 

características distintas a las del SPP (capitalización). Señala el tribunal que es 

necesario que existan condiciones de retorno relacionadas a incumplimientos 

normativos que resulten en la nulidad de la afiliación o condiciones para acceder a la 

libre desafiliación. Estas diferencias deben analizarse tomando en cuenta lo 

siguiente: (i) la naturaleza de los sistemas: por cuanto el SPP tiene cuentas 

individuales y la pensión se paga en base a lo aportado, en cambio en el SNP lo 

aportado forma parte de una bolsa común y la pensión se paga bajo 

consideraciones del número de años, edad y el tipo de actividades que realizó la 

persona aportante; (ii) diferencia de aportes: en el SPP se paga un porcentaje al 

fondo, otro al seguro previsional y otro porcentaje por comisión de administración, 

en el SNP se aporta únicamente el 13% a un fondo común; y (iii) la crisis en el SNP: 

debido a los cambios demográficos con la disminución de las tasas de natalidad y 

mortalidad, informalidad laboral, problemas en la administración y gestión del 

Estado, entre otros.

Por estas razones resulta una mala medida la propuesta por el Ministerio de 

Economía y Finanzas.

X X

La igualdad, de acuerdo al Tribunal Constitucional, se trata de un derecho 

fundamental que no consiste en la facultad de las personas para exigir un trato 

igual a los demás, sino de que sean tratadas de igual modo a quienes se 

encuentran en una idéntica situación (EXP. N.° 02861-2010-PA/TC). Por 

ende, teniendo en cuenta las marcadas diferencias entre un sistema solidario 

de reparto y un sistema de cuentas individuales de capitalización, no es 

factible establecer un tratamiento equiparado. Asimismo, debe tenerse en 

cuenta que la figura del "bono de reconocimiento" tiene carácter excepcional, y 

se creó para promover la afiliación al Sistema Privado de Pensiones, situación 

que ha variado con la evolución de los sistemas de pensiones en el Perú y en 

particular con la propuesta normativa, por lo cual no existe justificación objetiva 

que permita una intervención que tendría un alto impacto en un sistema 

solidario de reparto, como es el Sistema Nacional de Pensiones.

 

 Cabe indicar que el Tribunal Constitucional establece que los aportes 

realizados al SNP constituye un ahorro colectivo previsional que solo genera 

un derecho a percibir una pensión (EXP. N.° 00016-2020-PI/TC). En ese 

contexto, el proyecto de ley garantiza que los afiliados del SNP que se 

trasladen al SPP y hayan logrado cumplir el requisito de aportes para la 

pensión mínima, no pierdan el derecho a pensión en el SNP, con la posibilidad 

de poder recibir una pensión adicional en el SPP.

224 AFP HABITAT S.A.
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Sétima Disposición 

Complementaria Final. 

Comisión sobre la 

remuneración en el 

SPP

Licitación stock de afiliados en comisión por remuneración o flujo

En primer lugar, las licitaciones de afiliados en base a comisiones suponen dos 

cosas: primero que todas las AFP son lo mismo y tienen el mismo retorno en el 

largo plazo y, segundo, que las personas no saben tomar decisiones y es mejor que 

el Estado las tome por ellas. Ambos supuestos nos parecen malos, el primero, 

errado y demostrable con los resultados de AFP Habitat y el segundo, un grave 

atentado a la libertad de las personas a que se refiere el artículo 2 de la Constitución 

Política del Perú.

Dado que el primero es errado, se estará produciendo un daño que puede ser 

cuantioso a los afiliados por satisfacer un anhelo regulatorio de buscar menores 

comisiones sin medir su impacto ni considerar además la voluntad y el libre albedrío 

de las personas. 

Por otra parte, los afiliados de las AFP que tienen comisiones por flujo (salario) son 

afiliados que llegaron a esa AFP por una inversión que hizo la administradora 

pagando a su fuerza de venta y otorgando un servicio convirtiéndose en un activo de 

la AFP. El despojo de esos afiliados de manera unilateral, sin duda, puede dar 

origen a un conflicto respecto de propiedad.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que la licitación de los actuales 

afiliados que se encuentran en la comisión por flujo es una medida inapropiada y 

atentaría contra el supuesto objetivo de generar una mayor competencia. A la fecha, 

el stock de afiliados en dicha comisión, representan cerca del 70% de la cartera 

administrada, por lo que esta figura podría generar un solo ofertante, eliminando la 

competencia en el SPP y legalizando un monopolio con las características que este 

tiene: posición de dominio, barreras de entrada y nulos incentivos para reducir 

precios a mediano plazo, posterior a la reducción inicial para captar al 100% del 

segmento.

Cabe recalcar que el costo marginal para la empresa ganadora de la licitación, 

podría tender a reducirse hasta llegar a un punto mínimo para luego aumentar. 

Llegado este punto, habrían reducido los competidores de manera importante, 

destruyendo el mercado.

Por otro lado, la liquidación del 70% de la cartera para realizar el traspaso, tendría 

un impacto directo en el precio de los activos, en los cuales se encuentran invertidos 

los fondos de pensiones. En el mercado local, el impacto directo se podría traducir 

en la reducción de inversionistas institucionales, el menor precio de las acciones y la 

mayor concentración en el mercado de capitales; así como, en el incremento de la 

tasa de los bonos soberanos, lo que impactaría negativamente en la calificación de 

X X

Con la finalidad de expandir los beneficios observados en las comisiones 

como resultado de las licitaciones del servicio de administración de las cuentas 

individuales de capitalización para quienes ingresaban al SPP, bajo el 

esquema de comisión sobre el saldo administrado, se plantea la subasta o 

licitación voluntaria del servicio de administración de aquellos que optaron por 

permanecer en la comisión sobre la remuneración, a cuyo efecto se deberían 

dictar las disposiciones reglamentarias correspondientes.

La licitación ha generado reducción del gasto comercial, lo que se refleja en el 

gasto administrativo por afiliado a través de menores comisiones y la 

disminución de la rentabilidad de las administradoras de fondos. Esto muestra 

la mayor eficiencia en la industria reduciendo costos en procesos donde se 

presenta economías a escala.
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225 Institución Ciudadano/a - Persona Jurídica

Artículo 27. 

Administración de 

fondos en el SPP

LA CREACION DE UNA AFP PUBLICA A CARGO DE LA OFICINA DE 

NORMALIZACION PREVISIONAL ONP 
X X

La propuesta normativa representa una propuesta holística de un nuevo 

sistema previsional que va más allá de un planteamiento dicotómico o de 

coexistencia de los sistemas públicos clásicos de pensiones y los sistemas 

privados basados en cuentas individuales de capitalización. En ese sentido, la 

quinta disposición complementaria final, bajo el epígrafe de "Cuentas 

nocionales en el SNP" encarga al Ministerio de Economía y Finanzas, la 

evaluación técnica de mecanismos alternativos de administración y 

financiamiento del Sistema Nacional de Pensiones, sin afectar el principio de 

sostenibilidad fiscal.

226 Hebert Tassano 10273696 Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

El retiro y/o adelanto de fondos a partir de los 55 años debe de ser mas libre, una 

persona a esa edad con deudas o con posibilidades de invertir en un negocio que 

impulsa a su vez la economía debe de tener disponibilidad de ese dinero y no 

esperar llegar a los 65 donde ser mas limitado x los años que tiene de hacer algo útil 

con ese dinero para y su familia, sino se le condena a vivir 10 años en una situación 

económica complicada teniendo la posibilidad de mejorar su economía con su 

fondo, bajo su responsabilidad.

X X

El retiro de fondos, busca evitar el riesgo de desprotección previsional en la 

etapa de jubilación, que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y 

apostar por que los afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. Es 

importante precisar que los fondos de pensiones están diseñados de forma tal 

que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita atender 

las necesidades de la etapa de jubilación. 

227 Edgard Carbajal Cruz
Edgard Carbajal 

Cruz
46240402 Persona Natural

Artículo 28. Retiro de 

fondos

El sistema no sirve , dejen de insistir en ello , simplemente no sirve bajo ningún 

análisis , es un fracaso tanto la ONP como la AFP , dejen a la gente retirar su dinero 

que es fruto de su trabajo .

X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  
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228 Ciudadano/a Ciudadano/a - Persona Natural Exposición de Motivos Que nos devuelvan nuestro dinero sarta de rateros X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP

, buscan evitar el riesgo de desprotección previsional en la etapa de jubilación, 

que se deriva de la ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los 

afiliados mantengan sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa 

que, el artículo 28 establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren 

hasta el 25% del fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que cumpla con los 

requisitos determinados; y hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su 

rentabilidad, cuando padezca de enfermedad terminal o tengan un diagnóstico 

de cáncer que reduzca su expectativa de vida, debidamente declarada por el 

comité médico evaluador del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación.  
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Federación Internacional 

de AFP (FIAP)
Guillermo Arthur 59108960-9 Persona Jurídica

Artículo 16. Acceso al 

Pilar Contributivo

Es muy importante aumentar la cobertura al sistema de pensiones, razón por la cual 

no se debe la limitar la libertad de elección de los ciudadanos entre el sistema de 

capitalización (SPP) y el de reparto (SNP). La propuesta plantea la afiliación a partir 

de los 18 años por defecto al SNP, en caso de no manifestar su voluntad de 

pertenecer a alguno de los dos sistemas existentes, lo que generará que la mayoría 

de las afiliaciones se realicen al sistema estatal de reparto por defecto, ya que a 

dicha edad la mayoría de los ciudadanos no aporta a ningún sistema por no trabajar 

de manera formal y no tendrá el interés de buscar información necesaria para tomar 

una decisión acertada. Consideramos que el derecho a elegir  el sistema (SPP o 

SNP) no debe darse a los 18 años de edad, sino cuando el ciudadano inicie su vida 

laboral formal.

X X

La propuesta de afiliación universal a los 18 años responde, principalmente, al 

interés por incrementar cobertura en el Sistema y promover cultura previsional 

a temprana edad. De otro lado, se mantendrá la libertad de elección de los 

ciudadanos, entre el SNP y SPP, habiendo recibido información oportuna; 

para ello, se ha incorporado la Décimo Tercera Disposición Complementaria 

Final que establece la implementación, en distintos niveles educativos, de la 

temática de cultura en seguridad social en pensiones; así como la Primera 

Disposición Complementaria Modificatoria referida a fortalecer el Fondo 

educativo del Sistema Privado de Pensiones (FESIP) y el Consejo Consultivo 

de Participación Ciudadana en Seguridad Social (COPAC).

230
Federación Internacional 

de AFP (FIAP)
Guillermo Arthur 59108960-9 Persona Jurídica

Artículo 25. Traslado 

entre el SNP y SPP

Las condiciones establecidas en el artículo disponen el libre traslado entre sistemas, 

pero éstas son desiguales. La norma establece que el traslado de los afiliados 

desde el Sistema Privado de Pensiones (SPP) a la Oficina de Normalización 

Previsional (ONP), se efectúa llevando todos sus aportes y la rentabilidad generada 

(el saldo completo), manteniendo así los beneficios logrados hasta ese momento. 

Por el contrario, bloquea el traslado de los afiliados desde la ONP al SPP, debido a 

que lo harán perdiendo todos sus aportes realizados hasta el momento, afectando 

su futura pensión. Para que el trabajador tenga una verdadera libertad de elección, 

es necesario equiparar las condiciones de traslado entre ambos sistemas, para lo 

cual es clave reconocer los aportes realizados a la ONP a través de un Bono de 

Reconocimiento.

X X

La igualdad, de acuerdo al Tribunal Constitucional, se trata de un derecho 

fundamental que no consiste en la facultad de las personas para exigir un trato 

igual a los demás, sino de que sean tratadas de igual modo a quienes se 

encuentran en una idéntica situación (EXP. N.° 02861-2010-PA/TC). Por 

ende, teniendo en cuenta las marcadas diferencias entre un sistema solidario 

de reparto y un sistema de cuentas individuales de capitalización, no es 

factible establecer un tratamiento equiparado. Asimismo, debe tenerse en 

cuenta que la figura del "bono de reconocimiento" tiene carácter excepcional, y 

se creó para promover la afiliación al Sistema Privado de Pensiones, situación 

que ha variado con la evolución de los sistemas de pensiones en el Perú y en 

particular con la propuesta normativa, por lo cual no existe justificación objetiva 

que permita una intervención que tendría un alto impacto en un sistema 

solidario de reparto, como es el Sistema Nacional de Pensiones.

 

 Cabe indicar que el Tribunal Constitucional establece que los aportes 

realizados al SNP constituye un ahorro colectivo previsional que solo genera 

un derecho a percibir una pensión (EXP. N.° 00016-2020-PI/TC). En ese 

contexto, el proyecto de ley garantiza que los afiliados del SNP que se 

trasladen al SPP y hayan logrado cumplir el requisito de aportes para la 

pensión mínima, no pierdan el derecho a pensión en el SNP, con la posibilidad 

de poder recibir una pensión adicional en el SPP.
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de AFP (FIAP)
Guillermo Arthur 59108960-9 Persona Jurídica

Sétima Disposición 

Complementaria Final. 

Comisión sobre la 

remuneración en el 

SPP

La licitación del stock de afiliados propuesta, se opone al propósito de aumentar la 

competencia, ya que al concentrar a los afiliados en una sola AFP (la ganadora de 

la licitación, que ofreció la menor comisión sobre saldo), genera un alto riesgo de 

salida de las demás AFP, y además limita el ingreso de nuevas administradoras.

Además, esta alternativa tiene casi garantizado un conflicto con el Estado, ya que 

obliga a cambiar de AFP a alguien que ya tomó una decisión. Si la nueva AFP 

asignada forzosamente tuviera menor rentabilidad, se estarían afectando los 

derechos de propiedad del afiliado.

Adicionalmente, la evidencia demuestra que los afiliados que se cambian de AFP 

valoran más las variables rentabilidad y servicio, que el precio. Por ello, la propuesta 

de reforma  debe considerar estos tres factores claves (rentabilidad, servicio y 

precio) para los afiliados. En el caso de la licitación de nuevos afiliados, ésta se 

centra correctamente en la variable precio, pues quienes aun no inician su vida 

laboral no tienen fondo acumulado y aun no requieren de servicios de la AFP. Pero 

estas dos variables (rentabilidad y calidad de servicio) se tornan muy relevantes 

cuando los afiliados acumulan ahorros y se acercan a la edad de retiro. Tal es el 

caso cuando ocurre la licitación por stock.  

Finalmente, la licitación por stock de afiliados afecta en forma negativa la 

rentabilidad de los fondos de pensiones, ya que para trasladar los fondos de los 

afiliados a la administradora ganadora de la licitación, obliga a una liquidación 

importante de activos, impactando negativamente el precio de los instrumentos. 

Esto no ocurre en el caso de la licitación de nuevos afiliados, pues éstos no tienen 

fondos acumulados.

X X

Con la finalidad de expandir los beneficios observados en las comisiones 

como resultado de las licitaciones del servicio de administración de las cuentas 

individuales de capitalización para quienes ingresaban al SPP, bajo el 

esquema de comisión sobre el saldo administrado, se plantea la subasta o 

licitación voluntaria del servicio de administración de aquellos que optaron por 

permanecer en la comisión sobre la remuneración, a cuyo efecto se deberían 

dictar las disposiciones reglamentarias correspondientes.

La licitación ha generado reducción del gasto comercial, lo que se refleja en el 

gasto administrativo por afiliado a través de menores comisiones y la 

disminución de la rentabilidad de las administradoras de fondos. Esto muestra 

la mayor eficiencia en la industria reduciendo costos en procesos donde se 

presenta economías a escala.

232 Ciudadano/a - Persona Natural

Artículo 18. 

Financiamiento en el 

Pilar Contributivo

Porcentaje del IGV debe ir obligatoriamente a la cuenta individual de cada 

contribuyente, en cada compra de bienes y servicios.
X X

El IGV es un impuesto al valor agregado, se capta por las ventas, pero, con el 

crédito fiscal, lo que efectivamente se recauda es la diferencia entre el IGV 

ventas y el IGV compras de insumos. El IGV es declarado por las empresas y 

las personas naturales con negocio (NO los ciudadanos). Esta diferencia 

generaría complejidades operativas para el cálculo. Por otro lado, el IGV no 

grava a todos los bienes y servicios, existen exoneraciones a la Amazonía, 

zonas francas y otros, por lo tanto, no sería un mecanismo universal porque 

algunos peruanos si se podrían beneficiar y otros quedarían excluidos por el 

mismo mecanismo, porque no pagan IGV. El IGV es un impuesto regresivo, 

por su propia naturaleza, beneficia a los que más transacciones realizan 

(personas de más poder adquisitivo). El IGV, como parte de las recaudaciones 

del Estado, financian iniciativas y gastos del sector público, por lo que, en el 

corto plazo representaría un impacto en su funcionamiento. En suma el IGV 

no es un instrumento útil para beneficiar personas a través de una reforma 

pensionaria.

233 Ciudadano/a - Persona Natural
Artículo 23. Edad de 

jubilación

El tiempo de vida promedio en el país se ajusta cada cierto tiempo. Con ese ratio se 

debe hacer lo mismo para que las personas tengan la dignidad de disfrutar su 

pensión en vida.

X X

En atención al comentario, la propuesta fija la edad de jubilación en el Sistema 

en 65 años, tanto para hombres como para las mujeres, estableciéndose 

además que, para el ajuste progresivo en el tiempo de dicha variable 

paramétrica, mediante concurso público encargará a una entidad de 

reconocido prestigio, la revisión y evaluación de la edad de jubilación, 

proponiendo las modificaciones que correspondan a las instancias legislativas, 

de ser el caso, sobre la base de las condiciones de longevidad que registre la 

población.

234 Ciudadano/a - Persona Natural

Sexta Disposición 

Complementaria Final. 

Revisión de la Pensión 

Mínima y reajuste de 

pensiones en el SNP

Es totalmente ineficiente que se espere a tener una reforma o ley nueva para 

"recién" tomar acciones sobre la vida y salud de los actuales pensionistas. Si este 

tema no se entiende en la burocracia entonces lo que se necesita es cambio de 

burócratas.

X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.
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235 Ciudadano/a - Persona Natural

Décimo primera 

Disposición 

Complementaria Final. 

Incentivos al ahorro

Antes la SUNAT hacía sorteos entre quienes registraban sus comprobantes físicos. 

Algo parecido debería haber entre los que materializan sus ahorros previsionales. 

Estímulos Positivos.

X X

El comentario sugiere que se establezcan estímulos positivos para fomentar el 

ahorro previsional, al respecto, adicional a lo establecido en la Décimo primera 

Disposición Complementaria Final, también el numeral 39.2  del artículo 39, 

establece que “El Ministerio de Economía y Finanzas puede realizar aportes 

con fines previsionales, a favor de los afiliados por un importe equivalente al 

resultado que se obtiene de multiplicar el gasto anual que efectúen dichos 

afiliados por el ocho por ciento (8%), hasta un máximo anual del 10% de una 

unidad impositiva tributaria (UIT) conforme a los rangos de gasto anual a que 

se refiere el numeral 39.4. del presente artículo.”

236 LAMPADIA

JAIME DE 

ALTHAUS 

GUARDERAS

20549170154 Persona Jurídica

Artículo 36. 

Administración del 

Pilar Voluntario

https://www.lampadia.com/analisis/economia/proyecto-ley-de-creacion-del-nuevo-

sistema-previsional/
X X

El IGV es un impuesto al valor agregado, se capta por las ventas, pero, con el 

crédito fiscal, lo que efectivamente se recauda es la diferencia entre el IGV 

ventas y el IGV compras de insumos. El IGV es declarado por las empresas y 

las personas naturales con negocio (NO los ciudadanos). Esta diferencia 

generaría complejidades operativas para el cálculo. Por otro lado, el IGV no 

grava a todos los bienes y servicios, existen exoneraciones a la Amazonía, 

zonas francas y otros, por lo tanto, no sería un mecanismo universal, porque 

algunos peruanos si se podrían beneficiar y otros quedarían excluidos por el 

mismo mecanismo, porque no pagan IGV. El IGV es un impuesto regresivo, 

por su propia naturaleza, beneficia a los que más transacciones realizan 

(personas de más poder adquisitivo). El IGV, como parte de las recaudaciones 

del Estado, financian iniciativas y gastos del sector público, por lo que, en el 

corto plazo representaría un impacto en su funcionamiento. En suma, el IGV 

no es un instrumento útil para beneficiar personas a través de una reforma 

pensionaria, por lo que la primera parte del comentario no puede ser acogido.

 

 Sobre el incentivo al ahorro planteado en el Pilar Voluntario, el comentario 

sugiere que se aplicaría a pocos servicios y que el mecanismo del IGV 

resultaría mucho más universal; al respecto, se señala que la propuesta, de 

manera eficiente, busca hacer uso de mecanismos vigentes y con la que los 

ciudadanos estén familiarizados. Además, como se señaló en el párrafo 

previo, el IGV no es el instrumento más universal, por las exoneraciones en la 

Amazonía, zonas francas, etc. 

 

 Sobre el tercer elemento del comentario, la comprensión de la propuesta es 

incorrecta, dado que señala que “el aporte del Estado por deducción teórica 

del Impuesto a la Renta es sencillamente impracticable porque el proyecto no 

contempla la apertura de cuentas de capitalización individual en la ONP, que 

es donde se afiliarían los informales.” En primer lugar, no existe evidencia para 

afirmar que las personas en empleos de economía informal se afiliarían a la 

ONP; de otro lado, el aporte señalado es una medida del Pilar Voluntario, la 

cual es administrada por el SPP, como lo establece el artículo 36 de la 

propuesta; es importante precisar que, la operatividad de la medida se 

especificará en las normas reglamentarias, como corresponde.

https://www.lampadia.com/analisis/economia/proyecto-ley-de-creacion-del-nuevo-sistema-previsional/
https://www.lampadia.com/analisis/economia/proyecto-ley-de-creacion-del-nuevo-sistema-previsional/
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Mauro Guevara 

Huarhuachi
provias nacional 20503503639 Persona Natural

Artículo 1. Objeto de la 

Ley

Al ser una norma que va a afectar el futuro de todos los peruanos, debieron de 

socializar de una mejor manera la consulta publica, en radio, televisión, redes 

sociales e invitar expertos de todos los sectores para redactar la norma, en mi caso 

recién el día de hoy he tenido conocimiento de esta consulta y quisiera aportar ya 

que mi carrera y experiencia me permite aportar en ciertos aspectos, pero por la 

fecha tan estrecha para presentar las sugerencia no podre hacerlo, por favor 

contemplen este aspecto y permítanos ser participes de este gran plan del futuro de 

todos los peruanos

X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

Además, se resalta que, la propuesta normativa fue elaborada sobre la base 

del trabajo realizado por la Comisión Multisectorial de naturaleza temporal 

encargada de elaborar los Informes Técnicos que contengan una evaluación 

del Sistema Previsional Peruano, así como una propuesta normativa para 

crear el nuevo sistema de pensiones (Comisión Multisectorial), la misma que, 

durante su vigencia, con la finalidad de cumplir sus funciones y de manera 

complementaria a las sesiones ordinarias y extraordinarias, llevó a cabo 

diversas reuniones de trabajo con actores y representantes de las entidades 

públicas, privadas, así como de la academia, la sociedad civil y organismos 

internacionales, gremios nacionales de trabajadores, entre otros, a efectos de 

recabar información y aportes para la evaluación del sistema previsional 

peruano actual, y la propuesta normativa encomendada. Además, como parte 

del proceso de producción normativa, se espera enviar el proyecto de ley al 

Congreso de la República, en donde será debatido con las fuerzas políticas y 

de la sociedad civil.

238
Mauro Guevara 

Huarhuachi
provias nacional 20503503639 Persona Natural

Artículo 2. Finalidad de 

la Ley

Al ser una norma que va a afectar el futuro de todos los peruanos, debieron de 

socializar de una mejor manera la consulta publica, en radio, televisión, redes 

sociales e invitar expertos de todos los sectores para redactar la norma, en mi caso 

recién el día de hoy he tenido conocimiento de esta consulta y quisiera aportar ya 

que mi carrera y experiencia me permite aportar en ciertos aspectos, pero por la 

fecha tan estrecha para presentar las sugerencia no podre hacerlo, por favor 

contemplen este aspecto y permítanos ser participes de este gran plan del futuro de 

todos los peruanos

X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

Además, se resalta que, la propuesta normativa fue elaborada sobre la base 

del trabajo realizado por la Comisión Multisectorial de naturaleza temporal 

encargada de elaborar los Informes Técnicos que contengan una evaluación 

del Sistema Previsional Peruano, así como una propuesta normativa para 

crear el nuevo sistema de pensiones (Comisión Multisectorial), la misma que, 

durante su vigencia, con la finalidad de cumplir sus funciones y de manera 

complementaria a las sesiones ordinarias y extraordinarias, llevó a cabo 

diversas reuniones de trabajo con actores y representantes de las entidades 

públicas, privadas, así como de la academia, la sociedad civil y organismos 

internacionales, gremios nacionales de trabajadores, entre otros, a efectos de 

recabar información y aportes para la evaluación del sistema previsional 

peruano actual, y la propuesta normativa encomendada. Además, como parte 

del proceso de producción normativa, se espera enviar el proyecto de ley al 

Congreso de la República, en donde será debatido con las fuerzas políticas y 

de la sociedad civil.
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Sociedad Nacional de 

Pesquería 
Jorge Risi Mussio 20148105872 Persona Jurídica

Artículo 30. Fondo 

Complementario de 

Jubilación para 

Trabajadores 

Pesqueros

La propuesta normativa tiene como objeto la creación del nuevo sistema previsional 

peruano que comprende la instauración de las reglas generales para el pensionario 

aplicable a todas las industrias y fuentes de trabajo formal que se generan en el 

país. En este sentido, resulta antitécnico y podría considerarse discriminatorio que la 

norma contemple el caso especial de los trabajadores del sector pesquero 

(tripulantes), cuando este régimen particular debe ser revisado y en todo caso 

perfeccionado en la regulación particular correspondiente y no en la norma que 

establece el marco del sistema Previsional general.

Ena caso contrario, la norma debería contemplar capítulos para cada una de las 

actividades económicas que se desarrollan en el país.

Por ello, solicitamos que se elimine cualquier disposición específica referida al 

régimen Previsional de los trabajadores pesqueros (tripulantes). Si fuera necesario 

hacer ajustes a la normativa particular de este grupo de trabajadores, sugerimos 

abordarlo en una propuesta específica para el sector. 

X X

Uno de los objetivos de la propuesta normativa es estandarizar el 

funcionamiento de los subsistemas de pensiones administrados por el Estado, 

en todos aquellos aspectos que sea posible y viable técnicamente. Ello con la 

finalidad de generar elementos comunes que, dentro de otros, y de ser 

necesario, permitan la movilidad -sin ningún obstáculo- de las personas entre 

los regímenes pensionarios, así como generar predictibilidad en la actuación 

del Estado y facilitar el seguimiento y evaluación de dichos subsistemas, 

desde una perspectiva de política pública nacional. En ese sentido, se dispone 

la elevación del aporte de los trabajadores del 8% al 13% para estandarizarlo 

con el resto de regímenes (incluso los denominados regímenes especiales del 

Sistema Nacional de Pensiones, como los mineros). De este modo, la 

propuesta busca facilitar que los aportes personales de un trabajador 

realizados al régimen de la Ley N° 30003, eventualmente, puedan quedar 

truncos y no generar un derecho pensionario. Se facilitará así el traslado a otro 

régimen pensionario general como el Sistema Nacional de Pensiones, regido 

por el Decreto Ley N° 19990. Esta medida además beneficia a la mayoría de 

trabajadores del sector, que son los que perciben menores ingresos. Por 

ende, una medida necesaria y "estandarizadora" como esta debe ser incluida 

en una ley que tiene ese mismo objetivo. Cabe señalar que el aporte del 5% a 

cargo del empleador no varía en su monto y al pasar a formar parte de un 

fondo que complementará las pensiones, permitirá nuevamente beneficiar a 

los pensionistas que perciben menores prestaciones.

 

 Es importante mencionar que el proyecto de ley busca mejorar el acceso de 

los trabajadores a la cobertura de los sistemas de pensiones, promover 

medidas que permitan un mejor funcionamiento de los distintos regímenes 

previsionales contributivos, y fortalecer la articulación entre ellos. En ese 

sentido, se han propuesto medidas que conciernen tanto al Sistema Nacional 

de Pensiones del Decreto Ley N° 19990, Sistema Privado de Pensiones, 

régimen del Decreto Ley N° 19846, régimen del Decreto Legislativo N° 1133, 

régimen del Decreto Ley N° 20530, así como el régimen de la Ley N° 30003 

Ley que regula el régimen especial de seguridad social de trabajadores y 

pensionistas pesqueros.

240
Renzo Omar Villalta 

Castillo
44159289 Persona Natural

Artículo 28. Retiro de 

fondos

Se debe permitir por única vez el retiro de 4 UITs para todos los trabajadores del 

sector público afiliados a la ONP, para así mitigar los altos costos de alimentos 

actualmente.

X X

La ONP en tanto sistema de reparto administrado por el Estado, brinda 

prestaciones basadas en la solidaridad, de manera vitalicia en la fase de 

desacumulación de los pensionistas. Por ende, no admite la posibilidad de 

retiros de fondos, tal como lo establece el SPP, por la particularidad de la 

gestión a través de Cuentas Individuales de Capitalización. De otro lado, la 

limitación de retiros en etapa activa busca evitar el riesgo de desprotección 

previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la ausencia de aportes. 

Es importante precisar que las pensiones están diseñadas de forma tal que los 

afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita atender las 

necesidades de la etapa de jubilación.

241 Jorge Guillen 09933166 Persona Natural
Artículo 16. Acceso al 

Pilar Contributivo
A los 18 es imposible que pueda decidir una pension X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos. Es importante precisar que el 

nuevo Sistema Previsional peruano busca garantizar que la población peruana 

tenga acceso a un sistema de pensiones universal e integrado, a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. 

Asimismo, apuesta por incrementar la cobertura y mejorar el funcionamiento 

del Sistema. Por ello, plantea una oferta ordenada y con mayor alcance para 

los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No Contributivo; el 

acceso a una pensión mínima o proporcional especial con garantía estatal 

bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de 

aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de cobertura y 

sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

242 Jorge Guillen 09933166 Persona Natural

Sétima Disposición 

Complementaria 

Transitoria. Gestión de 

información de los 

afiliados

licitacion de flujo podria monopolizar el sistema. Es casi un 80% de fondos X X

Con la finalidad de expandir los beneficios observados en las comisiones 

como resultado de las licitaciones del servicio de administración de las cuentas 

individuales de capitalización para quienes ingresaban al SPP, bajo el 

esquema de comisión sobre el saldo administrado, se plantea la subasta o 

licitación voluntaria del servicio de administración de aquellos que optaron por 

permanecer en la comisión sobre la remuneración, a cuyo efecto se deberían 

dictar las disposiciones reglamentarias correspondientes.

La licitación ha generado reducción del gasto comercial, lo que se refleja en el 

gasto administrativo por afiliado a través de menores comisiones y la 

disminución de la rentabilidad de las administradoras de fondos. Esto muestra 

la mayor eficiencia en la industria reduciendo costos en procesos donde se 

presenta economías a escala.
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OSCAR ALARCÓN 

DELGADO
01052960 Persona Jurídica

Artículo 22. Unidad de 

Aporte

SINDICATO CENTRAL NACIONAL DE JUBILADOS Y PENSIONISTAS DEL 

PERÚ-CENAJUPE

Comentarios a la propuesta de Reforma del Sistema Previsional Peruano elaborada 

por la Comisión Multisectorial aprobada por el Decreto Supremo N° 081-2022-PCM

No obstante señalar que tiene por objeto “crear un nuevo Sistema Previsional 

Peruano, único e integrado bajo administración pública y privada”, el proyecto no 

dispone medida alguna relacionada a la articulación del sistema, su rectoría e 

institucionalidad lo que constituye una grave omisión de cara al futuro del sistema 

previsional y de las pensiones en el país. 

Es necesario en este punto, crear una sola institución que gestione todo el sistema a 

través de un Instituto de Pensiones, articulando el sistema contributivo y no 

contributivo, con autonomía técnica, administrativa, económica, financiera y 

presupuestal y gobernanza tripartita ateniéndose al cumplimiento de las obligaciones 

internacionales del Estado como parte del Convenio 102 de la OIT, particularmente 

en los relativo a la institucionalidad y a la gobernanza.

El Pilar no contributivo que propone el proyecto, mantiene la cobertura asistencial, 

denominándola pensión, dirigida a adultos mayores en condición de pobreza. En 

este punto proponemos universalizar las pensiones no contributivas, superando la 

focalización de modo de incluir a los adultos mayores que no son considerados 

pobres por estadísticas oficiales pero que tienen el derecho humano a gozar de una 

pensión. Mantener la actual cobertura limitada del Pilar no contributivo es persistir en 

la exclusión de miles de adultos mayores de gozar del derecho a la seguridad social. 

El proyecto propone crear el Pilar Semicontributivo a través del cual accederán los 

afiliados al sistema privado de pensiones y a quienes, en el caso que el monto de su 

cuenta individual de capitalización sea insuficiente para financiar el pago de una 

pensión mínima o una pensión proporcional especial, el Estado complementaría los 

recursos necesarios para el pago de la pensión mínima. Es decir, estamos ante un 

subsidio indirecto a las AFP con su respectivo costo fiscal, pues son ellas las que 

deben garantizar una pensión mínima a sus afiliados, demostrando mas eficiencia 

en la administración de los fondos. Además, esta propuesta implica asumir un costo 

fiscal que es contradictorio con aquella posición del MEF que argumenta un alto 

costo fiscal cuando se trata del sistema nacional de pensiones. Sostenemos que ello 

puede ser considerado un claro favorecimiento al SPP por lo que debería ser 

reconsiderado.

X X

El proyecto normativo representa una propuesta holística de un nuevo sistema 

previsional que va más allá de un planteamiento dicotómico o de coexistencia 

de los sistemas públicos clásicos de pensiones y los sistemas privados 

basados en cuentas individuales de capitalización, en la medida que introduce 

la articulación multipilar (Pilar No Contributivo, Pilar Semicontributivo; Pilar 

Contributivo; Pilar Voluntario). Cabe señalar que, uno de los objetivos de la 

propuesta normativa es estandarizar el funcionamiento de los sistemas de 

pensiones administrados por el Estado, en todos aquellos aspectos que sea 

posible y viable técnicamente; de este modo, la regulación esencial de dichos 

sistemas no ha sido objeto de modificación.

 Adicionalmente, sobre la creación de una sola institución, esta generaría 

costos de implementación, de administración, y de las posibles contingencias 

asociadas a su operatividad, toda vez que su eventual aplicación afectaría la 

Caja Fiscal en una magnitud cuyo cálculo no ha sido cuantificado para fines de 

evaluar sus efectos.

 

 Sobre el Pilar No Contributivo, la propuesta busca, progresivamente, 

incrementar la cobertura de grupos vulnerables, por lo que además de las 

personas adultas mayores en pobreza y pobreza extrema, incorpora también 

a las personas con discapacidad y otros grupos vulnerables que podrán ser 

priorizados mediante ley. Es importante resaltar que, la propuesta en general 

responde a principios de sostenibilidad fiscal a corto, mediano y largo plazo; 

por lo que una universalización de este pilar no resultaría sostenible 

fiscalmente.

 

 El comentario señala que el Pilar Semicontributivo “[…] estamos ante un 

subsidio indirecto a las AFP con su respectivo costo fiscal, pues son ellas las 

que deben garantizar una pensión mínima a sus afiliados, demostrando más 

eficiencia en la administración de los fondos.” Al respecto, se precisa que la 

garantía estatal otorgada a través del Pilar Semicontributivo a los afiliados al 

SPP responde a los siguientes requisitos: “Los afiliados al SPP que así lo 

soliciten, pueden acceder a una pensión mínima o una pensión proporcional 

especial con garantía estatal siempre que cumplan con las unidades de 

aportación requeridas en el SNP, y que su CIC es insuficiente para financiarla. 

Se considera las aportaciones realizadas al SNP, de ser el caso, salvo que 

hayan servido para obtener una pensión en el SNP. 11.2 Los afiliados al SPP 
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PARTIDO POLÍTICO 

"PARTIDO MORADO"

JAREK TELLO 

GODOY
43563992 Persona Jurídica Exposición de Motivos

Por el presente documento se exponen los comentarios del Partido Morado al 

proyecto de Ley denominado “Nuevo Sistema Previsional Peruano”. Dado que el 

plazo otorgado de 15 días resulta ser corto, el documento aborda solo algunos de 

los aspectos más importantes del proyecto de Ley (en adelante el PL).

Nuestra opinión general es que el PL está distante de crear un nuevo sistema 

previsional debido a que en lo esencial agrupa en solo marco normativo los 

componentes del actual sistema mixto y de las subvenciones de programas sociales 

actualmente vigentes, sin abordar dos aspectos fundamentales para la reforma del 

sistema de pensiones: 

a)        Una ampliación real de su cobertura vía las reformas necesarias para reducir 

la informalidad laboral que actualmente alcanza a tres de cuatro peruanos; y 

b)        Una reforma tributaria que asegure los recursos necesarios para financiar los 

cambios de fondo que el actual sistema de pensiones requiere. Sin ambas reformas 

los cambios que se puedan introducir al actual sistema de pensiones son menores, 

aunque algunos de ellos podrían estar en la dirección correcta.

A continuación, comentamos sobre los aspectos que consideramos son los más 

importantes del proyecto de Ley.            

1.        Baja cobertura del sistema previsional peruano

En el nuestro país aproximadamente uno de cada cuatro peruanos aporta a algún 

sistema de pensiones. De acuerdo con información de la ONP  que se muestra en el 

gráfico siguiente, a abril de 2023, si bien 13.8 millones de personas se encuentran 

afiliadas a algún sistema de pensiones lo cual representa el 74% de la PEA (18.6 

millones), solo 5.1 millones realizan algún aporte (27.5% de la PEA).

Dado que el aporte se efectúa a partir de una relación contractual trabajador-

empresa, cuya base es el monto de la remuneración del trabajador, la baja 

cobertura del sistema previsional peruano es el resultado de dos factores:

a)        El diseño de aportes basado en el ingreso de los trabajadores formales

b)        La alta tasa de informalidad laboral en nuestro país

De ello resulta que incrementar significativamente la cobertura del sistema 

previsional tiene como condición sine qua non que se modifique el sistema de 

aportes o se reduzca la tasa de informalidad. El PL no propone cambios en ninguno 

de estos aspectos.

X X

El proyecto normativo representa una propuesta holística de un nuevo sistema 

previsional que va más allá de un planteamiento dicotómico o de coexistencia 

de los sistemas públicos clásicos de pensiones y los sistemas privados 

basados en cuentas individuales de capitalización, en la medida que introduce 

la articulación multipilar (Pilar No Contributivo, Pilar Semicontributivo; Pilar 

Contributivo; Pilar Voluntario). La propuesta normativa fue elaborada sobre la 

base del trabajo técnico de la Comisión Multisectorial de naturaleza temporal 

encargada de elaborar los Informes Técnicos que contengan una evaluación 

del Sistema Previsional Peruano, así como una propuesta normativa para 

crear el nuevo sistema de pensiones (Comisión Multisectorial); la misma que 

tenía como funciones: a) Elaborar un informe técnico que contenga una 

evaluación de la situación actual del sistema previsional peruano; y b) Elaborar 

un informe técnico que contenga una propuesta normativa para crear el nuevo 

sistema de pensiones, sin afectar la sostenibilidad fiscal. 

 Por ello, la propuesta busca atender como problema público el riesgo de 

desprotección previsional en el que se encuentran millones de ciudadanos 

peruanos; esto implica también el reconocimiento de la informalidad 

económica vinculada al mercado laboral precario, por lo que, explora medidas 

que integralmente buscan atender esta problemática. No obstante, no se debe 

perder de vista que, los problemas estructurales que señala el comentario 

deben ser abordados desde distintos ámbitos, que no se agotan en la 

propuesta normativa del sistema previsional peruano.

 Sobre la baja cobertura, reconociendo el problema público, la propuesta se 

aproxima a su atención buscando trascender la relación del sistema 

previsional con el empleo formal. Por ello, propone la afiliación universal a los 

18 años, que responde al interés por incrementar cobertura en el Sistema y 

promover cultura previsional a temprana edad; para ello, se ha incorporado la 

Décimo Tercera Disposición Complementaria Final que establece la 

implementación, en distintos niveles educativos, de la temática de cultura en 

seguridad social en pensiones; así como la Primera Disposición 

Complementaria Modificatoria referida a fortalecer el Fondo educativo del 

Sistema Privado de Pensiones (FESIP) y el Consejo Consultivo de 

Participación Ciudadana en Seguridad Social (COPAC). El pilar Voluntario es 

complementario a esta medida, dado que quienes no aporten por trabajo, 

podrían realizar aportes voluntarios, a través de los diversos mecanismos 

propuestos. De otro lado, la baja cobertura se atenderá entre los grupos de 
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Fernando Elías Zegarra 

López
43661619 Persona Natural

Artículo 4. Estructura 

del Sistema 

Previsional Peruano

Pilar Semicontributivo: no se incluyen a regímenes especiales con esta 

característica X X

Los regímenes especiales, por definición, se basan en supuestos y 

condiciones particulares. No obstante, cabe señalar que la propuesta 

normativa ha buscado estandarizar o generalizar algunas condiciones técnicas 

y/o procesos, que permitan a las personas, por ejemplo, trasladarse entre 

pilares del Sistema.



N°
Identificación

(Nombre o Razón Social)

Representante 

legal
DNI/RUC

Persona Natural/ 

Persona Jurídica
Artículo / Tema Comentario

Pertinencia

SÍ

Pertinencia 

NO

Comentario 

aceptado

Comentario 

NO aceptado
Sustento de la respuesta

246
Fernando Elías Zegarra 

López
43661619 Persona Natural

Artículo 10. 

Prestaciones en el 

Pilar Semicontributivo

Se sugiere cambiar a: El pago de la pensión mínima, o de la pensión proporcional 

especial, con garantía estatal están a cargo de la ONP o de los regímenes 

especiales establecidos
X X

Los regímenes especiales, por definición, se basan en supuestos y 

condiciones particulares. No obstante, cabe señalar que la propuesta 

normativa ha buscado estandarizar o generalizar algunas condiciones técnicas 

y/o procesos,  tales como el pago de las prestaciones del Pilar 

Semicontributivo el cual estará a cargo de la ONP.

247
Fernando Elías Zegarra 

López
43661619 Persona Natural

Artículo 17. Pago de 

las prestaciones en el 

Pilar Contributivo

Debe incluir “a cargo de las entidades responsables de los regímenes especiales”
X X

Los regímenes especiales, por definición, se basan en supuestos y 

condiciones particulares. No obstante, cabe señalar que la propuesta 

normativa ha buscado estandarizar o generalizar algunas condiciones técnicas 

y/o procesos, tales como la administración del Pilar Contributivo el cual estará 

a cargo de la ONP, en el caso del SNP, y de las administradoras de fondos de 

pensiones en el caso del SPP.

248
Fernando Elías Zegarra 

López
43661619 Persona Natural

Artículo 18. 

Financiamiento en el 

Pilar Contributivo

Incluir las responsabilidades de los regímenes especiales, de ser pertinente
X X

Los regímenes especiales, por definición, se basan en supuestos y 

condiciones particulares. No obstante, cabe señalar que la propuesta 

normativa ha buscado estandarizar o generalizar algunas condiciones técnicas 

y/o procesos, tales como la administración del Pilar Contributivo el cual estará 

a cargo de la ONP, en el caso del SNP, y de las administradoras de fondos de 

pensiones en el caso del SPP.

249
Fernando Elías Zegarra 

López
43661619 Persona Natural

Artículo 19. 

Trabajadores 

independientes en el 

Sector Público

Debe exceptuarse de la afiliación a las personas que ya disponen de pensión y 

hayan reingresado a la actividad laboral
X X

Los pensionistas del Sistema Privado de Pensiones y del Sistema Público no 

están obligados a realizar aportes a un sistema de pensiones de acuerdo a la 

segunda disposición complementaria final de la Ley 31728 y el inciso a) del 

artículo 87º del Título V del Compendio de Normas de Superintendencia 

Reglamentarias del Sistema Privado de Administración de Fondos de 

Pensiones.

250
Fernando Elías Zegarra 

López
43661619 Persona Natural

Artículo 26. 

Administración de 

fondos en el SNP

La ONP se encuentra a cargo de su administración; supervisará a los regímenes 

especiales emitiendo las observaciones y sugerencias a las entidades 

administradoras semestralmente, como mínimo.

X X

Los regímenes especiales, por definición, se basan en supuestos y 

condiciones particulares. No obstante, cabe señalar que la propuesta 

normativa ha buscado estandarizar o generalizar algunas condiciones técnicas 

y/o procesos, tales como la administración del Pilar Contributivo el cual estará 

a cargo de la ONP, en el caso del SNP, y de las administradoras de fondos de 

pensiones en el caso del SPP.

251
Fernando Elías Zegarra 

López
43661619 Persona Natural

Artículo 33. Pensiones 

de invalidez, viudez y 

orfandad

 El título del artículo debería ser: Beneficios complementarios de las pensiones de 

invalidez, viudez y orfandad X X

Se recoge la propuesta, por lo que el título del artículo 33 queda de la 

siguiente manera:

 "Beneficio complementario para las prestaciones de sobrevivencia"

252
Fernando Elías Zegarra 

López
43661619 Persona Natural

Artículo 35. Gestión 

del Fondo de Garantía 

Pensionario Militar y 

Policial (FGPMP)

Este Fondo debe seguir con la administración ya regulada, es innecesario cambiar la 

responsabilidad establecida. X X

El artículo 35 de la propuesta normativa está orientado a mejorar y fortalecer 

la administración de los recursos de un régimen previsional diseñado, regulado 

y administrado por el Estado. En virtud del artículo 44 de la Constitución 

Política, que establece que es un deber primordial del Estado promover el 

bienestar general de la población, la actividad de administración de los 

recursos puestos a su cargo también debe realizarse observando el interés 

general de la Nación, y por lo tanto debe efectuarse del modo más eficiente 

posible. En este sentido, deberán adoptarse las decisiones y las formas de 

organización pública que privilegien y sirvan de mejor modo a dicho interés 

general. En ese sentido, la justificación concreta del artículo 35 está contenida 

en la Exposición de Motivos, en la cual se señala que "el régimen de Decreto 

Legislativo N° 1133 difiere de manera importante del Sistema Privado de 

Pensiones, en que el primero corresponde a un Sistema de Reparto o 

Beneficio Definido". En ese sentido, "la política de inversión de un sistema de 

reparto tiene por objetivo mantener el equilibrio financiero del régimen 

previsional, en un horizonte de largo plazo, a diferencia del sistema de 

capitalización, que persigue como objetivo lograr la mayor rentabilidad para el 

afiliado". Por ello, se concluye que el directorio del FCR "cuenta con 

experiencia en la gestión de activos de los regímenes previsionales basado en 

el esquema de reparto". El mejor manejo de los recursos del Fondo de 

Garantía Pensionario Militar y Policial (FGPMP) tiene gran relevancia, ya que 

en escenarios de un eventual déficit financiero de los sistemas de pensiones 

que administra, como el que actualmente afronta el régimen del Decreto Ley 

N° 19846, el Estado debe garantizar el pago de las pensiones a través de 

transferencias de recursos del Tesoro Público.

 

 Con relación a la propuesta para que el FCR administre el FGPMP, la 

propuesta no debilita la autonomía de la Caja de Pensiones Militar Policial 

(CPMP), sino que promueve la implementación de un modelo de gestión que 

permita el ahorro de costos operativos, eliminar duplicidad de procesos, mejor 

manejo de los riesgos financieros y a su vez proporciona a la CPMP el soporte 

de un ente especializado en los procesos relacionados a la administración del 

portafolio de inversiones financieras. Cabe señalar que el FCR además del 

fondo del SNP administra otros 14 fondos previsionales, y brindaría el servicio 

a la CPMP con la obligación de reportar e informar periódicamente al 

directorio de la CPMP sobre la gestión del FGPMP.
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Fernando Elías Zegarra 

López
43661619 Persona Natural

Sexta Disposición 

Complementaria 

Transitoria. Tope de 

remuneración del 

trabajador 

independiente

No debe existir discriminación el reajuste de las pensiones, al final el efecto 

inflacionario afecta a todos. Se trata de brindar bienestar a los pensionistas, no de 

igualar las limitaciones lo cuales propio de un régimen comunista,
X X

La propuesta normativa establece que el reajuste de pensiones, así como la 

revisión de la pensión mínima en el SNP son evaluadas cada 03 años, 

considerando la capacidad financiera del Estado y las posibilidades de la 

economía nacional, salvo las disposiciones vigentes sobre la materia. Mientras 

que, la Sexta Disposición Complementaria Transitoria que es motivo de 

comentario, hace referencia al tope de remuneración del trabajador 

independente, el cual será evaluado cada 03 años, respondiendo al principio 

de progresividad en la implementación de la propuesta normativa.

254
Luis Gabriel Paredes 

Morales
43370697 Persona Natural

Artículo 1. Objeto de la 

Ley

Buenas noches. Considero que la Ley debería ser comprehensiva respecto de todo 

el sistema previsional peruano, conforme su artículo primero precisa. En este 

contexto, considero importante crear un sistema funcional en el marco de lo 

dispuesto por la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo. A este respecto, sería 

recomendable que se establezca una regulación integral con relación a los distintos 

regímenes existentes, el ente rector del sistema, sus integrantes y diversas 

disposiciones que permitan garantizar la operatividad del mismo así como la 

existencia de una sola norma general aplicable a todos los regímenes. Si requiriera 

la Comisión algunas ideas sobre el particular, quedo atento a su convocatoria a 

través de mi correo electrónico o celular, dada mi experiencia en creación de valor 

público. Saludos cordiales. Luis Paredes

X X

La propuesta normativa garantiza la integración a través de una estructura 

multipilar que articula a la administración pública y privada. Asimismo, apuesta 

por la inclusión en la medida que plantea una oferta ordenada y con mayor 

alcance para los grupos más vulnerables, como es el caso del Pilar No 

Contributivo; el acceso a una pensión mínima o proporcional especial con 

garantía estatal bajo ciertos requisitos, a través del Pilar Semicontributivo; la 

flexibilidad de aportes a través del Pilar Voluntario; y la promoción de 

cobertura y sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

 

 Además, es importante señalar que uno de los objetivos de la propuesta 

normativa es estandarizar el funcionamiento de los subsistemas de pensiones 

administrados por el Estado, en todos aquellos aspectos que sea posible y 

viable técnicamente. Ello con la finalidad de generar elementos comunes que, 

dentro de otros, y de ser necesario, permitan la movilidad -sin ningún 

obstáculo- de las personas entre los regímenes pensionarios, así como 

generar predictibilidad en la actuación del Estado y facilitar el seguimiento y 

evaluación de dichos subsistemas, desde una perspectiva de política pública 

nacional. 

 

 Asimismo, en atención a los procesos de mejora continua, la propuesta 

establece que el Poder Ejecutivo, evalúa cada 5 años, contados a partir de su 

entrada en vigencia, el desempeño del sistema.

255
Consejo Privado de 

Competitividad

David Tuesta, 

presidente
10268529 Persona Jurídica

Artículo 1. Objeto de la 

Ley

1.	La propuesta presentada por la Comisión Multisectorial es una iniciativa 

interesante en el camino de la búsqueda de mejores pensiones para los peruanos. 

Un balance general del documento deja claro que la Comisión busca brindarle 

mayor peso al Sistema Nacional de Pensiones (SNP), y por tanto al rol gestor de la 

Oficina de Normalización Previsional (ONP). Más allá de los detalles respecto a 

cómo se trasladan estas responsabilidades a la ONP y los mecanismos utilizados -

que comentaremos luego- preocupa que el proyecto no haga ninguna mención de 

los necesarios refuerzos institucionales que se requerirán teniendo además en 

cuenta los pasivos del sistema de reparto del SNP y que podrían correr el riesgo de 

incrementarse bajo el nuevo marco pensional propuesto. 

2.	Como ya ha sido evaluado por varios estudios de organismos internacionales 

(OCDE, 2019; Altamirano, 2019) y comisiones de reforma de pensiones previas 

(Comisión de Protección Social, 2017) el SNP ya es en la actualidad un sistema con 

serias debilidades estructurales de financiamiento. Teniendo en cuenta que la 

propuesta de la Comisión Multisectorial incrementa el alcance del SNP, los riesgos 

asociados a su sostenibilidad podrían multiplicarse sino se implementan 

mecanismos mínimos de ajustes automáticos debidamente institucionalizados 

orientados a mitigar los riesgos políticos y que permitan la reacción oportuna del 

manejo del SNP a ante los cambios en la esperanza de vida, condiciones 

financieras entre otros. Mecanismos necesarios y no suficientes, por ejemplo, como 

la obligación de constitución de una reserva técnica del SNP que permita cubrir 

determinadas desviaciones actuariales, dotar de mayor gobernanza a la ONP desde 

la constitución de un directorio hasta la elección del presidente / jefe de la ONP del 

gerente general. En nuestra opinión, el hacedor de política pública debería de incluir 

mecanismos suficientes y correspondientes al mayor alcance propuesto para el 

SNP.

X X

En la elaboración de la propuesta de ley objeto de consulta pública se ha 

tenido en cuenta las capacidades institucionales instaladas, así como las 

mejoras implementadas en la ONP, sin embargo, al tratarse de aspectos 

administrativos ordinarios, no se ha considerado pertinente incluir 

disposiciones de dicho ámbito. En lo que respecta a la adopción de 

mecanismos para mitigar los riesgos que el SNP actualmente afronta, se han 

previsto medidas concretas como la revisión de la edad de jubilación (artículo 

23) y se ha encargado al Ministerio de Economía y Finanzas evaluar 

mecanismos alternativos de administración y financiamiento del sistema 

(quinta disposición complementaria final), lo cual eventualmente podría 

aparejar una modificación organizacional.

El proyecto de ley no crea beneficios adicionales a los que ya otorga el SNP a 

sus afiliados. Los pasivos previsionales se generan por el otorgamiento de 

beneficios a los afiliados del SPP, que al no contar con una CIC suficiente 

para financiar la pensión mínima o proporcional, opten por acogerse al 

beneficio de garantía estatal, siempre que cumplan con el requisito de años de 

aportes y trasladen su CIC a un nuevo fondo que estará bajo la administración 

del FCR, que actualmente administra 14 fondos previsionales. Esta decisión 

es voluntaria para los afiliados del SPP, y no implica su incorporación al SNP. 

La ONP únicamente realiza el pago de pensiones con los recursos que le 

transfiera el FCR, y la asistencia del Estado cuando sea necesario. "
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3.	La propuesta señala que se quiere crear una Estructura Multipilar cuyos principios 

son los de unidad, universalidad, solidaridad, progresividad, intangibilidad, 

sostenibilidad, suficiencia, transparencia y adecuación. Todos estos principios son 

importantes, pero extraña que no se tenga en cuenta la importancia que tiene el 

diseño de un sistema de pensiones sobre el crecimiento, la productividad, y por 

tanto perseguir el principio de eficiencia, que implica no generar distorsiones 

mayores en la economía que pudieran impactar inadvertidamente sobre una mayor 

informalidad en el país, la misma que ya es alta. Como señalan Barr y Diamond 

(2008) la reforma de un sistema de pensiones debe buscar una solución de segundo 

mejor que equilibren los diferentes objetivos, y todos deben tenerse en cuenta, 

evitando las “visiones de túnel”.  Así, extraña que no se tenga en cuenta la 

importancia que tiene el diseño de un sistema de pensiones sobre el crecimiento, la 

productividad, y por tanto perseguir el principio de eficiencia. 

4.	Lo anterior no es sólo un aspecto declarativo o de forma, sino que debiera marcar 

la característica central de cualquier propuesta de política pública en el Perú donde 

los temas de eficiencia están directamente conectados a nuestro serio problema de 

productividad. Dado este problema, plantear una reforma de pensiones en el Perú, 

no puede ser igual a una reforma similar en otro país. Los efectos que puede traer 

esta propuesta sobre la productividad (¿la mejorará, la empeorará?) es fundamental 

y podría implicar generar distorsiones mayores en la economía que pudieran 

impactar inadvertidamente sobre una mayor informalidad en el país, la misma que 

ya es alta. Como señalan Barr y Diamond (2008) la reforma de un sistema de 

pensiones debe buscar una solución de segundo mejor que equilibren los diferentes 

objetivos, y todos deben tenerse en cuenta, evitando las “visiones de túnel”. 

5.	Así, consideramos que la falta de incorporación de este principio ha llevado a que 

en varias partes del proyecto presentado no se ha advertido los impactos negativos 

que este puede tener sobre la sostenibilidad, derechos de propiedad, productividad 

del país y la informalidad. Por ejemplo, la forma en que un trabajador cotizante en el 

Sistema Privado de Pensiones (SPP) puede obtener el derecho a pensión mínima; 

la propuesta para el acceso “por default” de los nuevos cotizantes de 18 años al 

Sistema Nacional de Pensiones (SNP); el tránsito entre sistemas; las reglas de 

acceso a la garantía de pensión mínima de los afiliados del SPP; los mecanismos 

de fomento de una mayor competencia en la industria; entre otros, que se 

mencionarán más adelante en este documento, no han sido valorados en esta 

X X

El comentario resalta la importancia de “perseguir el principio de eficiencia, 

que implica no generar distorsiones mayores en la economía que pudieran 

impactar inadvertidamente sobre una mayor informalidad en el país”, al 

respecto, la propuesta normativa fue elaborada sobre la base del trabajo 

técnico de la Comisión Multisectorial de naturaleza temporal encargada de 

elaborar los Informes Técnicos que contengan una evaluación del Sistema 

Previsional Peruano, así como una propuesta normativa para crear el nuevo 

sistema de pensiones (Comisión Multisectorial); la misma que, con la finalidad 

de cumplir sus funciones, de manera complementaria a las sesiones ordinarias 

y extraordinarias, se llevaron a cabo diversas reuniones de trabajo con actores 

y representantes de las entidades públicas, privadas, así como de la 

academia, la sociedad civil y organismos internacionales, gremios nacionales 

de trabajadores, entre otros, a efectos de recabar información y aportes para 

evaluación del sistema previsional peruano actual, y la propuesta normativa 

encomendada. Parte de dicho trabajo técnico consideró la atención a temas 

como productividad, sostenibilidad, informalidad, entre otros. En parte, por 

ello, la propuesta busca trascender la relación del sistema previsional con el 

empleo formal, explora medidas que integralmente buscan atender la 

cobertura, suficiencia pensionaria y adecuado funcionamiento del Sistema, en 

favor de los ciudadanos. Esto implica también el reconocimiento de la 

informalidad económica vinculada al mercado laboral precario, por lo que, 

explora medidas que integralmente buscan atender esta problemática. No 

obstante, no se debe perder de vista que, los problemas estructurales que 

señala el comentario deben ser abordados desde distintos ámbitos, que no se 

agotan en la propuesta normativa del sistema previsional peruano.
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Artículo 11. Acceso al 

Pilar Semicontributivo

Sobre el pilar semi-contributivo, la propuesta de garantías de pensión mínima y 

pensiones proporcionales (PMinyProp) busca recoger las recomendaciones que han 

brindado diferentes expertos, respecto a la necesidad de equilibrar los beneficios del 

SNP y SPP. Sin embargo, advertimos ciertos riesgos:

a.	 En primer lugar, el SPP y el SNP tienen dos mecánicas diferentes en la etapa de 

acumulación, debido a su naturaleza de beneficios definidos (la primera) y de 

contribución definida (la segunda). Esto hace que la etapa de desacumulación tenga 

que guardar concordancia con la primera, de tal forma que se respeten los derechos 

de pensión conforme a la regla de acumulación respectiva.

b.	Dicho lo anterior, si se busca otorgar una garantía de PMinyProp a ambos 

segmentos en similar cuantía y bajo determinadas reglas de acumulación, debiera 

construirse respetando la forma como se acumularon los recursos y la forma como 

están constituidos. Así, es importante recordar que en el caso del SNP las 

contribuciones individuales de cada afiliado entran a formar parte de un fondo 

común de reparto, mientras que en el caso del SPP, los aportes individuales se 

mantienen de manera singularizada en el afiliado, constituyendo un derecho de 

propiedad. 

c.	Esto significa que para el caso de los afiliados del SPP, la garantía de PMinyProp 

debiera funcionar como un subsidio a una renta vitalicia calculada como PMinyProp 

otorgado por una institución financiera especializada, a la cual el estado subsidia al 

afiliado el importe necesario para consolidar dicho beneficio tal como funciona en 

Chile, el cual debiera servir como referencia para el modelo que se quiera 

establecer en el Perú (Superintendencia de Pensiones, 2023-1 y 2023-2).

d.	Cabe señalar que condicionar el derecho a PMinyProp a la renuncia al derecho de 

propiedad de sus aportes constituye una pésima señal al convertirse en un castigo 

para aquellos que eligieron libremente una gestión privada de los recursos tal como 

está contemplado en la Constitución.  Además, los derechos otorgados por el SNP 

a los afiliados del SPP que eligieran trasladarse no son comparables a los de una 

renta vitalicia otorgada por una empresa especializada que incluso tiene la 

posibilidad de generar herencia. 

X X

A diferencia de lo que ocurre en Chile, en el Perú existe un sistema de reparto 

administrado por el Estado. En ese sentido, se debe tener presente que las 

pensiones mínimas y las pensiones proporcionales garantizadas, hoy en día, 

por el Estado en el sistema público de reparto están dirigidas a brindar una 

prestación a personas que libremente se adhieren o deciden permanecer en 

un sistema basado en la solidaridad, del tipo biscmakiano y contribuir con él. 

Por ende, la política pública propuesta exige que a cambio de prestaciones 

solidarias provenientes del sistema público de reparto, éste último puede ser 

financiado con los necesarios flujos de aportes provenientes de los 

trabajadores. Es necesario resaltar que el acceso a las pensiones mínimas y 

las pensiones proporcionales garantizadas por el Estado, por parte de las 

personas afiliadas al Sistema Privado de Pensiones, es voluntario, por lo que 

las personas pueden elegir  percibir su pensión en las condiciones ""puras"" de 

dicho sistema, eligiendo la modalidad del retiro programado o renta vitalicia, 

en el caso de las rentas vitalicias el afiliado pierde la propiedad de su CIC, 

aunque existe la posibilidad de generar herencia solo en algunas modalidades 

de rentas vitalicias, no obstante, ello implica recibir una menor pensión, toda 

vez que las compañías se seguros que proveen rentas vitalicias, hacen los 

ajustes necesarios para proyectar el posible pago de herencia.

Los beneficios de garantía estatal a los afiliados del SPP se otorgan debido a 

que no es posible la concordancia de la etapa de desacumulación (con este 

nivel de beneficios) y la etapa de acumulación. Precisamente por este hecho 

se justifica la intervención del Estado. El acceso a los beneficios de garantía 

estatal no se condiciona a la renuncia del derecho de propiedad, puesto que la 

elección es voluntaria. Asimismo, el activo que se transfiere (recursos de la 

CIC) es inferior al pasivo (obligaciones previsionales), por tanto, difícilmente 

podría considerarse como un castigo.
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Artículo 16. Acceso al 

Pilar Contributivo

Sobre el pilar contributivo, se plantea que los mayores de 18 años sean afiliados 

obligatoriamente al sistema de pensiones y en el caso que este nuevo segmento no 

haya manifestado su afiliación, pasarán automáticamente a ser considerados dentro 

del SNP. Esta medida merece algunas observaciones:

a.	Si bien es una buena medida contar con todos los ciudadanos participando en 

los sistemas de pensiones desde temprana edad, no parece una buena idea que en 

el caso de que la persona no se decida por un sistema, este pase por default al 

SNP. La afiliación en las edades más tempranas implica ganancias importantes de 

capitalización a largo plazo que se perderían si se le pasa a la persona que no 

decidió al SNP.

b.	Y si bien el afiliado joven que haya sido asignado al SNP tiene la opción de luego 

trasladarse al SPP, la economía conductual registra el poder que tiene la inercia  

sobre las personas, las cuales pueden terminar quedándose en gran mayoría en el 

SNP a pesar de que no les conviene.

c.	La propuesta estaría perjudicando el futuro y sostenibilidad de la jubilación de las 

nuevas generaciones

d.	Por tanto, una medida que hace mucho más sentido es trasladar por default al 

SPP a todos los trabajadores de 18 años que no hayan ejercido su elección con el 

fin de que se beneficien tempranamente del proceso de capitalización de sus 

aportes. 

e.	Como inicialmente estos trabajadores no tendrán saldo, no habrá ningún tipo de 

comisión a cobrar por parte de administradora de pensiones a cargo. La asignación 

de este colectivo se podría dar a través de un mecanismo aleatorio.

X X

El proyecto normativo representa una propuesta holística de un nuevo sistema 

previsional que va más allá de un planteamiento dicotómico o de coexistencia 

de los sistemas públicos clásicos de pensiones y los sistemas privados 

basados en cuentas individuales de capitalización. Por otro lado, teniendo en 

cuenta que la mayoría de la población mantiene en promedio ingresos bajos a 

lo largo de su vida, el Sistema Nacional de Pensiones tiene por finalidad 

facilitarles el acceso a un esquema sencillo que les garantice el acceso a una 

pensión mínima y vitalicia, que es uno de los objetivos del nuevo sistema 

previsional propuesto. 
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Artículo 21. Tasa de 

aporte obligatorio en el 

Sistema

El proyecto de reforma plantea la afiliación obligatoria del trabajador independiente 

en cualquiera de los sistemas a las tasas vigentes respectivas, y con un tope de 

50% de la UIT a la base imponible. Esta propuesta, al parecer, tiene como fin 

exclusivo incrementar la cobertura de estos trabajadores al sistema de pensiones. 

Pero, centrarse únicamente en este objetivo, sin observar otros efectos, puede 

terminar cayendo en un problema de visión de túnel que afecte la productividad e 

informalidad. Esto porque se debe considerar que mucho de los trabajadores 

independiente se desempeñan en este régimen no por elección sino por obligación, 

y en la mayoría de los casos enfrentan serios problemas de baja productividad lo 

que se traduce en bajos ingresos (Ripani et al, 2023). Así, una tasa de 13% o similar 

sobre ingresos bajos puede terminar constituyéndose en una carga muy elevada en 

términos relativos para ingresos que además son volátiles y no tienen la regularidad 

que el de un trabajador dependiente. El incentivo a la informalidad puede ser muy 

importante para algunos trabajadores. En ese sentido se recomienda que el proceso 

de integración de los trabajadores independientes al aporte del sistema de 

pensiones sea gradual y que considere incorporar algunos subsidios o esquemas de 

matching iniciales y temporales para que el tránsito no sea traumático sobre sus 

ingresos.

También se dispone la evaluación del incremento del aporte y la participación del 

aporte del empleador en el sistema de pensiones.

a.	Siendo este un objetivo aspiracional importante, en la búsqueda de un sistema con 

aporte tripartito (Estado, trabajador y empresa) se debe, sin embargo, ser muy 

cuidadoso con los problemas de los elevados costos de contratación que tiene el 

mercado laboral hallados en el estudio del BID (Alaimo, 2017). Conociendo que los 

costos de contratación laboral en el Perú actualmente son cercanos al 70% del 

salario formal y es una de las principales causas de la informalidad (Loayza, 2016), 

sería un sinsentido incrementar más esta carga de contratación. 

b.	Sin embargo, se puede avanzar en el corto plazo a un esquema tripartito, si es 

que se establece como fijo las actuales cargas laborales totales que enfrenta el 

empleador (no se le sube la carga total), y más bien se redistribuye el aporte total 

que este realiza actualmente a otros beneficios sociales. Por ejemplo, se podría 

definir que el trabajador destine una parte del aporte que hoy dedica a pensiones a 

Essalud y, por su parte, el empleador, destine similar cuantía del aporte que 

destinaba a Essalud para las pensiones. 

c.	Con esta redistribución de los aportes, sin afectar la carga de contratación laboral 

X X

El comentario recomienda que el proceso de integración de los trabajadores 

independientes al aporte del sistema de pensiones sea gradual y que 

considere incorporar algunos subsidios o esquemas de matching iniciales y 

temporales para que el tránsito no sea traumático sobre sus ingresos. Al 

respecto, se señala que, la propuesta normativa reconoce la problemática de 

los trabajadores independientes formales y establece un límite de aporte el 

50% de la UIT (tope máximo de aporte S/ 2,475). Es importante precisar que, 

la propuesta también plantea la progresividad y evaluación periódica de este 

tope, a fin de determinar su incremento. Asimismo, la propuesta también 

establece incentivos de co-pago financiados por el Estado y otros mecanismos 

al ahorro, a través del Pilar Voluntario, que aplican también a los trabajadores 

independientes, en tanto afiliados. Por otro lado, el comentario establece 

recomendaciones sobre la evaluación del incremento de la tasa de aporte y 

participación de los empleadores en dicho aporte, las cuales serán 

consideradas cuando se de dicha evaluación.
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Artículo 22. Unidad de 

Aporte

El Proyecto plantea el concepto de Unidad de Aporte (UA) con el fin de equiparar 

las aportaciones y cotizaciones que se efectúan entre los diferentes sistemas y que 

permitan su migración. Así, la UA está planteado en términos relativos a un (1) mes 

de aporte en cada caso particular del trabajador. Al respecto algunas 

consideraciones:

a.	Tiene mucho más sentido plantear esta UA en términos monetarios que permita 

calcular el número de UAs necesarias para alcanzar una pensión proporcional o 

mínima. 

b.	Esto debería ser válido tanto para el trabajador dependiente como independiente, 

así como para el trabajador que esté en el SNP o en el SPP. 

c.	De esta manera la UA, no sólo serviría para plantear equivalencias para 

trasladarse de un sistema a otro, sino también para orientar de mejor manera el 

número necesario de UAs para alcanzar un objetivo de pensión.

d.	Esta referencia monetaria de la UA es muy importante, porque permitiría a los 

ciudadanos que realicen aportes voluntarios saber cuántas UAs tienen acumuladas. 

Algunos de estos ciudadanos, por ejemplo, que, por su condición laboral, no están 

en capacidad de realizar pagos mensuales por el total de la UA, lo podrán hacer en 

cualquier periodicidad (diaria o semanal) y por una fracción de esta. Lo importante 

será que puedan ir completando las UAs necesarias para alcanzar el objetivo de 

pensión.

e.	Se pueden incorporar reglas de comprobación de medios para entregar los 

incentivos o subsidios para conseguir el beneficios de pensión proporcional o mínima 

garantizada.

f.	Con todo ello, la UA se convertiría en un buen mecanismo hacia pensiones 

verdaderamente inclusivas alentando la productividad y generando incentivos de 

mercado a la formalidad.

X X

Uno de los objetivos centrales de la propuesta es fortalecer la articulación 

entre los sistemas de pensiones, teniendo en cuenta las capacidades 

institucionales instaladas. De este modo, la regulación esencial de dichos 

sistemas no ha sido objeto de modificación. Las unidades de aporte son un 

concepto proveniente del Sistema Nacional de Pensiones, precisamente para 

facilitar la realización, "acumulación" y contabilidad de los aportes. Debe 

tenerse presente que los sistemas de reparto no inciden en los montos que 

individualmente se logran acumular, sino en parámetros que hagan viable el 

financiamiento colectivo de las pensiones, los cuales no pueden ser en ningún 

caso inferiores a una remuneración mínima vital, cuyo monto puede ser 

variable en el tiempo. En este sentido, el parámetro de articulación y 

estandarización mínima entre los sistemas de pensiones que se ha adoptado, 

en lo que a contabilización de aportes se refiere, es el actualmente utilizado 

por el sistema de reparto. No obstante lo anterior, es necesario hacer notar 

que en aras de la mejora continua la quinta disposición complementaria final 

de la propuesta normativa, encarga al Ministerio de Economía y Finanzas, la 

evaluación técnica de mecanismos alternativos de administración y 

financiamiento del Sistema Nacional de Pensiones, sin afectar el principio de 

sostenibilidad fiscal.

 

 El artículo 22 del proyecto de ley precisa que en términos monetarios la 

unidad de aporte no puede ser inferior a la remuneración mínima vital, con la 

posibilidad de hacer pagos fraccionados en caso de trabajadores 

independientes, de tal manera que los independientes de bajos ingresos 

puedan acumular UA de acuerdo a sus propias posibilidades. Asimismo, la UA 

permite equiparar el esfuerzo contributivo de los afiliados al SNP y SPP, toda 

vez que a similar esfuerzo (meses aportados medidos a través de UA), 

podrían acceder a similar beneficio (pensiones).
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Artículo 25. Traslado 

entre el SNP y SPP

Sobre el libre traslado entre el SPP y el SNP, es importante subrayar que la 

propuesta plantea incentivos inequitativos. Los traslados del SPP al SNP, implica la 

movilización de todos los aportes y la rentabilidad generada, mientras que en el caso 

inverso (del SNP al SPP) este se realiza perdiendo todos sus aportes realizados 

hasta el momento. Esto por ejemplo es una desventaja clara para el trabajador al 

cual se le asignó por default (que no escogió pertenecer al SNP) y que luego cuando 

quiera ejercer por primera vez su decisión de elección esta se vea perjudicado 

porque el Estado decidió por él previamente. Si se quiere generar un correcto 

balance, se necesitaría que los afiliados del SNP que deseen trasladarse cuenten 

con un bono de reconocimiento.

X X

La igualdad, de acuerdo al Tribunal Constitucional, se trata de un derecho 

fundamental que no consiste en la facultad de las personas para exigir un trato 

igual a los demás, sino de que sean tratadas de igual modo a quienes se 

encuentran en una idéntica situación (EXP. N.° 02861-2010-PA/TC). Por 

ende, teniendo en cuenta las marcadas diferencias entre un sistema solidario 

de reparto y un sistema de cuentas individuales de capitalización, no es 

factible establecer un tratamiento equiparado. Asimismo, debe tenerse en 

cuenta que la figura del "bono de reconocimiento" tiene carácter excepcional, y 

se creó para promover la afiliación al Sistema Privado de Pensiones, situación 

que ha variado con la evolución de los sistemas de pensiones en el Perú y en 

particular con la propuesta normativa, por lo cual no existe justificación objetiva 

que permita una intervención que tendría un alto impacto en un sistema 

solidario de reparto, como es el Sistema Nacional de Pensiones.

 

 Cabe indicar que el Tribunal Constitucional establece que los aportes 

realizados al SNP constituye un ahorro colectivo previsional que solo genera 

un derecho a percibir una pensión (EXP. N.° 00016-2020-PI/TC). En ese 

contexto, el proyecto de ley garantiza que los afiliados del SNP que se 

trasladen al SPP y hayan logrado cumplir el requisito de aportes para la 

pensión mínima, no pierdan el derecho a pensión en el SNP, con la posibilidad 

de poder recibir una pensión adicional en el SPP.
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Artículo 39. 

Modalidades de 

realizar los aportes

El proyecto también plantea flexibilizar las vías de aportación usando herramientas 

de fácil acceso. Si bien la incorporación de soluciones digitales es importante, esto 

es sólo un medio cuyos alcances se encontrarán limitados en tanto no evoluciona la 

regulación de manera correspondiente. Así, por ejemplo, si se quiere que estos 

medios tecnológicos faciliten al trabajador informal, la regulación debería permitir 

que los aportes a pensiones si pudieran pagar de manera fraccionado, así como en 

el momento y periodicidad que se adecúe al flujo irregular de ingresos que tiene 

este segmento de la población.

Para fortalecer el pilar voluntario se plantean algunos incentivos. El proyecto de Ley 

plantea la posibilidad de transferir voluntariamente los pagos en exceso del impuesto 

a la renta a la CCI. Además, se contempla el aporte por parte del MEF de un 

equivalente al porcentaje del gasto específicos anuales sustentados con 

comprobantes de pago y en el que el afiliado debe percibir únicamente rentas de 

cuarta y quinta categoría que no superen las 7 UIT en el año. También se plantea se 

plantea incorporar de manera progresiva un incentivo monetario al ahorro dirigido a 

los afiliados cuyo ingreso no supere las 0,25 UIT mensuales (S/. 1.237,5). Al 

respecto, los siguientes comentarios:

a.	La posibilidad de transferir los pagos en exceso del impuesto a la renta es una 

medida interesante que ya se ha utilizado en otros países. Se podría potenciar la 

medida si esta transferencia fuera establecida como la opción por descarte, salvo 

que el afiliado renuncie expresamente a transferir estos recursos a su CCI. Esto 

para aprovecha la fuerza de la inercia estudiada por la economía conductual.

b.	Para el caso de la aplicación de los otros beneficios de incentivos tanto la de 

devolución de gastos como el de incentivos monetarios, se requiere en paralelo 

contar con cambios en la regulación y en el fomento de un adecuado ecosistema del 

sistema de pensiones (Tuesta y Bhardwaj, 2023) para que estas tengan un mayor 

impacto sobre una mayor participación (Hinz et al, 2013). En particular: 

i.	Una correcta orientación de los aportes voluntarios a la obtención como mínimo de 

pensiones proporcionales o mínimas.

ii.	El desarrollo de Unidades de Aportes que tengan una equivalencia monetaria, de 

tal manera que los aportes voluntarios estén correctamente orientados.

iii.	La posibilidad de que el acceso al aporte voluntario sea a sola decisión del 

trabajador independiente e informal y que no requiera haber aportado antes de 

manera obligatoria al sistema de pensiones. El administrador tiene que recibir a 

X X

El comentario plantea recomendaciones sobre el Pilar Voluntario, así, sobre la 

medida de transferencia de pagos en exceso del impuesto a la renta, sugiere 

que sea la opción de descarte, salvo que el afiliado renuncie expresamente a 

transferir esos recursos a su CIC; al respecto, se señala que dicha precisión 

es operativa y será considerada en el desarrollo de las normas reglamentarias. 

Además, sugiere una correcta orientación de aportes voluntarios, lo cual es 

tomado en cuenta, en la medida que los aportes alimentarán el fondo 

previsional, lo cual finalmente determinará el tipo de pensión que recibirá en la 

etapa de jubilación. 

 Sugiere que las Unidades de Aporte tengan una equivalencia monetaria. Las 

unidades de aporte son un concepto proveniente del Sistema Nacional de 

Pensiones, precisamente para facilitar la realización, "acumulación" y 

contabilidad de los aportes. Debe tenerse presente que los sistemas de 

reparto no inciden en los montos que individualmente se logran acumular, sino 

en parámetros que hagan viable el financiamiento colectivo de las pensiones, 

los cuales no pueden ser en ningún caso inferiores a una remuneración 

mínima vital, cuyo monto puede ser variable en el tiempo. En este sentido, el 

parámetro de articulación y estandarización mínima entre los sistemas de 

pensiones que se ha adoptado, en lo que a contabilización de aportes se 

refiere, es el actualmente utilizado por el sistema de reparto. No obstante, es 

necesario hacer notar que en aras de la mejora continua la quinta disposición 

complementaria final encarga al Ministerio de Economía y Finanzas, la 

evaluación técnica de mecanismos alternativos de administración y 

financiamiento del Sistema Nacional de Pensiones, sin afectar el principio de 

sostenibilidad fiscal.

 El comentario sugiere que el administrador tiene que recibir a cualquiera que 

quiera ahorrar para la jubilación en su institución al margen de su condición 

laboral, al respecto, la propuesta normativa coincide, en la medida que los 

aportes en el Pilar Voluntario solo están sujetos a que las personas estén 

afiliadas. Sobre dicho Pilar sugiere que se permita que los aportes sean 

realizados con flexibilidad y a través de mecanismos digitales, al respecto, la 

propuesta normativa contempla dichas recomendaciones, establecidas en el 

artículo 39.
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Cuarta Disposición 

Complementaria Final. 

Monto de la Pensión 

No Contributiva

a.	Se debería retirar del nombre o denominación de este programa cualquier 

referencia específica a una edad de jubilación (65 años ahora) como es el caso de 

Pensión 65, entendiendo que, en el tiempo, es probable que el legislador tenga que 

actualizar la edad de jubilación debido al incremento indefectible de las esperanza 

de vida y las transformaciones del mercado laboral. Mantener el término “65” genera 

una restricción innecesaria que limite la dinámica de largo plazo que debiera tener 

este pilar. 

b.	Plantear un anclaje del monto de la pensión no contributiva en torno a la pensión 

mínima, si bien puede tener un cierto objetivo de proporcionalidad, puede conllevar 

a un riesgo elevado de convertirse en una fuente de descontrol fiscal en tanto no se 

desarrolla una metodología de cálculo de la pensión mínima para evitar riesgos 

financieros de largo plazo. 

c.	Adicionalmente, antes de plantear la proporcionalidad de la pensión no contributiva 

será importante tener en cuenta lo siguiente:

i.	Al ser una pensión asistencial debe asegurarse que guarde distancia cuantitativa 

respecto a la pensión proporcional más baja donde existe un esfuerzo de ahorro.

ii.	Es recomendable que se incorpore una clara regla de restricción fiscal que 

asegure la provisión de los recursos para este programa.

d.	De igual manera, se sugiere una regla clara respecto a las pensiones 

proporcionales en torno a esta pensión mínima, así como una metodología técnica y 

transparente del cálculo de esta última que equilibre los objetivos sociales, los 

incentivos a contribuir, una correcta actualización de su valor, así como las limitantes 

fiscales, esperanza de vida y de crecimiento (OCDE, 2019). Tener una regla clara y 

transparente al respecto ayuda a brindar una predictibilidad adecuada para los 

actores económicos respecto al funcionamiento e institucionalidad de la economía y 

evitar desvíos peligrosos que afecten nuestra estabilidad fiscal y perspectivas de 

crecimiento sostenible.

e.	Así, si todas las pensiones guardarán relación con el valor de la pensión mínima, 

se hace muy necesario incorporar una metodología clara del cálculo de esta última 

que mitigue los riesgos del populismo, pues ahora cualquier impacto desde ese 

ámbito arrastrará a todo el sistema y la estabilidad fiscal se podría ver seriamente 

afectada.

X X

El comentario sugiere el cambio de nombre del Programa “Pensión 65”, al 

respecto, no corresponde a la materia de la propuesta normativa definir dicha 

modificación, en la medida que, a la fecha, el programa responde a la lógica 

de programa social y está adscrito al Ministerio de Desarrollo e Inclusión 

Social. Sobre la preocupación del anclaje de la pensión no contributiva en 

torno a la pensión mínima, por el posible “descontrol fiscal”, es importante 

resaltar que el Sistema y sus parámetros serán evaluados periódicamente, a 

fin de promover oportunidades de mejora y continuar garantizando la 

sostenibilidad fiscal del Sistema. Durante los procesos de evaluación y ajuste 

de las pensiones se tomarán en cuenta las recomendaciones del comentario, 

tales como: “una metodología técnica y transparente del cálculo de esta última 

que equilibre los objetivos sociales, los incentivos a contribuir, una correcta 

actualización de su valor, así como las limitantes fiscales, esperanza de vida y 

de crecimiento (OCDE, 2019).”
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Sétima Disposición 

Complementaria Final. 

Comisión sobre la 

remuneración en el 

SPP

El proyecto plantea la subasta o licitación voluntaria del servicio de administración de 

aquellos afiliados que optaron por permanecer bajo la modalidad de comisión por 

remuneración (comisión por flujo). Es válida la motivación del legislador de propiciar 

menores costos que beneficien al afiliado. Sin embargo, habrá que tomar en cuenta 

algunos efectos no deseados que podrían terminar generando este mecanismo:

a.	La licitación de los saldos de los afiliados que están bajo comisión por flujo lejos 

de generar más competencia podría traer una mayor concentración dado que el 

ganador del proceso puede llevarse una parte importante de estos clientes.

b.	Habiendo experimentado una fuerte reducción del tamaño de mercado del SPP 

como consecuencia de los retiros anticipados, esta nueva modalidad de licitación 

podría tener como consecuencia la salida de algunos participantes de la industria y/o 

la participación de más actores.

c.	 Como consecuencia de lo anterior, la nueva modalidad podría traer distorsiones 

en el mercado financiero. El resultado del proceso de licitación llevaría a una 

desinversión de los activos para trasladarlos al nuevo ganador con efectos sobre las 

rentabilidades, lo cual puede derivar en perjuicios al afiliado.

d.	En general, este proceso requiere previamente valorar todos los potenciales 

riesgos y tener en cuenta que velar por el bienestar del afiliado requiere considerar 

no sólo el factor costo -que por supuesto hay que explorar vías para mejoras de 

eficiencia- sino también en el valor que le otorga el cliente a la rentabilidad y al 

servicio cliente. 

e.	Es importante también recordar que la participación en el mecanismo de comisión 

por flujo fue una decisión voluntaria que ejerció el afiliado y que este se encuentra 

en la libertad de trasladarse a otra administradora de su preferencia cuando lo 

desea.

f.	Hay que subrayar también que la propuesta ya presenta una interesante vía 

alternativa para generar competencia mediante la introducción de nuevos actores 

que tiene el potencial de traer más competencia a través de las propias fuerzas del 

mercado.

g.	Un espacio que consideramos debe ser explorado es intensificar los 

mecanismos que den más información al afiliado. Hoy el uso de la tecnología y la 

economía del comportamiento puede permitir el desarrollo de interesantes 

mecanismos que reduzcan las fallas de información sobre diferentes aspectos de 

costos, rentabilidad y servicio al afiliado de manera sistematizada y comparable. 

Esto, utilizado de manera correcta puede ayudar a que el afiliado tome decisiones 

X X

Con la finalidad de expandir los beneficios observados en las comisiones 

como resultado de las licitaciones del servicio de administración de las cuentas 

individuales de capitalización para quienes ingresaban al SPP, bajo el 

esquema de comisión sobre el saldo administrado, se plantea la subasta o 

licitación voluntaria del servicio de administración de aquellos que optaron por 

permanecer en la comisión sobre la remuneración, a cuyo efecto se deberían 

dictar las disposiciones reglamentarias correspondientes.

La licitación ha generado reducción del gasto comercial, lo que se refleja en el 

gasto administrativo por afiliado a través de menores comisiones y la 

disminución de la rentabilidad de las administradoras de fondos. Esto muestra 

la mayor eficiencia en la industria reduciendo costos en procesos donde se 

presenta economías a escala.
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Décima Disposición 

Complementaria Final. 

Atención progresiva de 

los aportes realizados 

de manera incorrecta 

al SNP

El Proyecto indica que ante el problema de aportes mal direccionados del SPP al 

SNP, regulado por DL 1275 y emitido por el Poder Ejecutivo, el afiliado al SPP en 

esta situación puede a la edad de jubilación solicitar el pago de una pensión ante la 

ONP, siempre que cumpla el requisito establecido para el acceso a una pensión. 

Esta solución es restrictiva. Se calcula que son 1.716 las personas que podrían 

contar con esta salida, cuando existen 1.149.048 afiliados del SPP que cuentan con 

aportes incorrectamente pagados al SNP.

X X

El comentario establece que la Décima Disposición Complementaria Final, 

que regula la atención progresiva de los aportes realizados de manera 

incorrecta al SNP, es restrictiva; al respecto, se resalta la atención progresiva 

que la propuesta plantea como solución a esta problemática, en atención a los 

parámetros de sostenibilidad fiscal, sobre los que se elaboró.
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266 Ministerio de Cultura 20537630222 Persona Jurídica

Artículo 35. Gestión 

del Fondo de Garantía 

Pensionario Militar y 

Policial (FGPMP)

Señores:

MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS

Presente.-

Asunto                :	Consulta Pública de la propuesta normativa de Creación del 

Nuevo Sistema Previsional Peruano

	 	

Tengo el agrado de dirigirme a usted para enviarle un cordial saludo desde la 

Dirección General de Industrias Culturales y Artes del Viceministerio de Patrimonio 

Cultural e Industrias Culturales del Ministerio de Cultura, y a través del presente 

remitir aportes en relación al Proyecto de Ley de Creación del Nuevo Sistema 

Previsional Peruano.

Desde esta Dirección General consideramos que esta propuesta permitirá recoger 

un sistema de pensiones universal, alcanzando a un número importante de 

ciudadanos que podrán tener una pensión digna.

Es el caso de los artistas peruanos, quienes, dada la dinámica de sus actividades, 

en muchos casos, no cuentan con un sistema de pensiones que les permita 

asegurar una fuente de ingresos cuando ya no estén en edad de trabajar.

De otro lado, la Ley del Artista Intérprete y Ejecutante, Ley 28131 establece 

condiciones particulares en materia laboral, sin embargo, no reconoce la existencia 

de un fondo de pensiones. Es así, que este despacho considera relevante que se 

pueda incorporar un articulado dentro de la norma propuesta que reconozca como 

una condición especial, el régimen pensionario del artista:

SUBCAPÍTULO II

CONDICIONES ESPECIALES PARA LOS ARTISTAS INTÉRPRETES Y 

EJECUTANTES

Artículo 36.- Modalidad de Ahorro para pensiones del artista y trabajador técnico

Créase la modalidad de Ahorro voluntario para Pensiones para el Artista y el 

X X

La propuesta normativa busca atender como problema público el riesgo de 

desprotección previsional en el que se encuentran millones de ciudadanos 

peruanos; esto implica también el reconocimiento de la informalidad 

económica vinculada al mercado laboral, por lo que, con el objetivo de 

trascender la relación del sistema previsional con el empleo formal, explora 

medidas que integralmente buscan atender la cobertura, suficiencia 

pensionaria y adecuado funcionamiento del Sistema, en favor de los 

ciudadanos. 

 

 El comentario sugiere la creación de una modalidad de ahorro voluntario para 

pensiones para el artista y el trabajador técnico, dentro del Sistema Privado de 

Pensiones. Al respecto, se señala que el Pilar Voluntario, al igual que el Pilar 

Contributivo y Semicontributivo, plantean medidas orientadas a los afiliados 

del Sistema, sea que hayan elegido ser parte del SPP o SNP, por lo que, los 

artistas, mientras estén afiliados al Sistema podrán gozar de diversos 

beneficios, incentivos y mecanismos de ahorro, a lo largo de su vida.

267 Anónimo 11111111 Persona Natural

Artículo 4. Estructura 

del Sistema 

Previsional Peruano

Se debe incluir al empleador a realizar una contribución obligatoria y optativa, de 

esta manera el financiamiento al estado a través de la compra de bonos sería mas 

eficiente

X X

La propuesta normativa sienta las bases para ajustes paulatinos y 

planificados, por ello, conforme el numeral 21.4 del artículo 21, la participación 

de los empleadores para el financiamiento de las prestaciones que otorga el 

Sistema, será aprobado por norma con rango de ley a propuesta del Poder 

Ejecutivo, ya que previamente requiere de una evaluación técnica y 

participación de los sectores involucrados, tal como ONP y SBS, en el marco 

de sus competencias.

268 Anónimo 11111111 Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

Debe constituirse un comité privado/público donde se evalúen solicitudes de retiros, 

el cual debe estar conformado por miembros de las afp, miembros del ministerio de 

trabajo y salud. Como es el caso cuando alguien realiza una solicitud de invalidez. 

de esta forma el afiliado no se vería limitado a las opciones preestablecidas que 

existe en la norma actual

X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos, busca evitar el riesgo de desprotección 

previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la ausencia de recursos 

en las CIC y, de esa manera, apostar por que los afiliados mantengan sus 

fondos para el uso previsto. En ese sentido, solo se admite la posibilidad de 

retirar un porcentaje para el caso de pagar la cuota inicial o amortizar un 

crédito hipotecario de un primer inmueble, siempre que se trate de un crédito 

hipotecario otorgado por una entidad del sistema financiero o una cooperativa 

de ahorro y crédito. Asimismo, admite que se realicen retiros de hasta el 50%, 

cuando el afiliado padezca de enfermedad terminal o

 tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su expectativa de vida, 

debidamente declarada por el comité médico evaluador del SPP. Ambas 

excepciones se encuentran en la norma vigente y la cual se ha mantenido en 

la propuesta normativa. Por su lado, el comentario propuesto plantea 

establecer un comité que evalúe solicitudes de retiro, para cualquier caso, no 

obstante, implica la habilitación de retiros de fondos previsionales, lo cual 

desvirtúa su fin, centrado en que los afiliados cuenten con la cobertura 

económica que les permita atender las necesidades de la etapa de jubilación. 

269 Ciudadano/a - Persona Natural Artículo 2. Finalidad de la Ley
https://twitter.com/EconAndes/status/1671383989406318592?t=JoHzjSYITbykatZQ

gFd0Yw&s=19
X

Comentario no es preciso y/o no se trata de un comentario sobre la propuesta 

normativa, ni sobre la exposición de motivos.

https://twitter.com/EconAndes/status/1671383989406318592?t=JoHzjSYITbykatZQgFd0Yw&s=19
https://twitter.com/EconAndes/status/1671383989406318592?t=JoHzjSYITbykatZQgFd0Yw&s=19
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270 Alberto Medina 07618230 Persona Natural Artículo 14. Administración del Pilar Contributivo

Permitir que los Bancos participen en la administración de pensiones, no resuelve el 

problema de falta de competencia. Por el contrario, genera más riesgos y conflicto 

de interés. En los mercados más desarrollados, como en EEUU, la legislación lo 

prohíbe o limita. Ley Glass-Steagall de 1933, y la regla Volker.

X X

Dada la concentración de mercado de administración privada del ahorro en 4 

entidades, ello conlleva a una percepción de falta de competencia, sin 

embargo, siendo una industria que se basa en aportes obligatorios sobre la 

remuneración dentro de un marco de seguridad social, el permitir que 

Empresas del Sistema Financiero (Bancos) gestionen ahorro previsional con 

un marco regulatorio adecuado, que garantice la protección de los fondos de 

pensiones, fomentaría la competencia en la rentabilidad, las comisiones y la 

calidad del servicio, de esta manera, la provisión de servicios previsionales 

equivalentes por parte de los bancos ampliará el abanico de posibilidades de 

decisión del afiliado. Para ello, deberán competir para obtener una 

participación dentro del mercado previsional privado.

271 Alberto Medina 07618230 Persona Natural Artículo 26. Administración de fondos en el SNP

La creación de un nuevo sistema previsional, debe dar lugar a una revisión 

estructural de la ONP. La entidad requiere una refundación, una mejora de la 

gobernanza, el cambio de cuadros técnicos, y un auditorio general de procesos y 

gestión, con el fin de poner fin al enmascaramiento de pérdidas por pagos de 

pensiones indebidos; y los actos de corrupción asociados al manejo de los fondos 

del FCR.

X X

En la elaboración de la propuesta normativa se busca mejorar el acceso de 

los trabajadores a la cobertura de los sistemas de pensiones, promover 

medidas que permitan un mejor funcionamiento de los distintos régimen 

previsionales contributivos, y fortalecer la articulación entre ellos, teniendo en 

cuenta las capacidades institucionales instaladas, sin embargo, con relación a 

los aspectos relacionados a la mejora de procesos y de procedimientos 

administrativos ordinarios, no se ha considerado pertinente incluir 

disposiciones de dicho ámbito. En el caso de contar con denuncias sobre 

malos manejos o corrupción se corresponde hacer llegar la mismas 

formalmente a través de mesa de partes virtual o presencial.

272
Jose Humberto Wong 

Lazo 
07252297 Persona Natural Artículo 32. Cálculo del Beneficio

Con cuanto se me ba liquidar al finalizar el vínculo laboral ya que soy de la ley 29709 

y de edad tengo 57 años y no se me ha liquidado por 25 años de servicio

Gracias 

X

Comentario plantea una consulta personal, por lo que no es preciso y/o no se 

trata de un comentario sobre la propuesta normativa, ni sobre la exposición de 

motivos. Cabe precisar que, la propuesta incluye la obligación de aportación 

de los trabajadores independientes a fin de que puedan ahorrar para su 

pensión, además de impulsar el ahorro voluntario, a través de diversos 

mecanismos de aporte. Asimismo la propuesta incluye medidas de 

financiamiento a cargo del Estado.

Para mayor información, en el caso de ser afiliado al SPP, puede trasladar su 

consulta a la Superintendencia de Banca y Seguros, a través del Servicio de 

Orientación Previsional: Línea Gratuita 0-800-10840. 

En caso de ser afiliado al ONP, puede trasladar su consulta a la central 

telefónica "ONP Te escucha" al (01) 634 2222.

273
Marco Antonio Alvarado 

Chávez
08691668 Persona Natural Artículo 1. Objeto de la Ley

Aplicación de las medidas necesarias para aplicar el sistema universal e integrado 

con la estructura de multiplicar bajo la adminstración pública y privada, para 

garantizar una fuente de ingresos adecuada y cubrir los riegos previsionales 

asociados al envejecimiento, como es : la pobreza, pérdida de capacidad de trabajo 

y sobrevivencia, así como a los componentes del grupo familiar. 

X X

Efectivamente, el sistema previsional peruano, actualmente, enfrenta diversos 

retos, en su funcionamiento, para asegurar un nivel de vida adecuado a las 

personas en etapa de jubilación. Esta situación se agudiza por el cambio en el 

contexto demográfico del país - menor tasa de natalidad y mayor expectativa 

de vida – y un mercado laboral altamente informal. 

 

 Por ello, el espíritu de la propuesta normativa se centra en crear un nuevo 

Sistema Previsional Peruano, que garantice la universalidad en el acceso a la 

seguridad social en pensiones, y la integración a través de una estructura 

multipilar que articule a la administración pública y privada. Con la creación de 

este Sistema multipilar, el Perú se acoge a las recomendaciones y estándares 

de la OCDE, de cara a su proceso de adhesión.
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Marco Antonio Alvarado 

Chávez
08691668 Persona Natural Artículo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad es establecer una disponibilidad de fondos, que al momento del pase a 

la Jubilación, tenga una pensión justa y rentable con los intereses generados durante 

el tiempo que ha tenido en el fondo, sea cualquiera el elegido. 

X X

La propuesta normativa busca garantizar la integración a través de una 

estructura multipilar que articula a la administración pública y privada. Por ello, 

debe ser entendida en su integralidad, dado que también contempla medidas 

como el Pilar No Contributivo que brinda una oferta ordenada y con mayor 

alcance para los grupos más vulnerables; el acceso a una pensión mínima o 

proporcional especial con garantía estatal bajo ciertos requisitos, a través del 

Pilar Semicontributivo; la flexibilidad de aportes a través del Pilar Voluntario; y 

la promoción de cobertura y sostenibilidad a través del Pilar Contributivo.

 

 De otro lado, la propuesta busca evitar el riesgo de desprotección previsional 

en la etapa de jubilación, para lo cual apuesta por incrementar la cobertura, 

garantizar la suficiencia y sostenibilidad del Sistema.
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Con aportaciones realizadas ejemplo del régimen general minero deberían 

garantizar la remuneración  mínima legal, no es que sea fondo común, cuando la 

onp hace inversiones al igual de la spp 

X X

La propuesta normativa es acorde con la Segunda Disposición Final y 

Transitoria de la Constitución Política que establece que el Estado garantiza el 

reajuste periódico de las pensiones que administra con arreglo a las 

previsiones presupuestarias y a las posibilidades de la economía nacional. De 

similar modo, es acorde con la Primera Disposición Final y Transitoria que 

estipula que las modificaciones que se introduzcan en los regímenes 

pensionarios deberán regirse por los criterios de sostenibilidad financiera y no 

nivelación con las remuneraciones. De modo un poco más específico, se debe 

señalar que dichas normas constitucionales buscan evitar que los sistemas de 

pensiones se desfinancien, como podría ocurrir en el caso propuesto, ya que 

al existir un alto número de aportantes que perciben salarios cercanos a la 

remuneración mínima vital, no sería viable financiar pensiones por el mismo 

monto, partiendo de un aporte del 13%.

276
Cesar Augusto Toledo 

Arias
08141234 Persona Natural

Artículo 35. Gestión 

del Fondo de Garantía 

Pensionario Militar y 

Policial (FGPMP)

 la Caja de Pensiones Militar-Policial, cuenta con una verdadera autonomía 

administrativa, económica y financiera tal como lo determina su ley de creación, sin 

que esta autonomía sea cuestionada por los diferentes actores privados y públicos 

que interactúan con la indicada Caja, como son el Ministerio del Interior y el 

Ministerio de Defensa. Es así, que en mérito a esa autonomía le permite actuar en 

el mercado como un agente más, con la finalidad de poder incrementar sus 

inversiones para acrecentar el Fondo Previsional que administra; siendo financiado 

principalmente por los aportes, además de otros recursos financieros como son sus 

inversiones y rendimientos en actividades financieras y no financieras. Por lo tanto, 

sus recursos y patrimonio gozan de la intangibilidad e inembargabilidad sin 

distinción, debido a que todo lo que posee forma parte del Fondo Previsional que 

administra; en tal sentido, la Caja en sus cuarenta y nueve años de creación 

mantiene su fondo previsional intangible, y sus recursos se destinan única y 

exclusivamente para el pago de sus beneficiarios. Por lo que, lo regulado en el 

artículo 43° del Proyecto de Ley de la referencia b), al establecer que el Fondo de 

Garantía Pensionario Militar y Policial (FGPMP) sea administrado por el Fondo 

Consolidado de

Reservas Previsionales (FCR) a cargo de la Oficina de Normalización Previsional 

(ONP), y no por la Caja de Pensiones Militar Policial, afectaría los fines y objetivos 

de la creación de la Caja, limitando a esta última, solo a la realización de acciones 

de actos administrativos, como otorgamiento de pensión y de beneficios, 

desnaturalizando su fin inherente como un régimen de seguridad social especial 

orientado al Personal Militar y Policial; razón por la cual, es que el Régimen 

Pensionario de las Fuerzas Armadas y Policía Nacional mantiene cierta 

particularidad y justicia previsional, por cuanto el sistema protege a los familiares del 

personal militar y policial fallecidos (viudez, orfandad, incapacidad, invalidez y otros)

X X

El artículo 35 de la propuesta normativa está orientado a mejorar y fortalecer 

la administración de los recursos de un régimen previsional diseñado, regulado 

y administrado por el Estado. En virtud del artículo 44 de la Constitución 

Política, que establece que es un deber primordial del Estado promover el 

bienestar general de la población, la actividad de administración de los 

recursos puestos a su cargo también debe realizarse observando el interés 

general de la Nación, y por lo tanto debe efectuarse del modo más eficiente 

posible. En este sentido, deberán adoptarse las decisiones y las formas de 

organización pública que privilegien y sirvan de mejor modo a dicho interés 

general. En ese sentido, la justificación concreta del artículo 35 está contenida 

en la Exposición de Motivos, en la cual se señala que "el régimen de Decreto 

Legislativo N° 1133 difiere de manera importante del Sistema Privado de 

Pensiones, en que el primero corresponde a un Sistema de Reparto o 

Beneficio Definido". En ese sentido, "la política de inversión de un sistema de 

reparto tiene por objetivo mantener el equilibrio financiero del régimen 

previsional, en un horizonte de largo plazo, a diferencia del sistema de 

capitalización, que persigue como objetivo lograr la mayor rentabilidad para el 

afiliado". Por ello, se concluye que el directorio del FCR "cuenta con 

experiencia en la gestión de activos de los regímenes previsionales basado en 

el esquema de reparto". El mejor manejo de los recursos del Fondo de 

Garantía Pensionario Militar y Policial (FGPMP) tiene gran relevancia, ya que 

en escenarios de un eventual déficit financiero de los sistemas de pensiones 

que administra, como el que actualmente afronta el régimen del Decreto Ley 

N° 19846, el Estado debe garantizar el pago de las pensiones a través de 

transferencias de recursos del Tesoro Público.

 

 Con relación a la propuesta para que el FCR administre el FGPMP, la 

propuesta no debilita la autonomía de la Caja de Pensiones Militar Policial 

(CPMP), sino que promueve la implementación de un modelo de gestión que 

permita el ahorro de costos operativos, eliminar duplicidad de procesos, mejor 

manejo de los riesgos financieros y a su vez proporciona a la CPMP el soporte 

de un ente especializado en los procesos relacionados a la administración del 

portafolio de inversiones financieras. Cabe señalar que el FCR además del 

fondo del SNP administra otros 14 fondos previsionales, y brindaría el servicio 

a la CPMP con la obligación de reportar e informar periódicamente al 

directorio de la CPMP sobre la gestión del FGPMP.
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DELGADO
01052960 Persona Natural Exposición de Motivos

Comentarios a la propuesta de reforma del Sistema Previsional Peruano elaborada 

por la Comisión Multisectorial aprobada por el Decreto Supremo N° 081-2022-PCM

 No obstante señalar que tiene por objeto “crear un nuevo Sistema Previsional 

Peruano, único e integrado bajo administración pública y privada”, el proyecto no 

dispone medida alguna relacionada a la articulación del sistema, su rectoría e 

institucionalidad lo que constituye una grave omisión de cara al futuro del sistema 

previsional y de las pensiones en el país. 

 Es necesario en este punto, crear una sola institución que gestione todo el sistema 

a través de un Instituto de Pensiones, articulando el sistema contributivo y no 

contributivo, con autonomía técnica, administrativa, económica, financiera y 

presupuestal y gobernanza tripartita ateniéndose al cumplimiento de las obligaciones 

internacionales del Estado como parte del Convenio 102 de la OIT, particularmente 

en los relativo a la institucionalidad y a la gobernanza.

 El Pilar no contributivo que propone el proyecto, mantiene la cobertura asistencial, 

denominándola pensión, dirigida a adultos mayores en condición de pobreza. En 

este punto proponemos universalizar las pensiones no contributivas, superando la 

focalización de modo de incluir a los adultos mayores que no son considerados 

pobres por estadísticas oficiales pero que tienen el derecho humano a gozar de una 

pensión. Mantener la actual cobertura limitada del Pilar no contributivo es persistir en 

la exclusión de miles de adultos mayores de gozar del derecho a la seguridad social. 

 El proyecto propone crear el Pilar Semicontributivo a través del cual accederán los 

afiliados al sistema privado de pensiones y a quienes, en el caso que el monto de su 

cuenta individual de capitalización sea insuficiente para financiar el pago de una 

pensión mínima o una pensión proporcional especial, el Estado complementaría los 

recursos necesarios para el pago de la pensión mínima. Es decir, estamos ante un 

subsidio indirecto a las AFP con su respectivo costo fiscal, pues son ellas las que 

deben garantizar una pensión mínima a sus afiliados, demostrando mas eficiencia 

en la administración de los fondos. Además, esta propuesta implica asumir un costo 

fiscal que es contradictorio con aquella posición del MEF que argumenta un alto 

costo fiscal cuando se trata del sistema nacional de pensiones. Sostenemos que ello 

puede ser considerado un claro favorecimiento al SPP por lo que debería ser 

reconsiderado.

 En lo que se refiere al Pilar Contributivo el Proyecto dispone que las prestaciones 

se financian con los aportes realizados por los afiliados al Sistema. Como se puede 

observar, la propuesta no incluye el aporte obligatorio del empleador para el 

financiamiento de las prestaciones. Este es un elemento mas que va en sentido 

X X

El proyecto normativo representa una propuesta holística de un nuevo sistema 

previsional que va más allá de un planteamiento dicotómico o de coexistencia 

de los sistemas públicos clásicos de pensiones y los sistemas privados 

basados en cuentas individuales de capitalización, en la medida que introduce 

la articulación multipilar (Pilar No Contributivo, Pilar Semicontributivo; Pilar 

Contributivo; Pilar Voluntario). Cabe señalar que, uno de los objetivos de la 

propuesta normativa es estandarizar el funcionamiento de los sistemas de 

pensiones administrados por el Estado, en todos aquellos aspectos que sea 

posible y viable técnicamente; de este modo, la regulación esencial de dichos 

sistemas no ha sido objeto de modificación.

 Adicionalmente, sobre la creación de una sola institución, esta generaría 

costos de implementación, de administración, y de las posibles contingencias 

asociadas a su operatividad, toda vez que su eventual aplicación afectaría la 

Caja Fiscal en una magnitud cuyo cálculo no ha sido cuantificado para fines de 

evaluar sus efectos.

 

 Sobre el Pilar No Contributivo, la propuesta busca, progresivamente, 

incrementar la cobertura de grupos vulnerables, por lo que además de las 

personas adultas mayores en pobreza y pobreza extrema, incorpora también 

a las personas con discapacidad y otros grupos vulnerables que podrán ser 

priorizados mediante ley. Es importante resaltar que, la propuesta en general 

responde a principios de sostenibilidad fiscal a corto, mediano y largo plazo; 

por lo que una universalización de este pilar no resultaría sostenible 

fiscalmente.

 

 El comentario señala que el Pilar Semicontributivo “[…] estamos ante un 

subsidio indirecto a las AFP con su respectivo costo fiscal, pues son ellas las 

que deben garantizar una pensión mínima a sus afiliados, demostrando más 

eficiencia en la administración de los fondos.” Al respecto, se precisa que la 

garantía estatal otorgada a través del Pilar Semicontributivo a los afiliados al 

SPP responde a los siguientes requisitos: “Los afiliados al SPP que así lo 

soliciten, pueden acceder a una pensión mínima o una pensión proporcional 

especial con garantía estatal siempre que cumplan con las unidades de 

aportación requeridas en el SNP, y que su CIC es insuficiente para financiarla. 

Se considera las aportaciones realizadas al SNP, de ser el caso, salvo que 

hayan servido para obtener una pensión en el SNP. 11.2 Los afiliados al SPP 
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Jans Jhony Linares 

Bocanegra
- 42164112 Persona Natural

Artículo 32. Cálculo 

del Beneficio

El beneficio que reciba el pensionista debería ser para tener una vida digna y de 

calidad
X X

El artículo comentado está referido a los trabajadores pesqueros de la Ley N° 

30003, quienes, a la fecha, reciben pensiones bajas. Por lo que, se estableció 

la creación del Fondo Complementario de Jubilación para Trabajadores 

Pesqueros, constituido con aportes del 5% a cargo del empleador, el cual 

representa un beneficio para los pensionistas en el marco de esta ley. Es 

importante precisar que, el objetivo es contribuir a que tengan una vida digna y 

de calidad.
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Una primera observación es más de forma, que de fondo. Y es respecto a la técnica 

de redacción de la norma. En la disposición complementaria derogatoria, de artículo 

único, dice “Derogase las normas con rango de ley que se opongan a la presente 

ley”. Esta formulación es desfasada, puesto que debe señalarse, clara y 

explícitamente, qué ley o que artículos deberán ser derogados, teniendo en cuenta 

la frondosa legislación que existe sobre la materia. Por lo tanto, recomendaría afinar 

este artículo y que sea meticuloso y muy explícito en lo que se va a suspender, 

derogar o dejar sin efecto.

 

 Una segunda, que está alineada con la anterior, es la que debe existir un artículo 

que de la oportunidad de poner un ordenamiento a toda la legislación existente 

sobre esta materia. Se ha hecho con la ley del SPP, la misma que tiene un TUO que 

lleva varios años vigente. Se recomendaría, entonces, un artículo que mencione 

que, mediante Decreto Supremo, se promulgará un único TUO, que podría ser algo 

similar a una especie de Código Previsional o Código de la Seguridad Social, donde 

se ponga en orden absolutamente toda la legislación sobre la materia, incluyendo 

esta proyecto de ley, en caso sea aprobado.

 

 Entrando al fondo de la materia, debemos tener en cuenta un aspecto importante 

jurisprudencial que ha realizado el Tribunal Constitucional. En la Exposición de 

Motivos adjunta al Proyecto de Ley, se mencionan varias STC respecto a la 

intangibilidad de los fondos de la seguridad social, según el artículo 12 de nuestra 

Constitución Política. Sin embargo, en la última Sentencia del TC, la STC N° 00020-

2021-PI/TC, se menciona sobre el particular lo siguiente:

 

 

 

 92. Este tribunal entiende que (...) la naturaleza jurídica del SPP no corresponde a 

la seguridad social (...) de modo que es constitucionalmente lícito que los aportantes 

puedan destinar sus fondos a una aplicación distinta de aquellas que justificación su 

creación.

 

 93. (...) los fondos del Sistema Privado de Pensiones son intangibles frente a 

intervenciones arbitrarias del Estado, por constituir patrimonio de los afiliados 

protegido por la garantía de inviolabilidad del derecho de propiedad, consagrada en 

el artículo 70 de la Norma Suprema y en la garantía del ahorro declarada en el 

X X

La sugerencia sobre el pilar contributivo sugiere que la afiliación automática a 

partir de los 18 años, sea directamente al SNP, sin embargo, no es factible, 

considerando las implicancias masivas que representaría desaparecer el SPP. 

Por lo que no es admisible acoger la propuesta. Sobre el pilar de ahorro 

voluntario, sugiere que por defecto se vincule al Banco de la Nación, al 

respecto, con la apertura de los bancos (en tanto ESF), esta entidad podrá 

también participar del sistema, y dependerá de la elección de los afiliados 

optar por los productos que ofrece. Además, sugiere que “cuando la persona 

gane más de 3 RMV, podrá elegir la ESF de su preferencia”, la propuesta no 

podría admitir dichas distinciones, en la medida que se debe respetar las 

decisiones de los ciudadanos sobre su gestión financiera y previsional. 

 

 Sobre la sugerencia de la comisión por rentabilidad, podría representar un 

mecanismo más arriesgado para los afiliados, si es que las AFP, en aras de 

obtener mayores ganancias, pongan en riesgo los ahorros previsionales con 

decisiones de inversión más arriesgadas que generen rentabilidad a corto 

plazo. Además, podría ser un sistema desigual, dado que los afiliados con 

ingresos más bajos podrían verse más afectados por este modelo, ya que las 

comisiones basadas en la rentabilidad podrían representar una porción mayor 

de sus ahorros totales en comparación con los afiliados con ingresos más 

altos. De otro lado, podría representar incertidumbre en la planificación, dado 

que los afiliados pueden encontrar dificultades para planificar su jubilación de 

manera efectiva si las comisiones fluctúan según el rendimiento del fondo. 

Esto hace que sea más difícil prever cuánto se acumulará en el fondo a lo 

largo del tiempo y cuánto se pagará en comisiones. La propuesta normativa 

busca mejorar el acceso de los trabajadores a la cobertura de los sistemas de 

pensiones, promover medidas que permitan un mejor funcionamiento de los 

distintos régimen previsionales contributivos, y fortalecer la articulación entre 

ellos,  teniendo en cuenta las capacidades institucionales instaladas,  sin 

embargo, con relación a los aspectos relacionados a la  mejora de procesos y 

de procedimientos administrativos ordinarios, así como de los aspectos 

organizativos, no se ha considerado pertinente incluir disposiciones de dicho 

ámbito. 

El Fondo Consolidado de Reservas (FCR) es un administrador de Fondos, 

responsable de invertir y gestionar los recursos que sirven de respaldo para 
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SEGUNDO ISAURO 

SANCHEZ IDROGO
44943194 Persona Natural

Artículo 8. Adscripción 

de programas a la 

ONP

Que el fonde la ONP debe ser devuelto al aportante si es que este no completra los 

años considerados para recibir pensión de jubiliación, en caso de muerte debe ser 

devuelto a la familia.

X X

La pretensión de devolución de aportes del Sistema Nacional de Pensiones ya 

ha sido declarada inconstitucional por el Tribunal Constitucional en la 

Sentencia 151/2021, por lo tanto no es factible la emisión de una nueva 

normal legal en ese mismo sentido. No obstante, es pertinente señalar que el 

otorgamiento de una pensión no contributiva es una forma de atender los 

problemas sociales que afronta la población en la edad adulta mayor, acorde 

con el derecho fundamental a la seguridad social basado en la solidaridad 

intergeneracional.

281 Osiel Cruz Bardález 43873246 Persona Natural
Artículo 28. Retiro de 

fondos

Retiro de fondos porque el pueblo peruano lo necesita estamos pasando muchas 

necesidades.
X X

El Artículo 28. Retiro de Fondos y la Décimo novena Disposición 

Complementaria Final (DCF) Limitación de la disponibilidad de recursos de la 

CIC de aportes obligatorios en el SPP, buscan evitar el riesgo de 

desprotección previsional en la etapa de jubilación, que se deriva de la 

ausencia de recursos en las CIC, y apostar por que los afiliados mantengan 

sus fondos para el uso previsto. No obstante, se precisa que, el artículo 28 

establece la posibilidad de que los afiliados al SPP retiren hasta el 25% del 

fondo de su CIC para pagar la cuota inicial o amortizar un crédito hipotecario 

de un primer inmueble, siempre que cumpla con los requisitos determinados; y 

hasta el 50% de sus aportes, incluyendo su rentabilidad, cuando padezca de 

enfermedad terminal o tengan un diagnóstico de cáncer que reduzca su 

expectativa de vida, debidamente declarada por el comité médico evaluador 

del SPP. 

Además, la Décimo novena DCF establece que la limitación de la 

disponibilidad de recursos de la CIC del SPP, aplica para los nuevos afiliados 

al SPP menores de 40 años a la entrada de vigencia de la propuesta; 

mientras que, para los afiliados de 40 años a más, con anterioridad a la 

entrada en vigor de la propuesta normativa, la SBS realiza la evaluación y 

propone medidas para una progresiva reducción de los alcances de la 

disponibilidad de recursos.

Es importante señalar que los fondos de pensiones están diseñados de forma 

tal que los afiliados cuenten con la cobertura económica que les permita 

atender las necesidades de la etapa de jubilación. 
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Artículo 25. Traslado 

entre el SNP y SPP

SNP| Aportaciones y sugerencias al SNP en el Perú.

1.- El SNP en el Perú debe reconocer y valorar la cantidad de aportación menores a 

10 años para los aportantes que no cumplieron los 10 ó 15 años de aportación, y 

completar los 20 años,  y otorgarles una pensión digna, que se propuso en por el 

Ejecutivo según el Proyecto de presentación de las medidas extraordinarias a favor 

de los asegurados del SNP por el impacto del COVID 19.

2.- El SNP debería actualizar los años del Bono de Reconocimiento 1992, 1996 y 

siendo el último 2001, para quienes pertenezcan a una comisión mixta por las 

aportaciones realizadas durante el período de años obligatorios de cotización 

transversal al SPP; y se pueda reconocer los años posteriores al 2001 en adelante, 

conforme al artículo 9 del DL N 25897, quienes cumplan con los requisitos legales, 

podrán obtener una compensación por los aportes realizados al SNP ( DL. N 

19990).

3.- El SNP debería trabajar de forma transversal con la SUNAFIL en relación a las 

planillas, control de aportaciones por parte del empleador y el trabajador para el 

sector público a nivel nacional, por motivo de cambios de autoridades locales y 

responsables de los pagos de aportaciones y no generar deudas futuras y perjuicio a 

las pensiones de los más de 7 millones de afiliados. 

4.- El SNP, cuenta con un problema principal, los empleadores (empresas) que NO 

consultan a los afiliados a que sistema desean pertenecer ( con consentimiento) y 

NO realizan las aportaciones obligatorias por Ley, por generar planillas falsas y 

muchas veces contratos temporales o empleo informal a nivel nacional.

5. El SNP, debe mejorar la iniquidad entre las pensiones de jubilación tanto como 

mínimas y máximas que percibe el ex trabajador, de acuerdo al cargo en el sector 

público y la última remuneración (RMV), para que les permita obtener una pensión 

que resulte decorosa y este acorde con la canasta familiar. Tal situación coadyuvó y 

fue uno de los factores gravitantes para que el SNP se encuentre en fase de 

quiebra, por no contar con una relación directa entre las aportaciones del trabajador 

con el beneficio a futuro a percibir (renta), devino en la falta de interés individual de 

aportar al fondo del SNP, como consecuencia que tanto empleador como trabajador 

buscaran el mecanismo de "evadir" la contribución que se había convertido en acto 

obligatorio de aporte. 

6. Todos los aspectos descritos en líneas precedentes, se constituyeron como 

baluarte preponderantes en la gestión de esta crisis del SNP, asimismo, originó un 

alto nivel de desempleo e informalidad en el Perú, según las estadísticas del INEI, el 

empleo formal ha disminuido en los últimos años lo que ha generado la presencia de 

X X

1) De acuerdo con el principio constitucional de progresividad, en la segunda 

disposición complementaria transitoria se prevé que las personas mayores de 

65 años en extrema pobreza y los mayores de 75 años en situación de 

pobreza no extrema, que no hayan accedido a una pensión sean el primer 

grupo en percibir una pensión no contributiva. Progresivamente, se ha previsto 

la ampliación del Programa Pensión 65 a personas mayores de 65 años en 

situación de pobreza no extrema (en la actualidad únicamente se cubre a las 

personas en pobreza extrema). 2) La figura del "bono de reconocimiento" 

tiene carácter excepcional, y se creó para promover la afiliación al Sistema 

Privado de Pensiones, situación que ha variado con la evolución de los 

sistemas de pensiones en el Perú y en particular con la propuesta normativa, 

por lo cual no existe justificación objetiva que permita una intervención que 

tendría un alto impacto en un sistema solidario de reparto, como es el Sistema 

Nacional de Pensiones. Cabe indicar que el Tribunal Constitucional establece 

que los aportes realizados al SNP constituye un ahorro colectivo previsional 

que solo genera un derecho a percibir una pensión (EXP. N.° 00016-2020-

PI/TC). En ese contexto, el proyecto de ley garantiza que los afiliados del SNP 

que se trasladen al SPP y hayan logrado cumplir el requisito de aportes para 

la pensión mínima, no pierdan el derecho a pensión en el SNP, con la 

posibilidad de poder recibir una pensión adicional en el SPP. 3 y 4) El 

incumplimiento de la normativa vigente en materia laboral y de la seguridad 

social por parte de las empresas o de entidades públicas empleadoras es un 

aspecto que incumbe a la fase de implementación de una política pública pre-

existente y por lo tanto deberá ser evaluada en un espacio distinto al de la 

propuesta normativa, ya que este último corresponde a la fase de diseño de 

una política pública específica que busca esencialmente: ampliar, 

progresivamente la cobertura de los trabajadores; promover medidas que 

permitan un mejor funcionamiento de los distintos régimen previsionales 

contributivos; y fortalecer la articulación entre ellos, teniendo en cuenta las 

capacidades institucionales instaladas. 5) Sobre la supuesta inequidad entre 

los montos aportados y los montos de pensiones, es necesario señalar que los 

sistemas de reparto solidario necesitan contar con parámetros que hagan 

viable su sistema de financiamiento, por ende las normas técnicas de la 

Organización Internacional del Trabajo conciben los sistemas de 

financiamiento de las pensiones en función de porcentajes o "tasas de 

reemplazo" o de sustitución mínimas y no a través de la equiparación de las 
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Artículo 16. Acceso al 

Pilar Contributivo

Uno de los principales problemas del sistema previsional peruano es la baja 

cobertura de afiliación a la pensión contributiva, lo que se explica en gran parte por 

la alta tasa de informalidad en el mercado laboral. Por ello, la reforma del sistema 

previsional debe apuntar a incrementar la cobertura mediante mecanismos que 

incentiven a los trabajadores a ahorrar para su jubilación, manteniendo la libertad de 

elección entre pertenecer a un sistema público o privado.

Sin embargo, el proyecto de ley (PL) limita esta libertad de elección al establecer 

que, de no manifestar su voluntad de pertenecer al Sistema Nacional de Pensiones 

(SNP) o al Sistema Privado de Pensiones (SPP) al cumplir los 18 años, los 

ciudadanos serán afiliados al SNP por defecto. Debido a que a esa edad la gran 

mayoría de peruanos no pertenecen al mercado laboral formal  y, por tanto, no 

realizan aportes a ningún sistema de pensiones, no tendrán incentivos a informarse 

para elegir alguno de los sistemas. Por lo tanto, esta medida generará que la 

mayoría de jóvenes se afilien al sistema público.

Esta tendencia a aceptar la opción “por defecto” se encuentra bien documentada en 

la literatura económica y proviene de la preferencia de las personas por evitar tomar 

una decisión difícil para la que requieren informarse bien. Diversos estudios han 

demostrado que establecer la afiliación automática a un sistema de pensiones, 

incluso manteniendo la opción de elegir no afiliarse, aumenta significativamente la 

proporción de personas que pertenecen al sistema. Por ejemplo, un estudio de 

Madrian y Shea (2001) encontró que la inscripción automática en planes de ahorro 

previsional aumentó la tasa de participación de 49% a 86% en Estados Unidos. Sin 

embargo, el estudio también encontró que más del 70% de los que se afiliaron 

automáticamente permanecieron en el esquema de aporte establecido por defecto, 

pese a que no era el más beneficioso para los afiliados. Por ello, la literatura 

también resalta la importancia de generar incentivos para que los ciudadanos 

puedan tomar decisiones informadas acerca de sus ahorros para la jubilación.

En ese sentido, los ciudadanos deberían conservar el derecho a elegir afiliarse al 

sistema que deseen. Asimismo, dicha decisión debería tomarse al momento de 

iniciar su primer empleo formal, luego de recibir información acerca de ambos tipos 

de sistemas por parte de su empleador. Para ello, es importante que la promoción y 

difusión de esta información se dé en un lenguaje sencillo de entender.

X X

La propuesta normativa mantiene la libertad de elección entre el sistema 

público y privado, estableciendo reglas para el eventual traspaso entre los 

mismos.  De hecho, de acuerdo con el artículo 16 la afiliación a los 18 años de 

edad se realiza "eligiendo entre el SNP o SPP, en los plazos y procedimientos 

previstos en el reglamento". 

De otro lado, la medida de afiliación por default debe evaluarse de manera 

conjunta con lo que establece la décimo cuarta disposición complementaria 

final de proyecto de ley, que propone implementación de la cultura de 

seguridad social en pensiones en los planes de estudios y la curricula de las 

instituciones educativa, de esta manera se promueve que los ciudadanos 

tomen la decisión de pertenecer a un régimen de pensiones de manera 

informada, con ello se busca que la afiliación por default se aplique a casos 

excepcionales.
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Artículo 10. 

Prestaciones en el 

Pilar Semicontributivo

La propuesta normativa establece un Pilar Semicontributivo, administrado por la 

ONP, que otorga una pensión mínima o una pensión proporcional especial, con 

garantía estatal. Se indica que tendrán acceso a este pilar, por un lado, los afiliados 

al SNP que cumplan con el número de aportes requerido (20 años de aporte o el 

equivalente en unidades de aporte) y, por otro lado, los afiliados al SPP que no 

cuenten con el monto suficiente en su CIC para financiar su pensión mínima, 

siempre que cumpla también con las unidades de aportación requeridas en el SNP.

En ese sentido, la propuesta mantiene las escalas de las pensiones mínima y 

proporcional, las cuales establecen una pensión mensual de S/ 250 para los que no 

alcancen los 10 años de aportes, una pensión mensual de S/ 350 para los que 

tengan más de 10 años y menos de 20 años de aportes, y una pensión mínima de 

S/ 500 para los que hayan completado 20 años de aportes. Este esquema de 

pensión mínima permite la posibilidad de que existan trabajadores con 14 años de 

aportes que reciban la misma pensión que aquellos con solo 10 años de aportes.

Desde el IPE, se propone que aquellos afiliados que no alcancen el mínimo de 

aportes para recibir una pensión mínima deberían recibir una pensión 

completamente proporcional al número de aportes realizados, tanto para los 

afiliados al SNP como al SPP. Por ejemplo, una alternativa es que este grupo de 

afiliados reciba una pensión equivalente a una fracción de la pensión mínima, la cual 

se determinaría en función al número de aportes realizados. Otra alternativa es que 

se establezcan pensiones escalonadas para cada número de años de aportes, con 

lo que se tendría hasta 19 escalas (uno por cada año de aporte hasta los 19 años, 

dado que a partir de los 20 años correspondería la pensión mínima).

X X

El comentario resalta la preocupación por el grupo de trabajadores que no 

alcancen el mínimo de aportes para recibir una pensión mínima deberían 

recibir una pensión proporcional al número de aportes realizados, tanto para 

los afiliados al SNP como al SPP. Al respecto, debe tenerse presente que los 

sistemas de reparto no inciden en los montos que individualmente se logran 

acumular, sino en parámetros que hagan viable el financiamiento colectivo de 

las pensiones, estos parámetros no pueden ser en ningún caso inferiores a 

una remuneración mínima vital, cuyo monto puede ser variable en el tiempo. 

No obstante, es necesario hacer notar que en aras de la mejora continua la 

propuesta, encarga al Ministerio de Economía y Finanzas, la evaluación 

técnica de mecanismos alternativos de administración y financiamiento del 

Sistema Nacional de Pensiones, sin afectar el principio de sostenibilidad fiscal; 

asimismo, establece una evaluación del Sistema, en general, cinco años 

después de su entrada en vigencia.
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Artículo 14. 

Administración del 

Pilar Contributivo

El PL plantea la incorporación de las Entidades del Sistema Financiero (ESF) al 

SPP. Para ello, las ESF deben cumplir con las disposiciones y salvaguardas del 

TUO de la Ley del SPP. Además, el PL destaca la importancia del papel de la SBS 

en establecer procedimientos operativos que aseguren una adecuada separación 

patrimonial y una contabilidad diferenciada entre el Fondo de Pensiones y la entidad 

administradora.

Al respecto, el IPE enfatiza la importancia de mantener una separación estricta 

entre los fondos procedentes de las contribuciones de los afiliados y los otros fondos 

gestionados por las ESF. Ello debido a que las ESF, como instituciones encargadas 

de recabar fondos del público para invertirlos en proyectos rentables, enfrentan 

riesgos inherentes a dicha actividad. En ese sentido, es crucial garantizar una 

regulación detallada y robusta que delimite claramente las operaciones y garantice 

la integridad de los fondos de pensiones.

Como alternativa para incrementar la competencia en el sistema, se podría 

considerar fortalecer o expandir el papel de la ONP, configurándola como una AFP 

estatal, para que compita en igualdad de condiciones con las empresas privadas.

Adicionalmente, esto se podría complementar con lineamientos que reduzcan los 

costos de administración. La centralización de los procesos dentro del SPP 

permitiría lograr reducciones significativas en costos, dando lugar a una disminución 

de las comisiones y mejoras en las tasas de reemplazo, según un reciente 

diagnóstico realizado por el BCRP (2023). Asimismo, una entidad central 

garantizaría una mejor coordinación y eliminaría los atrasos en aportes. La acción 

estatal estría reservada únicamente para situaciones de cobranza coactiva.

X X

El comentario plantea fortalecer o expandir el papel de la ONP, configurándola 

como una AFP estatal, para incrementar la competencia del Sistema. Al 

respecto, cabe señalar que, uno de los objetivos de la propuesta normativa es 

estandarizar el funcionamiento de los sistemas de pensiones administrados 

por el Estado, en todos aquellos aspectos que sea posible y viable 

técnicamente; de este modo, la regulación esencial de dichos sistemas no ha 

sido objeto de modificación. Asimismo, esta propuesta busca responder al 

principio de sostenibilidad fiscal, por lo que, la creación de una AFP estatal 

generaría costos de implementación, de administración, y de las posibles 

contingencias asociadas a su operatividad, toda vez que su eventual 

aplicación afectaría la Caja Fiscal en una magnitud cuyo cálculo no ha sido 

cuantificado para fines de evaluar sus efectos.

No obstante, cabe precisar que la Quinta Disposición Complementaria Final, 

bajo el epígrafe de "Cuentas nocionales en el SNP" encarga al Ministerio de 

Economía y Finanzas, la evaluación técnica de mecanismos alternativos de 

administración y financiamiento del Sistema Nacional de Pensiones, sin 

afectar el principio de sostenibilidad fiscal. 
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Artículo 20. 

Trabajadores 

independientes en el 

sector privado

La propuesta establece que los trabajadores independientes deberán estar afiliados 

al sistema previsional, eligiendo el SNP o SPP, y en caso de no elegir se afiliarán al 

SNP por defecto. También se especifican los mecanismos de aportes para el caso 

de trabajadores independientes del sector público y privado, y para el caso en que 

los afiliados estén sujetos o no a la retención de sus ingresos. Con ello, se busca 

incrementar la cobertura del sistema previsional para este grupo de trabajadores.

Sin embargo, la propuesta no toma en cuenta que alrededor del 90% de 

trabajadores independientes son informales, según cifras de la ENAHO, y que la 

obligación a aportar parte de sus ingresos a un fondo previsional desincentivará aún 

más la contratación formal. Diversos autores como Holzmann y otros (2013), 

Carranza y otros (2013) y Alonso y otros (2014) argumentan que, en países con 

altas tasas de informalidad, los esquemas de obligatoriedad por el descuento a la 

planilla no funcionan para aumentar la cobertura del sistema.

Para combatir los problemas de cobertura, un esquema que se ha popularizado en 

los últimos años en los sistemas previsionales de países desarrollados es el de 

matching contributions o co-pago entre el trabajador y el empleador o Estado: el 

aporte que un trabajador hace a su cuenta de capitalización individual es 

correspondido con una contribución complementaria del empleador o un subsidio 

estatal a la misma cuenta. La contribución equivale a un porcentaje del aporte del 

trabajador. Este esquema en países desarrollados es usualmente un incentivo al 

aporte voluntario luego del descuento obligatorio para trabajadores formales. En un 

país como el Perú con altas tasas de informalidad, un esquema similar podría ser 

adaptado para incentivar el ahorro previsional en aquellos trabajadores sin empleo 

formal.

Desde el IPE, se propone un esquema que incorpore aportes voluntarios que sean 

complementados por un aporte público directo en la misma CIC del afiliado. El 

aporte complementario se podría otorgar por tramos de edades: un aporte menor 

cuando el trabajador es joven para evitar un posible subsidio a la informalidad, y un 

aporte mayor para los trabajadores más cercanos a la jubilación como apoyo para 

lograr alcanzar una pensión mínima. Este aporte público complementario solo se 

aplicaría hasta que el afiliado genere un fondo de pensión acumulado suficiente para 

alcanzar la pensión mínima . En caso de no alcanzar la pensión mínima, el Estado 

garantizaría una pensión proporcional a los años de aporte, bajo el esquema de 

X X

El comentario resalta la preocupación por el grupo de trabajadores 

independientes informales quienes no estarían siendo tomados en cuenta por 

la propuesta normativa, sin embargo, las medidas establecidas en el Pilar 

Voluntario, y las medidas de incentivos al ahorro que establece en la Décimo 

Primera Disposición Complementaria Final, responden a un co-pago entre el 

trabajador y el Estado, por lo que estaría recogiendo lo comentado.

 

 Adicionalmente, sugiere un esquema de aportes voluntarios que sea 

complementados por un aporte público en la misma CIC del afiliado, al 

respecto, la propuesta normativa en el numeral 2 del artículo 39 establece 

dicha figura. En el mismo sentido, sugiere complementarlo a través de 

mecanismos innovadores y diferenciados que faciliten el aporte, por ello, la 

propuesta en el numeral 1 del artículo 39 señala: “Los afiliados al Sistema 

pueden efectuar aportes voluntarios con fines previsionales en cualquier 

momento de su afiliación en una cuenta en el SPP, y pueden ser: i. A través 

de transferencias efectuadas mediante aplicativo móvil, mediante pagos 

efectuados a través de agentes bancarios y otros mecanismos que se 

establezcan en las normas reglamentarias.”
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Artículo 26. 

Administración de 

fondos en el SNP

El PL propone mantener el SNP como un sistema de reparto, lo que implica que su 

sostenibilidad financiera depende del balance entre los aportes de los afiliados y las 

pensiones de los jubilados. Al respecto, el IPE considera que mantener al SNP 

como un sistema de reparto no es viable a largo plazo.

En primer lugar, las contribuciones de los afiliados resultan insuficientes para cubrir 

las pensiones que demanda el SNP. En la última década (2013-2022), los aportes 

solo lograron cubrir el 58% del gasto en pensiones de la Oficina de Normalización 

Previsional (ONP), mientras que el Tesoro Público y el Fondo de Consolidación de 

Reservas (FCR) financiaron el 42% restante.

Además, la insostenibilidad del SNP se agrava al considerar la tendencia de 

envejecimiento demográfico del Perú. Según cifras de la Comisión Económica para 

América Latina y el Caribe (CEPAL), el porcentaje de la población del país mayor 

de 65 años pasó de 3.1% en 1950 a 8.6% en 2023, y se prevé que en 2050 alcance 

el 16.6%. Esto implica que los aportes de los afiliados representarán cada vez una 

menor proporción de las pensiones de los jubilados, resultando en mayores cargas 

fiscales para sostener el SNP.

El IPE considera que una reforma del SNP debe apuntar a una transición ordenada 

del sistema de reparto actual hacia un sistema de capitalización individual. Esta 

transición sería aplicable para los afiliados menores a una edad de corte 

determinada.

Los afiliados aportarían a una cuenta individual de capitalización (CIC), pudiendo 

optar entre una administradora del sector privado (AFP) o del sector público (ONP). 

Los aportes de los afiliados serían obligatorios, por lo menos, hasta que los fondos 

proyectados a la edad de jubilación alcancen una pensión mínima. En caso de que 

los aportes no cubran la pensión mínima a la edad de jubilación, la diferencia sería 

cubierta por el Estado con cargo a los fondos del Tesoro. 

El proceso de transición requeriría de un bono de reconocimiento -hasta un monto 

máximo determinado- para los afiliados actuales al SNP, el cual sería entregado al 

momento de su jubilación. Además, para garantizar que los pensionistas actuales no 

sean afectados por el proceso de transición, estos continuarían recibiendo su 

pensión por el periodo correspondiente. Por su parte, los nuevos afiliados podrían 

X X

Los sistemas de reparto solidario requieren de revisiones periódicas para, de 

ser el caso, ajustar sus parámetros relativos al equilibrio del financiamiento. 

Para la elaboración de la propuesta normativa se han considerado diversas 

opciones. La propuesta elegida es viable fiscalmente y sostenible en el tiempo.

 Los trabajadores cuyo ingreso se ubica en los percentiles más bajos y tienen 

una baja densidad de cotización es un grupo importante de la población, y no 

se espera un cambio significativo de esta realidad en los próximos años, 

dentro de ese contexto, el proyecto de ley tiene por objetivo que los 

trabajadores que con similar esfuerzo contributivo (periodo de aportes) puedan 

acceder a similares beneficios, de esta forma se reduce las asimetrías en el 

acceso a pensión.
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Artículo 28. Retiro de 

fondos

La propuesta establece la prohibición del retiro adelantado de los fondos 

acumulados en el SPP (salvo dos casos excepcionales), lo cual es un importante 

avance para preservar los ahorros previsionales de los ciudadanos. Ello en un 

contexto en el que más de 2 millones de afiliados se quedaron sin aportes en sus 

CIC tras acceder a los retiros aprobados durante los últimos 4 años, los cuales, pese 

a que buscaban proteger a la población más vulnerable, terminaron beneficiando 

más a los hogares de mayores recursos.

Por otro lado, la propuesta indica que los nuevos afiliados y los actualmente afiliados 

al SPP menores de 40 años ya no podrán solicitar el retiro de hasta el 95.5% de los 

fondos de su CIC al momento de jubilarse, la cual se establecía en la Vigésimo 

Cuarta Disposición Final y Transitoria del TUO de la Ley del SPP. En tanto, para los 

afiliados al SPP de 40 años o más, se menciona que la Superintendencia de Banca 

y Seguros (SBS) se encargará de definir la progresiva reducción del alcance a este 

retiro. Prohibir el retiro de una gran proporción de los fondos de pensiones resulta 

crucial para mantener el fin previsional de los ahorros realizados en el sistema y 

asegurar que los jubilados reciban una pensión adecuada. Para el caso de los 

afiliados mayores de 40 años, se deberán aplicar reglas claras de transición que 

protejan la naturaleza previsional de los fondos.

Asimismo, tanto para los retiros adelantados como aquellos realizados al momento 

de la jubilación, se debe tomar en consideración la posibilidad de que surjan nuevas 

propuestas legislativas que busquen autorizar retiros de este tipo, los cuales 

afectarían a los fondos de los afiliados. El PL en análisis debería incorporar 

candados sólidos y claros que eviten la propuesta e implementación de cualquier 

iniciativa de este tipo.

X X

El comentario resalta la importancia de considerar la posibilidad de nuevas 

propuestas legislativas que busquen autorizar retiros de fondos de la CIC, al 

respecto, se señala que el artículo 28 expresamente prohíbe el retiro parcial o 

extraordinario de los fondos acumulados en las CIC de aportes obligatorios del 

SPP por parte de los afiliados durante su etapa activa; de igual manera, la 

Decimo Novena Disposición Complementaria Final establece la limitación de 

disponibilidad de recursos de la CIC en la etapa activa de los ciudadanos.
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Sétima Disposición 

Complementaria Final. 

Comisión sobre la 

remuneración en el 

SPP

El PL plantea que los afiliados al SPP que optaron por permanecer en el esquema 

de comisión basada en remuneración, se someterán a una licitación periódica para 

las comisiones de AFP, conforme será establecido en el reglamento.

Al respecto, la norma carece de especificidad respecto a las condiciones en las que 

se llevará a cabo dichas licitaciones. Al dejar aspectos importantes para ser 

determinados en el reglamento posterior, se genera un margen considerable de 

incertidumbre. Por ejemplo, la norma no detalla con qué frecuencia se llevará a 

cabo esta licitación ni los criterios que se seguirán para su ejecución.

Por otro lado, una transferencia masiva y repentina de afiliados a la AFP ganadora 

podría conllevar una la liquidación de activos de las otras administradoras, 

presionando los precios a la baja, lo que puede afectar el valor de las pensiones. 

Por ello, es crucial que cualquier cambio a gran escala de los afiliados se realice de 

manera gradual y predecible. De lo contrario, las AFP de las que provienen los 

afiliados podría quedar con activos menos líquidos y diversificados, comprometiendo 

la rentabilidad de los afiliados que permanezcan en ella.

X X

 Sobre la implementación del proceso de licitación o subasta periódica de las 

comisiones sobre el servicio de administración de los fondos de pensiones; 

sobre lo cual, es importante precisar que normativamente corresponde detallar 

el proceso en una norma reglamentaria y en los reglamentos operativos ,  que 

dicte la Superintendencia de Banca, Seguros, y AFP (SBS), entidad 

competente en la materia.
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El sistema de pensiones en el país contempla distintos regímenes especiales para 

atender a grupos laborales específicos. La coexistencia de varios sistemas 

paralelos, cada uno con su normativa y beneficios, puede desencadenar 

ineficiencias administrativas y financieras. Por tanto, resulta conveniente considerar 

la integración de los regímenes especiales a un solo régimen general. Dicha 

integración no supondría necesariamente la eliminación de las características 

distintivas de cada régimen, sino integrarlos dentro de un marco más uniforme.

Por otro lado, se considera que el PL no aborda de forma efectiva los desafíos 

presentados por la coexistencia de dos regímenes de pensiones en el Perú: uno de 

reparto y otro de capitalización individual. Esta estructura, poco frecuente entre las 

principales economías de América Latina , resulta ineficiente en términos de gestión, 

inversiones y regulación. Además, dificulta la compresión cabal de la población 

acerca de las implicancias a largo plazo de cada alternativa, generando 

incertidumbre y potencialmente llevando a decisiones subóptimas.

Finalmente, para elevar la eficacia en la gestión de fondos del SPP, se considera 

relevante la propuesta del BCRP de que las AFP establezcan rentabilidades 

mínimas, basándose en un portafolio benchmark y un rendimiento de referencia 

determinado. Además, se podría establecer comisiones en función a un portafolio 

bechmark, lo que permitiría asegurar que los incentivos de las AFP se alineen con 

los de sus afiliados.
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La propuesta normativa busca esencialmente: ampliar, progresivamente, en la 

cobertura de los trabajadores; promover medidas que permitan un mejor 

funcionamiento de los distintos regímenes previsionales contributivos; y 

fortalecer la articulación entre ellos, teniendo en cuenta las capacidades 

institucionales instaladas. En ese sentido, se han adoptado medidas 

adicionales, a las ya existentes, para la estandarización de los regímenes 

especiales, como es el caso del artículo 21 y 34 y de la décimo séptima 

disposición complementaria final y la tercera disposición complementaria 

modificatoria, entre otras. La relación entre el sistema público y el privado ha 

sido mejorada notablemente. De este modo, se permite que las personas 

puedan acumular dos pensiones, una proveniente del sistema público y otra 

del sistema privado, sin que dicha medida ponga riesgo el equilibrio fiscal de 

los próximos años

 

 La seguridad social en pensiones forma parte de las políticas públicas que 

implementa el Estado para brindar protección a los trabajadores, ante los 

diversos riesgos a los que se encuentran expuestos, tanto en la etapa activa 

(invalidez, fallecimiento) como en la etapa pasiva (pobreza en la vejez). La 

distinta naturaleza de las actividades económicas y la heterogeneidad del 

trabajo, entre otros, condiciona a que esta protección pueda darse a través de 

los sistemas de pensiones cuyo diseño se basa en el esquema de reparto 

(principalmente para los trabajadores que deben afrontar los riesgos de 

manera colectiva) y el esquema de capitalización (para aquellos trabajadores 

que están en capacidad de asumir los riesgos de manera individual). 

Asimismo, algunos grupos ocupacionales acceden de mejor manera a la 

cobertura de la seguridad social en pensión, dependiendo del diseño del 

régimen de pensiones (trabajadores mineros, pesqueros, construcción civil, 

entre otros).
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Revisión de la Pensión 

Mínima y reajuste de 

pensiones en el SNP

A LOS FUTUROS PENSIONISTAS DE LA ONP  QUE APORTAN DE ACUERDO 

AL SUELDO TOTAL QUE PERCIBEN MENSUALMENTE QUE PERTENECEN AL 

D.L.  728 , QUE APORTAN SOBRE SU SUELDO DE  4,000 Y 5,000 SOLES 

INCLUSIVE SE LES DESCUENTA LA QUINTA CATEGORIA , ES DECIR CASI 

1,000 SOLES MENSUALES , CONSIDERO QUE AL JUBILARSE A LOS 70 

AÑOS , SIENDO BASTANTES VULNERABLES , TENIENDO QUE REQUERIR 

LAS ATENCIONES ESPECIALES PROPIAS DE LA EDAD , SE LES DEBE 

OTORGAR COMO PENSION, EL 100% DE SUS ULTIMOS SUELDOS QUE 

PERCIBIERON COMO ACTIVOS  , POR TODO EL POCO TIEMPO DE VIDA 

QUE LES QUEDA, ESPECIALMENTE SE DEBE CONSIDERAR A TODOS 

AQUELLOS QUE FUIMOS CESADOS COLECTIVAMENTE  EN FORMA 

IRREGULAR EN LA DECADA DE LOS 90 EN EL TIEMPO DE LA DICTADURA , 

QUE FUIMOS AVASALLADOS EN NUESTROS DERECHOS LABORALES , 

TRUNCANDO NUESTROS PROYECTOS DE VIDA , POR LO QUE PIDO SUS 

MAYORES ATENCIONES EN ESTE ASPECTO QUE ESTOY SEGURO QUE SE 

TOMARA EN CUENTA, ME DESPIDO DE USTEDES MUY ATENTAMENTE .
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Los sistemas de reparto solidario necesitan contar con parámetros que hagan 

viable su sistema de financiamiento, por ende las normas técnicas  de la 

Organización Internacional del Trabajo conciben los sistemas de 

financiamiento de las pensiones en función de porcentajes o "tasas de 

reemplazo" o de sustitución mínimas y no a través de la equiparación de las 

pensiones con los salarios. La idea es fijar una tasa de reemplazo que permita 

financiar el conjunto de pensiones que debe otorgar el sistema en un horizonte 

de tiempo muy largo. Como complemento se fija una pensión mínima que 

garantice un beneficio mínimo y una pensión máxima como parámetro para la 

sostenibilidad del régimen de pensiones, teniendo en cuenta el principio de 

solidaridad que rige el SNP. Debe precisarse que las pensiones que otorga el 

SNP en su mayoría son subsidiadas, dado que el trabajador difícilmente 

podría financiar con sus propios aportes la pensión que recibe, de no existir la 

pensión máxima el régimen previsional se volvería regresivo, toda vez que, se 

subsidiaría más a quienes tienen mayores ingresos y por tanto están en 

capacidad de realizar aportes de mayor monto.

El proceso de consulta pública de la propuesta normativa y su exposición de motivos,  estuvo vigente desde el 02 de agosto al 23 de agosto del 2023, y se recibieron un total de 295 comentarios, de los cuales 4 fueron comentarios repetidos, por lo que, en el proceso de organización y 

sistematización de la matriz no fueron considerados. Por ello, la matriz cuenta con un total de 291 comentarios.


