MINISTERIO DE LA PRODUCCION
_ Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Colegiada de Pesqueria

Resolucion Consejo dépellzcién de Sanciones

N° O 4/£( -2020-PRODUCE/CONAS-CP
Lima, 31 ENE. 2020

VISTOS:

(i) El Recurso de Apelacion interpuesto por la empresa PESQUERA CALYPSO S.A.C. (en adelante,
la recurrente) con RUC N° 20427635601, mediante escrito con Registro N° 00108049-2019 de
fecha 11.11.2019, contra la Resolucién Directoral N° 9879-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha
04.10.2019, que declaré improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto contra la
Resolucién Directoral N° 7267-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 11.07.2019, que declaré
procedente la solicitud de aplicacion de la Retroactividad Benigna, segln el Decreto Supremo N°
017-2017-PRODUCE, procedente la solicitud de acogimiento al régimen excepcional y temporal de
beneficio para el pago de multas administrativas estipulado en la Unica Disposicion Complementaria
Final del D.S. N° 006-2018-PRODUCE, aprobando la reduccién del 59% de la multa impuesta y el
fraccionamiento de la deuda solicitada por la recurrente.

(i) El Expediente N° 629-2008-PRODUCE/DIGSECOVI.

I %(:EDENTES

1.1.  Mediahte Resolucién Directoral N° 527-2012-PRODUCE/DIGSECOVI' de fecha 08.03.2012, la
Direccibn General de Seguimiento, Control y Vigilancia sancioné a la recurrente con una multa de
12.76 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT) y suspensién de cuarenta (40) dias
efectivps de pesca para la extraccion del recurso anchoveta (Engraulis ringens) y anchoveta blanca
(Anchpa nasus), al haber extraido en areas prohibidas e impedido por algiin medio o acto la
transmision y operatividad del SISESAT, interrumpiendo la emision de la sefal satelital por un
intervalo de tiempo mayor a dos horas, en su faena de pesca realizadas los dias 24 y 25 de marzo
de 2008; infracciones tipificadas en el numeral 2) del articulo 72° de la Ley General de Pesca? (en
adelante, LGP) y en el numeral 18) del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca?
(en adelante, RLGP).

! Notificado con fecha 12.03.2012 conforme consta en la Cédula de Notificacién Personal N° 1771-2012-
PRODUCE/DIGSECOVI, a fojas 44 del expediente.

2 Aprobado por Decreto Ley N° 25997 y sus modificatorias.

3 Aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE y sus modificatorias.



1.2.

1.3.

1.4.
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Mediante Resolucién Consejo de Apelacion de Sanciones N° 500-2013-PRIODUCE/CONAS* de
fecha 26.08.2013, el Consejo de Apelacién de Sanciones declaré infundado el recurso de apelacion
interpuesto por la recurrente contra la Resolucion Directoral N° 527-2012-PRODUCE/DIGSECOVI;
en consecuencia, confirmoé la sancién impuesta.

Mediante escrito con Registro N° 00020785-2019° de fecha 25.02.2019, complementado con
escritos con Registros N° 00020785-2019-15, N° 00020785-2019-2" y N° 00020785-2019-3% de
fechas 27.02.2019, 23.04.3019 y 07.05.2019, respectivamente, la recurrente solicitd, respecto a la
sancién impuesta en la Resolucion Directoral N° 527-2012-PRODUCE/DIGSECOQVI, la aplicacion
del Principio de Retroactividad Benigna conforme a lo dispuesto en la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE, vy el acogimiento al
beneficio de reduccién de multas administrativas y pago fraccionado conforme a lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE.

Posteriormente, mediante Resolucion Directoral N° 7267-2019-PRODUCE/DS-PA® de fecha
11.07.2019, la Direccién de Sanciones — PA declaro:

e Procedente la aplicacion del Principio de Retroactividad Benigna conforme a lo dispuesto
en la Unica Disposiciéon Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 017-2017-
PRODUCE: en consecuencia, modificd la sancién de multa impuesta a la recurrente de
12.76 UIT a 4.440 UIT, por la infraccion tipificada en el numeral 2) del articulo 134° del
RLGP, y modificé la sancién de suspension a una multa de 8.637 UIT impuesta por la
infraccion tipificada en el numeral 18) del articulo 134° del RLGP.

e Procedente la solicitud de acogimiento al régimen excepcional y temporal de beneficio para
el pago de multas administrativas estipulado en la Unica Disposicién Complementaria Final
del Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE; en consecuencia, aprobd la reduccion del

9% de la multa: 5.36157 UIT.

e Aplobar el fraccionamiento en diez (10) cuotas, conforme al siguiente cronograma de

pagos:
CRONOGRAMA DE PAGOS
N° de Cuotas Vencimiento Monto de la Cuota
1 10/08/2019 S/2,337.15
2 09/09/2019 S/ 2,337.15
3 09/10/2019 S/ 2,337.15
4 08/11/2019 S/2,337.15
5 08/12/2019 S/2,337.15

4 Notificado con fecha 11.04.2014 conforme consta en la Cédula de Notificacion Personal N° 00000239-2014-
PRODUCE/CONAS, a fojas 86 del expediente.

5 A fojas 106 del expediente.

& A fojas 109 del expediente.

7 A fojas 129 del expediente.

8 A fojas 137 del expediente.

9 Notificado con fecha 23.07.2019 conforme consta en la Cédula de Notificacion Personal N° 9667-2019-PRODUCE/DS-PA,
a fojas 162 del expediente.
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6 07/01/2020 S/2,337.15
7 06/02/2020 S/2,337.15
8 07/03/2020 S/2,337.15
9 06/04/2020 S/2,337.15
10 06/05/2020 S/2,337.14

1.5. Mediante escrito con Registro N° 00079290-2019° de fecha 14.08.2019, la recurrente interpuso su
recurso de reconsideracion contra la Resolucion Directoral N° 7267-2019-PRODUCE/DS-PA.

1.6. Mediante Resolucién Directoral N° 9879-2019-PRODUCE/DS-PA'" de fecha 04.10.2019, la
Direccién de Sanciones — PA declaré improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por
la recurrente.

1.7.  Mediante escrito con Registro N° 00108049-2019'2 de fecha 11.11.2019, la recurrente interpuso su
recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral N° 9879-2019-PRODUCE/DS-PA.

Il. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

2.1. La recurrente alega que la Resolucién Directoral N° 9879-2019-PRODUCE/DS-PA no se
encontraria debidamente motivada, debido a que se habria desvirtuado los medios probatorios
ofrecidos sin sefialar los argumentos que conllevaron dicha decision; ademas, no existiria
pronunciamiento de todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas en el recurso de
reconsideracion.

lll. CUESTIONES EN DISCUSION

3.1. Evaluar si existe causal de nulidad en las Resoluciones Directorales N° 7267-2019-PRODUCE/DS-
PA y N° 9879-2019-PRODUCE/DS-PA de fechas 11.07.2019 y 04.10.2019, respectivamente.

; .\Dﬂcorresponder que se declare la nulidad de las citadas Resoluciones Directorales, verificar si es
factible emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

IV. ANALISIS

4.1. En cuanto a si existe causal de nulidad en las Resoluciones Directorales N° 7267-2019-
PR/ UCE/DS-PA y N° 9879-2019-PRODUCE/DS-PA

4.1.1  Mediante escrito con Registro N° 00020785-2019 de fecha 25.02.2019, complementado con escritos
con Registros N° 00020785-2019-1, N° 00020785-2019-2 y N° 00020785-2019-3 de fechas
27.02.2019, 23.04.3019, 07.05.2019, respectivamente, la recurrente solicito, respecto a la sancién
impuesta en la Resoluciéon Directoral N° 527-2012-PRODUCE/DIGSECOVI, la aplicacion del
Principio de Retroactividad Benigna conforme a lo dispuesto en la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE, vy el acogimiento al

1% A fojas 173 del expediente.

"' Notificado con fecha 18.10.2019 conforme consta de la Cédula de Notificacion Personal N° 13404-2019-PRODUCE/DS-
PA, a fojas 179 del expediente.

12 A fojas 188 del expediente.
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beneficio de reduccién de multas administrativas y pago fraccionado conforme a lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE.
412 Ante la solicitud de la recurrente, en la Resolucién Directoral N° 7267-2019-PRODUCE/DS-PA de
fecha 11.07.2019, la Direccién de Sanciones — PA declaré procedente la aplicacién del Principio de
Retroactividad Benigna como excepcién al Principio de Irretroactividad; por lo que, dispuso modificar
la sancién impuesta, de conformidad al siguiente cuadro:

Sancion impuesta en la | Sancién modificada en
Iasian Resolucién Directoral la Resolucion
N° 527-2012- Directoral N° 7267-
PRODUCE/DIGSECOVI | 2019-PRODUCE/DS-PA
Nlimeral 2) Multa de 4.440 UIT y
del areuls decomiso'® del Recurso
76° de la Ley | Multade 12.76 UIT y la . Ay
General de [ suspensién de cuarenta A ;Ildrotblog?fggo
Pesca (40) dias efectivos de fohaveta (31, &)
Numeral 18) pesca para la
del articulo extraccién del recurso
134° del anchoveta (Engraulis
Reglamento ringens) y anchoveta Multa de 8.637 UIT
de la Ley blanca (Anchoa nasus)
General de '
Pesca

4.1.3 Asimismo, la mencionada Resolucién Directoral declard procedente la solicitud de acogimiento al
régimen excepcional y temporal de beneficio para el pago de multas administrativas estipulado en la
Unica Disposicién Complementaria Final del D.S. N° 006-2018-PRODUCE, aprobando la reduccion

del 59% de la multa impuesta y el fraccionamiento de la deuda solicitada por la recurrente.
—~Z414~En el articulo 35° del Reglamento de Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Pesqueras y
\:wcolas“* (en adelante, REFSAPA) se determina la formula para el calculo de la sancién de multa,
la c al se encuentra compuesta entre otros, por los “factores agravantes y atenuantes Estos, de

artfculo 43° del REFSAPA. En dicho articulo se enumera como atenuante al siguiente hecho: “3.
arecer de antecedentes de haber sido sancionado en los dltimos doce meses contados desde la
fecha en que se ha detectado la comisién de la infraccion materia de sancion: Se aplica un factor
reducto de 30%”".

416 De la revision de los reportes generales de ejecucion coactiva, del sistema de informacion para el
control sancionador virtual — CONSAV vy las normas legales de la pagina web del Ministerio de la
Produccién (www.produce.gob.pe), se observa que la recurrente carece de antecedentes de haber

13 Ep el articulo 3° de la Resolucién Directoral N° 7267-2019-PRODUCE/DS-PA se tuvo por cumplida la sancién de decomiso
del recurso hidrobiolégico anchoveta extraido.
14 Aprobado por Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE.
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sido sancionada en los Ultimos doce meses contados desde la fecha en que se detectd la comision
de la infraccién (del 24.03.2007 al 25.03.2008); por lo que, al momento de aplicar la retroactividad
benigna, se debié tomar en cuenta este factor para el calculo de la cuantia de la multa.

Sin embargo, en la mencionada Resolucion Directoral N° 7267-2019-PRODUCE/DS-PA, al momento
de utilizar la férmula para calcular la cuantia de las nuevas multas con la retroactividad benigna, la
Direccion de Sanciones — PA omitidé aplicar el factor atenuante descrito en el considerando
precedente; lo que significa que estas nuevas multas fueron calculadas en contravencion del articulo
35° del REFSAPA.

La circunstancia antes descrita constituye un vicio del acto administrativo, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General'® (en adelante el TUO de la LPAG); puesto que, la multa determinada en la
Resolucion Directoral N° 7267-2019-PRODUCE/DS-PA fue calculada en contravencién de una
norma reglamentaria — Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE —.

De otro lado, en el numeral 213.1 del articulo 213° del TUO de la LPAG se dispone que puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos cuando se presente cualquiera de los
supuestos sefialados en el articulo 10° del TUO de la LPAG, aun cuando dichos actos hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico.

De igual forma, en el numeral 213.3 del articulo 213° del TUO de la LPAG se sefiala lo siguiente: “La
facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos
(2) arios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de la
notificacién a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la
nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10”.

En el presente caso, se observa que la recurrente, mediante escrito con Registro N° 00079290-2019
de fecha 14.08.2019, plante6 su Recurso de Reconsideracion contra la Resolucién Directoral N°
7267-2019-PRODUCE/DS-PA; mientras que, mediante escrito con Registro N° 00108049-2019 de
fecha 11.11.2019, plante6 su Recurso de Apelacion contra la Resolucién Directoral N° 9879-2019-
ODUCE/DS-PA.

Los| recursos administrativos antes descritos impiden que se genere el consentimiento del acto
administrativo, ademas, se advierte que, a la fecha, no ha transcurrido el plazo de prescripcion; por
ue, este Consejo se encuentra facultado para proceder a declarar la nulidad del acto
inistrativo analizado.

De esta manera, al configurarse los supuestos contemplados en el articulo 213° del TUO de la LPAG,
corresponde a este Consejo declarar la Nulidad de Oficio de la Resolucion Directoral N° 7267-2019-
PRODUCE/DS-PA de fecha 11.07.2019, al configurarse el vicio dispuesto en el el inciso 1 del articulo
10° de la precitada Ley — contravencion de una norma reglamentaria —.

Por otra parte, en el numeral 13.1 del articulo 13° del TUO de la LPAG se sefiala lo siguiente: “La
nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a
élr.

'3 Aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. Publicado en el diario oficial EI Peruano el 25.01.2019.
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Tal como se precisé en el considerando 4.1.11, la recurrente interpuso Recurso de Reconsideracion
contra la Resolucion Directoral N° 7267-2019-PRODUCE/DS-PA; recurso administrativo que fue
resuelto por la Direccion de Sanciones — PA mediante Resolucion Directoral N° 9879-2019-
PRODUCE/DS-PA de fecha 04.10.2019. Esto permite concluir que existe una vinculacién entre los
actos administrativos que se mencionan.

Por lo tanto, corresponde a este Consejo, en base a lo dispuesto en el numeral 13.1 del articulo 13°
del TUO de la LPAG, declarar la Nulidad de Oficio de la Resolucion Directoral N° 9879-2019-
PRODUCE/DS-PA.

En cuanto a si es factible emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto

El articulo 12° del TUO de la LPAG, dispone que la declaracién de nulidad tendra efecto declarativo
y retroactivo a la fecha en que se emitio el acto.

De otro lado, el numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la LPAG dispone que cuando la autoridad
constate la existencia de una causal de nulidad debera pronunciarse sobre el fondo del asunto y,
cuando ello no sea posible, dispondra la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se
produjo.

Al respecto, este Consejo ha establecido que en la Resolucion Directoral N° 7267-2019-
PRODUCE/DS-PA, al momento de determinar la multa bajo el alcance del Principio de
Retroactividad Benigna como excepcion al Principio de Irretroactividad, la Direccién de Sanciones —
PA omitié considerar el factor atenuante previsto en el numeral 3 del articulo 43° del REFSAPA.

En ese sentido, se observa que la omision descrita en el parrafo precedente, incidira en el céalculo
de la reduccion del 59% de la multa efectuado al amparo del Régimen excepcional y temporal de
beneficio para el pago de multas administrativas, aprobado por la Unica Disposicién Complementaria
Final del D.S. N° 006-2018-PRODUCE. Asimismo, conforme a lo dispuesto en el numeral 3 de la
norma referida’®, el calculo de la reduccién del 59% de las multas corresponde ser determinado por
{eccién de Sanciones — PA.

Por lo\antes manifestado, este Consejo concluye que no puede emitir pronunciamiento sobre el
fondo, y como consecuencia, corresponde retrotraer el procedimiento administrativo al momento en
el que €l vicio se produjo y remitir el presente expediente a la Direccion de Sanciones — PA, a efectos
que dicho 6rgano en mérito de sus facultades realice las acciones que correspondan y emita un
nuevo pronunciamiento conforme a ley.

Por”otro lado, teniendo en cuenta lo sefialado precedentemente, carece de objeto emitir un
pronunciamiento respecto de los demés argumentos expuestos por la recurrente en su recurso de
apelacion.

Finalmente, es preciso mencionar que el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la LPAG

establece que los recursos deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias; sin embargo, el numeral
151.3 del articulo 151° de dicha Ley establece que el vencimiento del plazo para cumplir un acto a cargo

16 En el numeral 3 de la Unica Disposicién Complementaria Final del D.S. N° 006-2018-PRODUCE se establece lo siguiente:
“Para la determinacion del monto total de la multa a pagar, la DS-PA requiere a la Oficina de Ejecucion Coactiva, en un plazo
de tres dias la liquidacion de la deuda por cada administrado que se acoja al régimen (...)".
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de la Administracion, no exime de sus obligaciones establecidas atendiendo al orden publico y que la
actuacion administrativa fuera de término no queda afecta de nulidad, salvo que Ia ley expresamente asi
lo disponga por la naturaleza perentoria del plazo. En ese sentido, si la Administracién no se pronuncia
dentro de dicho plazo, el administrado queda habilitado para considerar que su recurso ha sido

desestimado (silencio administrativo negativo), conforme a lo dispuesto por el numeral 199.3 del articulo
199° del TUO de la LPAG.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en el RLGP y el TUO de la LPAG: Y,

De acuerdo a las facultades establecidas en el literal a) del articulo 126° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-
2017-PRODUCE, asi como en el literal b) del articulo 8° del Reglamento Interno del Consejo de Apelacion
de Sanciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 094-2013-
-I@UCE, el articulo 5° de la Resoluciéon Ministerial N° 236-2019-PRQDUCE; y, estando a lo acordado
mediante Acta de Sesion N° 003-2020-PRODUCE/CONAS-CP del Area Especializada Colegiada de
Pesquetia del Consejo de Apelacién de Sanciones;

SE RESUELVE:

Artfculo 1°.- DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Directoral N° 7267-2019-
PRODUGE/DS-PA de fecha 11.07.2019 y de la Resolucién Directoral N° 9879-2019-PRODUCE/DS-PA
de fecpé 04.10.2019, por lo fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucin.

Articulo 2°.- RETROTRAER el estado del procedimiento administrativo al momento anterior en que
el vicio se produjo y remitir el presente expediente a la Direccién de Sanciones — PA, para los fines
correspondientes, previa notificacion a la recurrente conforme a Ley.

Registrese, notifiquese y comuniquese,

ALEX E A IBANEZ
Presidente
Area Especializada Colegiada de Pesqueria
Consejo de Apelacion de Sanciones



