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ACUERDO N° 059-2021-MDNC/CM

Nueva Cajamarca, 14 de junio de 2021

El Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca.
VISTO:

El Oficio N° 254-2021-A/MPR, de fecha 26 de mayo de 2021, con Reg. 7145; Ordenanza
Municipal N° 006-2021-CM/MPR, de fecha 24 de marzo de 2021; Nota Informativa N°
033-2021-OAJ/MNC, de fecha 31 de mayo de 2021; Informe Legal N° 225-2021-
OAJ/MDNC, de fecha 04 de junio de 2021; Informe N° 063-2021-ATMyPC-GDS/MDNC,
de fecha 31 de mayo de 2021, Informe N° 0212-2021-GDS/MDNC, de fecha 01 de junio
de 2021; Informe Técnico N° 003-2021-ATMyPC-GDS/MDNC, de fecha 07 de junio de
2021; lnforme N° 0222-2021-GDS/MDNC, de fecha 07 de junio de 2021; Informe N°

-,

3 '—m,\ 011 2021 -GM/MDNC, de fecha 07 de junio de 2021; y Acta de Sesion Ordmarla N° 12-

5\,2021, de fecha 14 de junio de 2021.

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perl, concordante con el
articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades,
sefiala que las Municipalidades provinciales y distritales son 6rganos de gobiernos
locales que gozan de autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de
su competencia. La autonomia radicando en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, el articulo 72° del Decreto Supremo N° 004-2019, Decreto Supremo que
aprueba el TUO de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General,
sefia:  Fuente de Competencia administrativa, inciso 72.1, la competencia de las
entidades tiene su frente en la constitucion y en la ley, y es reglamentada por las normas
administrativas que de aquellas de derivan (.....), al presente caso la Municipalidad
..... Distrital de Nueva Cajamarca, tiene la competencia de realizar el cambio de uso de

wnormas complementarias y buscando el cumplimiento de metas institucionales.

-

Que, en virtud al articulo 37° de laLey N° 27972, Ley Organica de
* Municipalidades, los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al
régimen general aplicable a la Administracion Publica, es decir, el régimen del Decreto
Legislativo N° 278; en efecto, los alcaldes pertenecen a la categoria de funcionarios
publicos, a tenor de lo dispuesto por el literal a), inciso 1 del articulo 4 de la Ley N°
28175, Ley Marco del Empleo Publico, al proceder su cargo de eleccion popular directa
y universal.

o

Que, en el primer parrafo del articulo IX del Titulo Preliminar de la precitada
! Ley, establece que “El proceso de planeacion local es integral, permanente y
participativo, articulando a las municipalidades de nivel local, teniendo en cuenta las
competencias y funciones especificas exclusivas y compartidas establecidas
para las municipalidades provinciales y distritales”; seguidamente, en articulo X de
la precitada Ley, suscribe que “Los gobiernos locales promueven el desarrollo
integral, para viabilizar el crecimiento econémico, la justicia social y la sostenibilida
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biental (...) “Con el objeto de%cmtar la competitividad local y propiciar las
ejores condiciones de vida de su poblacién”. (El resaltado es nuestro).

Que, en ese sentido, corresponde hacer una breve resefia del conflicto social
que viene afrontando el C.P. Naranjillo, debido a que el periodo del Sr. Anibal Gonzales
Lozada en su calidad de Alcalde concluyo en fecha 07 de setiembre de 2020; empero,
por la Emergencia Sanitaria por el brote del COVID-19, con D.S. N° 027-2020-SA, de
fecha 28 de agosto de 2020, se ampli6 el aislamiento social por el periodo de noventa
(90) dias), por lo que la Municipalidad Provincial de Rioja consideré conveniente ampliar
el mandato del Alcalde de Naranjillo mediante Resolucion de Alcalde N° 272-2020-
A/MPR, hasta el 07 de diciembre de 2020.

Que, posterior, al término de la fecha de ampliacion, la Municipalidad del C.P.

Naranjillo se encontraba acéfala, debido a que la Municipalidad Provincial de Rioja no

emitié acto resolutivo alguno, sin embargo el Sr. Anibal Gonzales Lozada, fue notificado

= con un OFICIO de la Municipalidad Provincial de Rioja en el cual le remiten la copia de

Ley N° 31079 e indicaron la extensién por el periodo de dos afios mas; convirtiendo este

\ hecho en un conflicto social, toda vez que un grupo numeroso de pobladores no estan

*' 'tle acuerdo con la ampllac:lon del mandado al Sr. Anibal Gonzales Lozada, atribuyéndole

presuntas irregularidades administrativas y malos actos personales, ademas

‘mencionaban que su periodo por el cual fue elegido ya concluyd, ocasionando

* denuncias, enfrentamientos, plantones y diferentes mesas de didlogos buscando
conciliar, sin éxito.

Que, las municipalidades de los centros poblados son creadas por ordenanza de
la municipalidad provincial, los mismos que estan a cargo, en coordinaciéon con la
municipalidad distrital, del proceso electoral, bajo el amparo de la Ley N° 31079 — Ley
Que modifica la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, respecto de las

Que, con Ordenanza Municipal N° 006-2021-CM/MPR, de fecha 24 marzo de

2021, se aprob6 la adecuacion de los centros poblados de la Ley Organica de
Municipalidades - Ley N° 27972, conforme lo establece la Ley N° 309307 y Ley N°
A .; -.310?9 en la provincia de Rioja, y en la Segunda Disposiciéon Transitorias y Finales,
e -precssa que: “En caso de existir conflictos sociales en los Centros Poblados que
----- ! imposibiliten la continuacion del mandato legalmente reconocido por el Alcalde
3 Delegado, correspondera a la Municipalidad Distrital de la jurisdiccion evaluar por medio
del Concejo Municipal Distrital, asumir la administracion temporal del Centro Poblado,
previos informes técnicos y legales a que hubiere lugar y siempre que la causa que
motiven dichos conflictos sociales sea la mala administracién de recursos asignados por
FONCOMUN y/o ingresos propios, emitiendo el Acuerdo de Concejo que lo fundamente

y apruebe”.

------

Que de lo esgrimido en los antecedentes se colige que:

1. EI Sr. Anibal Gonzales Lozada, en su condicién de Alcalde de C.P. Naranjillo
a partir del 07 de diciembre de 2020, no ha ido a laborar, presuntamente
incurriendo en la causal de vacancia suscrita en el numeral 4 del articulo 22
de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades.
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2. En fecha 04 de enero d& 2021, se realizé una reunién con las autoridades
del Centro Poblado, la Municipalidad Distrital, representantes de las Rondas
Campesinas, FEDIR y pobladores, en presencia del Sr. Anibal Gonzales
Lozada, en la cual se exponen presuntas irregularidades.

3. En fecha 05 de enero de 2021, se registra un enfrentamiento entre los
pobladores y la Policia Nacional del Peru, a causa del ingreso del Sr. Anibal
Gonzales Lozada a las instalaciones de la Municipalidad de Naranijillo.

4. En fecha 18 de marzo de 2021, se realizd una visita inopinada a la
Municipalidad de Naranjillo, con la finalidad de recabar informacion respecto
a la asistencia del Sr. Anibal Gonzales Lozada, sefialando los presentes que
después del 09 de diciembre de 2020 no ha ido a trabajar, y el 05 de enero
de 2021 se generd el enfrentamiento, después de ello no ha vuelto airala
Municipalidad del Centro poblado, ademas se revisé el LIBRO DE ACTAS
DE SESION DE CONCEJO MUNICIPAL, evidenciando que desde el 04 de
diciembre de 2020 hasta la fecha no existe Actas de Sesién de Concejo,
presuntamente incurriendo en otra causal de vacancia prescrito en el
numeral 7 de la precitada Ley.

5. Ademas, el Sr. Anibal Gonzales Lozada se encuentra en investigacién en la
Carpeta Fiscal Nro. 109-2019, materia: Peculado por apropiacién en agravio
de la Municipalidad del Centro Poblado Naranjillo; asimismo, mediante
OFICIO N° 004-2021-ASUGESS-N, de fecha 09 de marzo de 2021, el
Presidente de ASUGESS, informa al Gerente General del PEAM, que su
representada ha sido beneficiaria de una donacion de 230 galones de
petréleo, con el propédsito de disminuir la carga de contaminacion en el
sistema del canal de riego y el Rio Naranijillo, sin embargo solo hizo de 110
galones de dicho combustible y el resto (120 galones) se desconoce su uso,
el caso es que el responsable de su distribucién es el Sr. Anibal Gonzales
Lozada, sefiala también que se han intentado comunicar con €l sin éxito,
adjuntan boletas de crédito de la Estacién de Servicios.

6. Las renuncias irrevocables a sus cargos presentadas por el Sr. Anibal
Gonzales Lozada y 4 regidores: Inés Cruz Dias, Luz Merly Vasquez
Espinoza, Edita Deisi Delgado Heredia y Adriano Delgado Gonzales, no seria
otra que cosa mas que la configuracion del Principio de la Primacia de la
Realidad, que es aquel por el cual en caso de divergencia entre lo que ocurre
en larealidad y lo que se ha plasmado en los documentos, debe darse
prevalencia a lo que surge en la practica, con éste principio se establece la
existencia o no de una relacion laboral; en el presente caso, los renunciantes
solo estan formalizando el hecho que desde el 09 de diciembre de 2020 hasta
la fecha no han laborado, por consiguiente tampoco han percibido
remuneracion alguna, terminando con su vinculo laboral.

Que, es importante definir el concepto de trabajo, como el conjunto de
actividades que son realizadas por una persona o personas, con el objetivo de alcanzar
una meta, solucionar un problema o producir bienes y servicios para atender las
necesidades humanas.

Que, en ese sentido el articulo 24° de la Constitucion del Peru, define: El

trabajador ¢gjene derecho a upa remuneyacion eguitatiya y suficiente, que procureds
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y su familia, el bienestar materidl y espiritual. El pago de la remuneracion y de los
“sHeneficios sociales del trabajador tiene prioridad sobre cualquiera otra obligacién del
empleador.

Que, de otra parte, es preciso mencionar que de acuerdo con lo establecido en
el literal d) de la Tercera Disposiciéon Transitoria del TUO de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto: “El pago de remuneraciones solo
corresponde como contraprestacion por el trabajo efectivamente realizado, quedando
prohibido, salvo disposicién de Ley expresa en contrario o por aplicacién de licencias
con goce de haber de acuerdo a normatividad vigente, el pago de remuneraciones por
dias no laborables. (...)".

/"‘*“&\ Que, mediante Informe Técnico N° 003-2021-ATMyPC-GDS/MDNC, de fecha
N 07 de junio de 2021, el Jefe de la Division de Area Técnica Municipal y Participacién

«t*Ciudadana, solicita aplicacion de la Ordenanza Municipal N° 006-2021-CN/MPR,
5/ &isugiriendo que en sesion de concejo distrital se apruebe la designacion de un
/¥ administrador temporal en el Centro Poblado de Naranjillo y poder continuar con las
‘  actividades de adecuacion en cumplimiento a la norma.

‘‘‘‘‘‘

Que, el Concejo Municipal en Sesion Ordinaria N° 12-2021, de fecha 04 de
junio de 2021, acordd por mayoria aceptar la administracion temporal del Centro
Poblado de Naranjillo, por el conflicto social y la emergencia en Naranjillo, en
.\, cumplimiento a la Ordenanza Municipal N° 006-2021-CM/MPR, de fecha 24 de marzo
~ | de 2021,

Que, el inciso 8 del articulo 9° de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, establece que son atribuciones del Concejo Municipal: Aprobar,
modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos.

Por tales consideraciones y de conformidad con el parrafo precedente; y la
opinién favorable de la Oficina de Asesoria Juridica, a través del Informe Legal N° 225-

Articulo 1.- ASUMIR la administracion temporal del Centro Poblado de Naranjillo, en
cumplimiento a la segunda disposicion transitoria y final de la Ordenanza Municipal N°
006-2021-CM/MPR, de la Municipalidad Provincial de Rioja.

Articulo 3°.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion y
Finanzas, las acciones administrativas para el cumplimiento del presente acuerdo.

ESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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