GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“Ado de {a unidad, o paz y el desarrollo”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° 00334 -2023/GOB. REG. TUMBES-GGR
Tumbes, 7 9 SEFP 2023

VISTO:

' i, Oficio N°426-2023-GR-TUMBES-DRET-UGELT-ADM-PER-D, de fecha 03 de agosto del 2023;

Resolumon Gerencial General Regional N°0000403-2022/GOB.REG. TUMBE=S-GGR, de fecha 29

”"'de diciembre del 2022; Informe N° 651-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR/ORAJ, de fecha 29 de
// agosto del 2023, y,

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucién Politica del Peru,
modificada por la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional en concordancia con el
articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27867 - Ley Organica de Go»iernos Regionales y

~ modificatorias Leyes N°, 27902, 28013, 28926, 28961, 28968, 29053, 29611 y 29981, los
/" Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de derecho Puablico
/- con Autonomia Politica, Econémica y Administrativa en asuntos de su competencia.

Que, la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783, se crean los Gobiernos Regionales,
en cada uno de los departamentos del pais, come personas juridicas de Derecho piblico con
autonomia politica economica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para

" su administracién econdémica y financiera un pliego presupuestal.

Que de conformidad con el Principio de Legalidad, a que se refiere el numeral 1.1 del Articulo IV

f del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, prescribe: “Las autoricades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley ) al derecho, dentro de las facullades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Que, por su parte ¢l articulo 217° del Decreto Supremo N°004-2019-JUS, que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante
LPAG), estipula la facultad de contradiccion a través de los Recursos Administrativos.

217.1 Conforme a lo sefialado en el articu.o 120, frente a un acto administrativo que se
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion
en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefalados en ¢l articulo
siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.

Que, con respecto al Oficio N°426-2023-GR-TUMEES-DRET-UGELT-ADM-PER-D, de fecha
03 de agosto del 2023, la Directora Regional de Educazién Tumbes, da respuesta al MINEDU sobre
el caso de reincorporacion de Docente Luis Afbertr Silva Dioses, observado por la Direccién
General de Desarrollo Docente del MINEDU, a través del Informe N° 0161-2023-MINEDU-
DIGEDD-DITEN, es de mencionar en primer lugar, que de conformidad a la Ley N° 27867 —
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LEY ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES, la Sede del Gobierno Regional
L Tumbes, se constituye como ultima instancia administrativa en resolver recurses
Lofver L impugnatives interpuestos contra las decisiones emitidas en primera instancia por las

-, Direcciones Regionales Sectoriales.
it

Articulo 10.-Causales de Nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causen su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

I. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservaciin del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resilten como consecuencia de la aprobacién
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades,

; o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen

S l con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicidn.

RN TN / ' 4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten

‘ (W como consecuencia de la misma.

Que, con respecto al Informe N° 0161-2023-M NEDU/VMGP-DIGEDD-DITEN, de fecha 02 de
febrero del 2023, nos permiti(mos sefialar, que lo informado por el Especialista del Equipo de
Gestién del Empleo Docente de la Direccion Técnico Normativo de Docentes, es materia de

» evaluacién y andlisis de Ia Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de

- Tumbes, quien emitird la opinién legal correspondierte, y una vez autorizada la decisién por parte

;_{ de la Alta Direccién del Gobierno Regional de Tumbes, se procedera a emitir el proyecto de

" resolucion. Una vez formalizada dicha accion, se ceberd informar al MINEDU de las acciones
adoptadas en- la emisién de la Resolucién Gerencial General Regional N° 0000403-
2022/GOB.REG. TUMBES-GGR, de fecha 29 de dic:embre del 2022, inmersa en causal de nulidad.
En ese sentido, mientras no se adopten las acciones administrativas correspondientes no se puede
informar a la Direccién General de Desarrolle Docente del MINEDU.

Que, sin embargo, dicha nulidad de Oficio, est4 sujeto a plazo; conforme lo establece el numeral
213.3 del articulo 213° de la LPAG, “La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo DE DOS (2) ANOS, contando a partir de la fecha que hayan
quedado consentidos, o contando a partir de la not ficacién a la autoridad administrativa de la
sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos en ¢l numeral
4 del articulo 107 !

Que, la pretension de nulidad' que se ejerza contra una resolucion administrativa no tiene la
independencia para pretender ser un recurso independiente. La exigencia no arborizar el

1 Monroy Urbina Juan Carlos, comentarios a la Ley del Pracedimiento Administrativo General, TOMO |, 14° Edicién revisada,
actualizada y Aumentada, Editorial Gazeta Juridica, Pag. 263.
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\)W Wil derrotero del procedimiento administrativo hace cue los recursos sean delimitados perfectamente en
N A " . Fend 7] . . . .
. .\ Su nimero y en su gjercicio?, de ah{ que cuando el administrado considere que se ha dictado una

]

"\ resolucion nula deba hacerlo saber a la autoridad por medio de los recurses administrativos
x ;prescritos en el articulo 11° y 218° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto

¢

Qf’ Unico Ordenado de la Ley 27444 - Ley de Procecimiento Administrativo General, que estipula:

Articulo 11.- Instancia competente para dectarar la nulidad

11.1Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernarn
por medio de los recursos_administrativos previstos en el Titulo [I7 Capitulo II de la
presente Ley.

i 7 . - 5 ; . . . o
/m/ i 11.2 La nulidad de oficio sera conocida y declerada por la autoridad superior de quien dictd
] el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a

subordinacion jerarquica, la nulidad se declarard por resolucion de la misma autoridad.

La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacién serd
conocida y declarada por la autoridad competente para resolverlo.

“ Articulo 218. Recursos administ-ativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion.
b) Recurso de apelacion.

Que, por seguridad juridica los actos adminisirativas no pueden estar indefinidamente expuestos
al riesgo de una revision por via de recurso solo se admite cuestionarlos deniro del plazo
perentorio de quinde (15) dias hdbiles, desde lu comunicacion; conforme lo establece el numeral
218.1 del 218° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, que prescribe: El térmiino para
la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el
plazo de treinta (30) dias.

Que, respecto a la nulidad de los actos administrativos que esta pretendiendo los administrados,
es de mencionar, que se conformidad con el numeral 11.1 del articulos 11° del TUO bajo

2 Articulo 218. Recursos administratives
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion

solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca exprasamene, cabe la interposicion del recursc administrativo de revision,
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comentano establece que: “Los administrades plantean la nulidad de los actos
admmlstr‘ltwos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el
f‘l‘ltulo I Capitulo 11 de la presente Ley”, es decir por medio de los recursos administrativos de
reconsideracion y apelacién; siendo el caso que el administrado esta pidiendo la nulidad de oficio
de una Resolucién Gerencial General Regional que no ha sido impugnada a través de los recursos
impugnativos que establece la normativa vigenze.

__//'

~ Que, en el presente caso, teniendo en cuenta lo sefialado en el Informe N° 0161-2023-MINEDU-
- DIGEDD-DITEN, de fecha 02 de febrero del 2323, y de la evaluacion y analisis realizado sobre la
I nulidad de la Resolucion Gerencial General Regional N° 0000403-2022/GOB REG. TUMBLES-
I GGR, de fecha 29 de diciembre del 2022, em tida por la Gerencia General Regional, Ja Oficina
Regional de Asesoria Juridica procede ha emit.r el Informe N° 237-2023/GOB.REG. TUMBES-
GGR-ORAJ, de fecha 17 de abril del 2023, cuya copia obra en lo actuado, en la que se OPINA:

“PRIMERO.- DECLARAR FUNDADA la NULIDAD plarteada contra la Reselucion Gerencial General Regional N® 0000403~
2022/GOB.REG. TUMBES-GGR, de fecha 29 de diciembre ce: 2022, promovido por el Especialista de. Equipo de Gestion de Empleo
Docentes y el Director General de Desarrollo Docente del MINEDU, a través del Informe N°00161-2022- MINEDU/VMGP-DIGEDD-
DITEN Y Oficio N° 03309-2023-MINEDU-VMGP-DIGEDD, de fechas 02 y 23 de febrero del 2023, respectivamente, por haber

vencido el plazo de ley, para interponer el respectivo ~ecurso administrativo contra la mencionada resolucion. }
CSEGUNDO. - Se RECOMIENDA se EMITA el ACTO EESOLUTIVO con las formalidades de ley.”.

La emision del referide informe lo RATIFICAMOS en todos sus exiremos

Que, corresponde DECLARAR LA NULIDAD DE O7CIO de la Rexolucion Gerencial General Regional N* 0000403
2022 GOBREG. TUMBES-GGR, de fecha 29 de diciembre cef 2022, por haber contravenido el prine pio de legalidad previsto en el
principio de legalidad previsto en el Texto Unico Ordenade de 1a Ley N 27444, Ley del Procedimiento Administrative General,

aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,

Que, dentro de este contexto, consideramos que la Gerencia General Regional debe autorizar a la
Oficina Regional de Asesoria Juridica, la emis:on del proyecto de Resolucién correspondiente con
las formalidades de ley, teniéndose en cuenta lo informado por la Oficina Regional de Asesoria
Juridica; asimismo, se debera informar a la Direccién General de Desarrolio Docente del
MINEDU, de las acciones adoptadas en la emisiér. de Ja Resolucion Gerencial General Regional
N° 0000403-2022/GOB.REG.TUMBES-GGR, de facha 29 de diciembre del 2022.

Que, asimismo, es de sefialarse que la nulidad ce oficio constituye una prerrogativa de las entidades
de la Administracién Piblica mediante la cual tiene el deber de declararse la invalidez de un acto
administrativo viciado, alin cuando haya quedado consentido, siempre y cuando éste haya sido
emitido en contravencién del ordenamiento legal y cel interés pablico.
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Que en ese sentido, cabe precisar que, en el presents caso, no es posible que los administrados
deduzcan la nulidad de oficig, porque esta ﬂgura juridica, es Unica y exclusiva facultad de la

utondad administrativa, conforme lo prevé el numeral 202.2 del Articulo 202° de la Ley N°
4 >7444 que a la letra reza: “La nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario

& erarqulco superior al que expidio el acto que se :nvalida. Si se tratara de un acto emitido
Z'por una autoridad que no estd sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad sera

declarada por resolucién del mismo funcionario™.

Que, mediante INFORME N° 651-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR/ORAJ, de fecha 29 de agosto
del 2023; el Jefe de la Oficina Regional de Asesora Juridica del Gobierno Regional de Tumbes
OPINO: PRIMERO. - Que, nos RATIFICAMOS en el contenido del Informe N° 237-
2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ, de fzcha 17 de abril del 2023. SEGUNDO.- Que,
AMPLIAMOS la OPINION del Informe N° 237-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ, de
fecha 17 de abril del 2023, en los términos sigvientes: Que, corresponde DECLARAR LA
NULIDAD DE OFICIO de la Resolucidn Cerencial General Regional N° 0000403-
2022/GOB.REG. TUMBES-GGR, de fecha 29 de diziembre del 2022, por haber contravenido el
principic de legalidad previsto en el principio de legalidad previsto en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimientd Administrative General, aprobado mediante

“\Deereto Supremo N° 004-2019-JUS. TERCERG.- Que, debe AUTORIZARSE a la Oficina

1 . ";".\‘l\Fegional de Asesoria Juridica la  proyeccion de la RESOLUCION correspondierite con las

formalidades de ley, teniéndose en cuenta el ‘nforme N° 237-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-

)
L /ORAJ de fecha 17 de abril del 2023, y a lo analizado y opinado en el presente documento; para

efecto de informar a la Direccion General de Desarrollo Docente del MINEDU, de las acciones
adoptadas en la emision de la Resolucidn Cerencial General Regional N° 0000403-
2022/GOB.REG. TUMBES-GGR, de fecha 22 ce diciembre del 2022, inmersa en causal de nulidad.

Que, estando a lo actuado y contando con la visacién de la Oficina Regional de Asesorfa Juridica,
Secretaria General Regional y la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Tumbes; vy,
en uso de las facultades otorgadas por la DIRECTIV A N°003-2022/GOB.REG. TUMBES-GGR-
GRPPAT-SGDI-SG, denominada DESCONCENTRACION DE FACULTADES vy
ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES”;
aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional M°182-2022/GOB.REG. TUMBES-GR, de fecha 21
de junio del 2022; MODIFICADO por la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0000468-
2020/GOB.REG. TUMBES-GR, de fecha 28 de diciembre de 2022; v, por la Resolucidn
Ejecutiva Regional N° 000068-2023/GOB.REG. "UMBES-GR, de fecha 13 de enero de
2023,facultad a la Gerencia General Regional emitir resoluciones.

SE RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO. - AMPLIAR y RATIFICAR, el contenido del Informe N° 237-
7023/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha 17 de abril del 2023; por los considerandos antes
. expuestos.

o
’-5/"*“'“‘"/} i | ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la RESOLUCION
| GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 0000403-2022/GOB.REG. TUMBES-GGR, de
" fecha 29 de diciembre del 2022, por haber contravenido el principio de legalidad previsto en el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JU, en atencion a los considerandos antes
expuesios.

'f’:QARTICULO TERCERQO. -NOTIFICAR, la presente resolucién a laUnidad de
“ 1] Gestion Educativa Local - Tumbes, Direccion General de Desarrollo Docente del MINEDU,
}fDlrecmon Regional de Educacion Tumbes, y, demds oficinas administrativas del pliego del Gobierno
*/ Regional Tumbes, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE..
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