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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° - (00349 -2023/GOB. REG. TUMBES-GGR

Tumbes, 9 [ SEP 2“23
VISTO:

La Solicitud con registro documentario N°1456352, de fecha 30 de marzo del

2023, Solicitud con registro documentario N° 1431106, de fecha 04 de mayo del

2023, Nota de coordinacion N° 126-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ, de

e fecha 11 de abril 2023, Informe N° 184-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-

;’g’iﬂ.ﬁ;\”’fﬁf g\ ORH-UECP, de fecha 10 de mayo de 2023, Nota de Coordinacion N° 217, de

5 N ’5?\ fecha 06 de julio del 2023, Informe N°‘0238-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-

Q%/ E\ ORA-ORH-UECP-CLMR, de fecha 10 de agostz de 2023, Nota de coordinacion

y w:f,j %;f N° 387-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-SGR-SG, de fecha 20 de setiembre del

9&’%@@% 2023, Informe N° 700-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha 11 de
e setiembre del 2023, y;

LRI

P .
AL LI

W AN

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 191° de la constitucion politica
del Estado, modificado por el articulo Unico de la Ley N° 27680, en concordancia
con el articulo 2° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867 y
modificatorias Leyes N° 27902,28013,28926,28961,28968,29053,29611 y 29981,

P los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas
A A v i i . rp: 3 % - 5
o R de derecho publico con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos
[( 5 41 Y\ de su competencia.
Y W 1‘.‘ ‘ ‘ i
\;\f’;g ks Canl? Cue, la Ley de Bases de la Descentralizaciéon - Ley N° 27783, se crean los
“Cwewr Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como

personas juridicas de Derecho publico con sutonomia politica econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su
administracién econdmica y financiera un plizgo presupuestal.

Cue, de conformidad con el Principio de Legalidad, a que se refiere el numeral 1.1
dz| Articulo IV del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, prescribe: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
le Constitucion, la Ley y al.derecho, deniro e las facultades que le estén
a‘ribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”,

Que, Segn lo estipulado por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley
d2 Procedimiento Administrativo General, en su articulo 127, numeral 127.2,
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prescribe “Pueden acumularse en un solo esc~to mas de una peticidn siempre
que se trate de asuntos conexos que pe-mitan tramitarse y resolverse
conjuntamente, pero no planteamientos subsidiarios o alternativos, salvo lo
establecido en el numeral 217.4 del articulo 217.

Que, de acuerdo a lo establecido en el Decreto _egislativo N° 276, CAPITULO Il
DEL INGRESO. Articulo 12.- Son requisites para el ingreso a la Carrera
Administrativa:

a) Ser ciudadano peruano en ejercicio;

b) Acreditar buena conducta v salud comprobada;

¢) Reunir los atributos propios del respectivo gruso ocupacional;

»\\d) Presentarse y ser aprobado en el concurso de admision; y

e) Los demas que sefale la Ley.

Que, es decir el recurrente solo podra ing-esar a laborar a la entidad bajo los
alcances de la Carrera Administrativa, siempre y cuando este lo haga mediante
un concurso de méritos en el que exista la plaza presupuestada y vacante de
duracién indeterminada.

Que, el vencimiento del plazo de duracion de procedimiento administrativo genera
para el administrado el derecno de aplicar el silencio administrativo, facultad que
como tal bien puede no ser ejercida, pero en ningln caso inhabilita a la
administracion para emitir su pronunciamiento expreso, considerando de un lado
que subsiste el deber de resolver la causz sometida a su conocimiento,
igualmente contraria al silencio administrativo positivo, el silencio administrativo
negativo consiste en una ficcion legal que ura vez ocurrida faculta al administrado
beneficiario a acudir a su petitorio a la instarcia siguiente o a la via judicial, segtin
el caso.

Que, el Decreto Supremo N°® 005-90-PCM, a través del articulo 28° refiere, el
ingreso a la Administracion Publica en la condicion de servidor de carrera o de
cervicio contratado para labores de naturaleza permanente, se efectua
obligatoriamente previa convocatoria mediante concurso. La incorporacion a la
carrera administrativa sera po- el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postulo.
Es nulo todo acto administrativo que contravenga la presente disposicion.

Cue, sobre lo advertido es menester sefialar, las normas previstas no solo por las
leyes anuales de Presupuesto del Sector ploslico prohiben los nombramientos en
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el Sector Publico, con excepciones por supLesto en algunos sectores como
Educacion, Salud y otros, el Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento aprobado
por D.S N° 005 -90-PCM, a través de sus articulos 15° y 38°, también refieren. Lo
dispuesto en ese articulo no es aplicable a los servicios que por su naturaleza
sean de caracter accidental o temporal, asi como los trabajos para obra o actividad
determinada, labores en proyectos de inversion y proyectos especiales, cualquiera
sea su duracion. Esta forma de contratacidon no requiere necesariamente de
concurso y la relacion contractual concluye al t2rmino del mismo. Los servicios
prestados en esta condicién no generan derecho de ninguna clase para efectos
de la carrera administrativa. En consecuencia, resulta inamparable la pretensién
de apelacion del referido administrado, contra la resolucion ficta denegatoria.

Que, es preciso mencionar que la Ley N° 31638 — Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Ao Fiscal 2023, en su Art. 4, numeral 4.2 establece
que, Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones
administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito
presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la
misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de
Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces,
en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuestz Publico.

Que, Ahora bien, de la interpretacion de lo estipulado en la Ley N° 31638 — Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2023, en su Art. 4°,
numeral 4.2, se arriba a conclusion que no se puede reconocer vinculo laboral
conforme al Decreto Legislativo N° 276, por cuanto este acarrea mayores créclitos
presupuestarios y perjudican de esta manera al presupuesto anual de la entidad.
(....)

Que, en ese orden de ideas, el petitorio forrmulado sobre reconocimiento de
vinculo laboral conforme al Decreto Legislativo 276, resulta un imposible
furidico(....)

Que, mediante solicitud de registro documentario N° 1481106, de fecha 04 de
rayo del 2023, el sefior ANDRES CLAVIJO REYES, presenta escrito solicitando
"“RECURSO ADMINISTRATIVO DE APELACION’, contra Resolucion ficta
Faciendo uso del silencio administrativo negativo.

e bt T— et b e b o L ki it ke
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CQue, mediante solicitud de Registro de documento N° 1456352, de fecha 30 de
marzo del 2023, el administrado solicita reconocimiento de vinculo laboral

4 conforme al Decreto Legislativo 276, fundamentando que viene laborando desde

el 01 de febrero del 2020 hasta la actualidad, con un récord laboral ininterrumpido

* de 3 afios de servicios para el Gobierno Regional de Tumbes, desempefiando el
& cargo de Asistente tecnico de Maquinaria Planta de Asfalto, bajo la modalidad de

un contrato civil — contrato de locacién de servicio conforme con las disposiciones
del Decreto Legislativo N° 276.

Que, mediante Nota de coordinacion N° 126-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-
CRAJ, de fecha 11 de abril 2023, esta Oficina solicita al jefe de la Oficina de
Recursos Humanos que evalie y emita OPINION TECNICA, sobre lo solicitado
por el recurrente.

Que, mediante Informe N° 184-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-ORH-
UECP, de fecha 10 de mayo de 2023, el jefe d= la Unidad de Escalafon informa
que se ha encontrado que el administrado ha laborado bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276 por contratos temporales en 0s siguientes periodos:

Andrés Clavijo Reyes Pedn 9/12/2019 al 14/12/2019 |
Andrés Clavijo Reyes Operario Magq. 23/12/2019 al
28/12/2019
 Andrés Clavijo Reyes Operario Magq. 30/12/2019 “al
04/01/2020
Andrés Clavijo Reyes Operario Mag. 06/01/2020 al
11/01/2020

Que, mediante Nota de Coordinacion N° 217-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-
ORAJ, de fecha 06 de julio del 2023, este despacho devuelve todo lo actuado a
efectos de que se precise el regimen laboral que tuvo el recurrente, debiendo
emitir opinion técnica correspondiente de la evaluacién del pedido puntual del
solicitante, esto es, si es viable o no el pedido, debiendo justificar tal precision.

Que, mediante Informe N° 0038-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-ORH-
UECP-CLMR, de fecha 10 de agosto de 2023, la Lic. Carmen Moran Rosillo, en
el Cargo de Técnico. Administrativo |, informa al responsable de la Unidad de
Escalafon y Control de Personal que, el articulc 2° de la Ley N° 24041. No estan
comprendidos en los beneficios de la presente lay:
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a) Trabajos para obra determinada.

b) Labores en proyectos de Inversion (casc concreto), proyectos especiales,
en programa y actividades técnicas, administrativas y ocupacionales,
siempre y cuando sean de duracién detarminada.

c) Labores eventuales o accidentales de corta duracion.

d) Funciones politicas o de confianza.

Que, es preciso indicar que el Tribunal Constitucional ha emitido un nuevo
. precedente vinculante como lo es la sentencia de fecha 06 de abril del 2015,

s~ b /o recaida en el Expediente N° 05057-2013-PAS/TC, en la cual se ha establecido
tlé\}i" j{/ lque las demandas de amparo que tengan comc pretension la reposizion laboral
x;f";,ls “"  cera declaradas improcedente si es que no existe un concurso de méritos para
una plaza presupuestada y vacante de duracién indeterminada.

P Que, mediante Nota de coordlnacmn N° 387-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-
: %% SGR-SG, de fecha 20 de setiembre del 2022, se remite el documento de la
' .t | referencia con todos sus anexos, a efectos de que se sirva realizar las
\\; k:rzl i ; providencias administrativas que el caso amerite.

R e Que, el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de
Tumbes mediante Informe N° 700-2023/GOB REG.TUMBES-GGR-ORAJ, de
fecha 11 de setiembre del 2023, en el marco de 'a ORDENANZA REGIONAL N°
008-2014-GOB-REG-TUMBES-CR, de fecha 13 de agosto del 2014 y conforme a
lo establecido en el articulo 183° del DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS que
aprueba el TUO de la Ley 27444 esta Oficina Regional de Asesoria Juridica
OPINA: PRIMERO. - Que, resulta IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacién
contra la Resolucién Ficta denegatoria por silencio administrativo negativo
presentado por don ANDRES CL.AVIJO REYES, asi como el Reconocimiento de
Vinculo Laboral solicitado por el administrado.

Que, considerando lo expuesto y contando czn las visaciones de la Oficina
Fegional de Asesoria Juridica, Secretaria General Regional y Gerencia General
Regional del Gobierno Regional Tumbes; y, en uso de las facultades otorgadas
por la DIRECTIVA N°003-2022/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG,
denominada “DESCONCENTRACION DE FACULTADES y ATRIBUCIONES DE
LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES”; aprobada
mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 0C0182-2022/GOB.REG.TUMBES-
GR, de fecha 21 de junio del 2022; modificada mediante Resolucién Ejecutiva
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Regional N° 000468-2022/GOB.REG. TUMBES-GR, de fecha 28 de diciembre del
2022; Resolucion Ejecutiva Regional N° 068- 2023/GOB.REG.TUMBES-GR, de
fecha 13 de enero del 2023, Resolucién Ejecutiva Regional N° 179 —
2023/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 21 de marzo del 2023:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. _ DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacion
contra la Resolucidon Ficta .denegatoria por silencio administrativo negativo
presentado por don ANDRES CLAVIJO REYES, asi como el Reconocimiento de
Vinculo Laboral solicitado por el administrado.

ARTICULO SEGUNDO. - DAR POR AGOTADA LA VIiA ADMINISTRATIVA, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 228 numeral 228.2 inciso d) del TUO
da la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el D.S. N° 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR, la presente resolucién al administrado
ANDRES CLAVIJO REYES domiciliado en Caserio Santa Rosa S/N Distrito de
San Jacinto, Provincia y Departamento de Tumbes, y demas instancias
aimzmstratlvas del pliego del Gobierno Reczional Tumbes para los fines
partinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE

IO
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