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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 417-2023-GM-MPC

Cajamarca, 26 de setiembre de 2023.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

VISTO:

El Expediente Administrativo N° 52199-2023; el Expediente Administrativo N° 24591-2022, de
fecha 13 de abril de 2022; el Expediente Administrativo N° 22332-2023, de fecha 23 de marzo de
2023; el Expediente Administrativo N° 38651-2023, de fecha 16 de mayo de 2023; el Expediente
Administrativo N° 52199-2023, de fecha 06 de julio de 2023; el Informe Legal N° 420-2023-OGAJ-
MPC, emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca; y,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Perti en su articulo 194° modificada por la Ley de Reforma
Constitucional N° 28607, concordante con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972,
establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia, precisando la tltima norma indicada que la autonomia que la
Constitucién Politica del Peru establece para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, actos administrativos y de administracion, con sujecion al Ordenamiento
Juridico.

Que, por su parte, el articulo 9° de la Ley NP° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion”
respecto a la dimensién de las autonomias sefiala: 9.1. Autonomin politica: es la facultad de adoptar y
concordar las politicas, planes y normas en los asuntos de su competencin, aprobar y expedir sus normas,
decidir a través de sus Grganos de gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes. 9.2. Autonomia
administrativa: es la facultad de organizarse internamente, determinar y reglamentar los servicios piiblicos
de su responsabilidad. 9.3. Autonomin econdmica: es la facultad de crear, recaudar y administrar sus rentas
e ingresos propios y aprobar sus presupuestos institucionales conforme a la Ley de Gestion Presupuestaria
del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su ejercicio supone reconocer el derecho a percibir los
recuirsos que les asigne el Estado para el cumplimiento de sus funciones y competencias.

Que, respecto a la facultad de contradiccion en via administrativa, el articulo 217° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, prescribe: “217.1 Confornie a lo sefialado en el articulo 120, frente
a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede st
contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefinlados en el articulo
siguiente, inicidndose el correspondiente procediniento recursivo (...).

Que, el Articulo 218° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, cuando hace referencia a los Recursos
administrativos, establece lo siguiente: 218.1 Los recursos administrativos son: a) Recurso de
reconsideracién b) Recurso de Apelacién (...) 218.2 El término para la interposicion de los recursos es

de quince (15) dias perentorios (...); por lo que, de la verificacién de los plazos para la interposicion

del recurso se verifica que la recurrente ha interpuesto su recurso impugnatorio dentro del plazo
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previsto, ya que la resolucién recurrida fue notificada el 20 de junio de 2023, y el recurso fue
interpuesto con fecha 06 de julio de 2023. (Negrita y subrayado es nuestro).

Que, por su parte, el Art. 220° del Decreto Supremo antes mencionado, sefiala: “El recurso de
apelacién se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las

priuebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la

misma _autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior

jerdrquico”; en tal sentido, el recurso de apelacion ha de ser interpuesto con la finalidad que el
organo jerdrquicamente superior al emisor de la decision impugnada revise todo lo actuado y de
ser el caso modifique la resolucién del subalterno, pues esta instancia administrativa debe de
revisar todo lo actuado y determinar si la pretensién de la recurrente se ajusta a la norma antes
acotada. Con este recurso lo que se busca es obtener un segundo parecer juridico de la
Administracion Pdblica sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere prueba nueva, pues

se trata fundamentalmente de una revision integral del procedimiento desde una perspectiva de
puro derecho. (Negrita y subrayado es nuestro).

Que, ademas, se debe tomar en cuenta lo establecido por el articulo 228° del mismo cuerpo
normativo el cual sefiala:

“228.1 Los actos administrativos que agotan la via administrativa podrin ser
impugnados ante el Poder [udicial mediante el proceso contencioso-administrativo
a que se refiere el articulo 148 de la Constitucién Politica del Estado.

228.2 Son actos que agotan la via administrativa:
a) El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacion ante una autoridad

u_Organo jerdrquicamente superior en la via administrativa o cuando se produzca
silencio administrativo negativo, salvo que el interesado opte por interponer recurso de
reconsideracion, en cuyo caso la vesolucién que se expida o el silencio administrativo
producido con motivo de dicho recurso impugnativo agota la via administratioa; o

b) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicion de
un recurso de apelacion en aquellos casos en que se impugne el acto de una autoridad u érgano

sometido a subordinacion jerdrquica; o

¢) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicion de
ui recurso de revision, 1inicamente en los casos a que se refiere el articulo 218; o

d) El acto que declara de oficio ln nulidad o revoca otros actos administrativos en los casos a
quie se refieren los articulos 213 y 214; o

e) Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos regidos por leyes
especiales”. (Negrita y subrayado es nuestro).

Que, ahora, de la revision del expediente en tramite, se advierte que con fecha 23 de marzo de
2023, la administrada Sra. Silvia Rosa Vargas Lopez, interpone recurso recurso administrativo de
apelacién contra la Carta N° 030-2023-SGLE-GDUyT-MPC, mediante la cual se le pone de
conocimiento que su tramite es IMPROCEDENTE.

Que, se advierte que la recurrente a través del expediente administrativo N° 38651-2023, de fecha
16 de mayo de 2023, solicita aplicacion de silencio administrativo positivo al recurso
administrativo de apelacion interpuesto contra la Carta N° 030-2023-SGLE-GDUyT-MPC.
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Que, no obstante, la Comisién Técnica AD - HOC, con fecha 17 de mayo de 2023, resuelve el
recurso de apelacion, a través de la Acta de Verificacion y Dictamen - Edificacién, declarando
que se ratifican en todos sus extremos lo resuelto en la Acta de Verificacion y Dictamen -
Edificacién, de fecha 03 de marzo de 2023.

Que, se tiene también que, con Resolucién de Gerencia N° 009-2023-GDTyU-MPC, de fecha 12 de
junio de 2023, emitida por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Territorial (hoy en dia Gerencia de
Desarrollo Territorial y Urbano), se resuelve que:

“ARTICULO PRIMERO. DESESTIMAR LA  APLICACION DEL SILENCIO
ADMINISTRATIVO POSITIVO al RECURSO DE APELACION, interpuesto por la administrada
Silvia Rosa Vargas Lopez, teniendo en cuenta los considerandos expuestos en la presente Resolucion.
ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR a la administrada Silvia Rosa Vargas Ldpez, en su domicilio
ubicado en el Jr. Guillermo Urrelo N° 1061 de la ciudad de Cajamarca, con el contenido del Acta de
Verificacion y Dictamen que emitio la Comision Técnica Provincial Ad Hoc, de fecha 17 de mayo del
2023, resolviendo el recurso de apelacién interpuesto por la administrada y con el contenido de la
presente Resolucién.

ARTICULO TERCERO. DERIVAR copias del expediente administrativo N° 2023038651 y
expediente administrativo N° 2022024591, a la Secretarin Técnica de Procesos Administrativos
Disciplinarios para el deslinde de Responsabilidades, por la vulneracion de plazos en resolver el Recurso
de Apelacion interpuesto por la administrada.”

Que, por otra parte, la Sra. Silvia Rosa Vargas Lopez, a través del expediente administrativo N°
52199-2023, de fecha 06 de julio de 2023, interpone recurso administrativo de apelacion contra la
Resolucién de Gerencia N° 009-2023-GDTyU-MPC; de fecha 12 de junio de 2023 (resolucion que
resuelve la aplicacion de Silencio Administrativo Positivo).

Que, en atencién a lo sefialado en los parrafos precedentes debemos preciar que el recurso
administrativo de apelacién es interpuesto a la Resolucion de Gerencia N° 009-2023-GDTyU-

MPC, resolucién que resuelve la solicitud de aplicacion de silencio administrativo positivo al
recurso de apelacién interpuesto contra la Carta N° 030-2023-SGLE-GDUyT-MPC.

Que, en relacion a ello, debemos precisar que de acuerdo al articulo el Art. 220° del TUO de la
Ley N 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General” aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, solo es posible interponer los referidos recursos por una sola vez, la
administrada equivocadamente a pesar que su apelacion ya fue resuelta por la Comision Técnica
AD - HOC, a través de la Acta de Verificacién y Dictamen - Edificacion, de fecha 17 de mayo de
2023, nuevamente presenta otro recurso de apelacion en contra de la resolucién que resuelve su

solicitud de aplicacién de silencio administrativo positivo al recurso de apelacion contrala Carta
N° 030-2023-SGLE-GDUyT-MPC, cuando esta al ser una resolucion de segunda instancia agota
la via administrativa v frente a ello solo puede ser impugnado via proceso contencioso

administrativo_en el Poder Judicial, no cabiendo la posibilidad de interponer recurso

administrativo de apelacion contra las resoluciones de segunda instancia.

Que, en este sentido, al haberse agotado la via administrativa a través de la Resolucion de
Gerencia N° 009-2023-GDTyU-MPC, de fecha 12 de junio de 2023, el recurso de apelacion
presentado a través del expediente administrativo N° 52199-2023, de fecha 06 de julio de 2023, en
contra de la mencionada resolucién, debe ser declarado improcedente.
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Que, mediante Informe Legal N°® 039-2023-OGAJ-MPC/LPG, de fecha 25 de setiembre de 2023,
la abogada de la Oficina General de Asesoria Juridica, Lorena M. Posadas Gonzales, OPINA por
que se declare IMPROCEDENTE el Recurso Administrativo de Apelacién, interpuesto por la
Sra. Silvia Rosa Vargas Lopez, contra la Resolucién de Gerencia N° 009-2023-GDTyU-MPC, de
fecha 12 de junio de 2023.

Que, estando a lo expuesto y de conformidad con la parte in fine del Art. 39° de la Ley Organica
de Municipalidades, Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso Administrativo de
Apelacion, interpuesto por la Sra. Silvia Rosa Vargas Lopez, contra la Resolucién de Gerencia N°
009-2023-GDTyU-MPC, de fecha 12 de junio de 2023, por los fundamentos antes expuestos.

ARTICULO SEGUNDQ: NOTIFICAR, a la Sra. Silvia Rosa Vargas Lépez, en el domicilio
indicado en el escrito de su propésito, con las formalidades que establece la Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE CUMPLASE Y ARCHIVESE

Distribucién-

Alcaldia

Oicina General de Asesona Juridica
Gerancis de Desarrollo Termitonal y Urbano.
Oficina de Tecnologias de la Informacién.
Archivo.
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