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Resolucion Jefatural

N° 053 - 2019 - PERTU COMPRAS

Lima, 23 de mayo de 2018

VISTO:

El escritoc de fecha 08 de abril de 2019, presentado por la empresa DIGITAL
COMPUTER SERVICE S.R.LTDA; el Informe N° 30-2019-PERU COMPRAS-DAM, de
fecha 22 de abril de 2019, emitido por la Direccion de Acuerdos Marco; v, el Informe N°
99-2019-PERU COMPRAS-0AJ, de fecha 23 de mayo de 2018, emltldo por la Oficina de
Asesoria Juridica de la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS; v,

CONSIDERANDO:

Que, por medic del Formato para la Exclusién de Provesdores N° 190-2019 de fecha
27 de mazo de 2019,  notificadec a través del corres  elecirénico
administrador.acuerdos@perucompras.geb.pe, el 29 de marzo de 2019, la Direccion de
Acuerdos Marco sefiald que: i} verifica gue el Ministerio de Educacion, resolvid la orden de
compra N° 42706-2017 (orden de compra digitalizada N* 760-2017) emitida a favor de la
empresa DIGITAL COMPUTER SERVICE S.R.LTDA, ii) evidencia que la empresa
DIGITAL COMPUTER SERVICE S.R.LTDA, injustificadamente ha incumplido con sus
obligaciones derivadas de la orden de compra, y iii) corresponde excluir temperalmente al
proveedor por un plazo de tres {03) meses, sin embarge dicha exclusién no se puede
materializar dado que el Acuerdo Marco IM-CE-2017-3 ha cukninado el 3 de mayo del
2018;

Que, a través del escrito S/N, recibido el 8 de abril de 2019, la empresa DIGITAL
COMPUTER SERVICE S.R. LTDA, interpuso recurso de apelacién contra su exclusién del
Catalogo Electronico de Acuerdo Marco, efectuada mediante e Formate para la Exclusion
de Proveedores N° 190-2019;

Que, con el Informe N° 46-2019-PERU COMPRAS-DAM de fecha 22 de abril de
2019, la Direccion de Acuerdos Marco eleva a la Jefatura de la Central de Compras
Publicas — PERU COMPRAS, el recurso de apelacion planteado por la empresa DIGITAL
COMPUTER SERVICE &.R. LTDA;

Que, de conformidad con los articulos 218 y 220 del Texto Unico Crdenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, (en adelante, TUO de la
LPAG) aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, corresponde admitir y dar
tramite al recurso de apelacién interpuesto por la empresa DIGITAL COMPUTER
SERVICE 8.R. LTDA., en adelante, el Apelante, al cumplirse los requisitos de admisibilidad
¥ procedencia contenidos en las citadas disposiciones;

Que, ¢ literal e) del articulo 2 de Degreto Legisiativo N° 1018, Decreto Legislativo
que crea la Central de Compras Piiblicas - PERU COMPRAS, estableue como una de las
funciones de este organismo ejecutor, la de promover y conducir los procesos de seleccion
para la generacion de Catalogos Electrénicos de Acuerdes Marco para la adquisicion de
bienes y servicios, asi como suscribir los acuerdos marco correspondientes;

Que, de igual forma, ¢l literal ) del articulo 5 del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobado por Decreto Supremo N® 052-2019-EF, establece come
funcién general de PERU COMPRAS, promover y conducir los procedimienios de
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seleccidn de proveedores para [a generacion de Catalogos Electronicos de Acuerdos
Marco, asi como formalizar fos acuerdes comrespondientes v encargarse de su gestion y
administracion;

Que, el literal g) del articulo 32 del ROF, preceptlia gue la Direccién de Acuerdos
Marco aprueba la exclusion o inclusién de proveedores de los Catélogos Elecironicos de
Acuerdo Marco, segln corresponda; por ofro lado, de conformidad con el articuio 31 del
ROF, ia Direccién de Acuerdos Marco, depende de la Jefatura de PERU COMPRAS;

Que, por tal razdn, corresponde a esta Jefatura, avocarse y resolver en segunda y
tltima instancia administrativa, los recursos de apelacion planieados por los proveedores
adjudicatarios en materia de exclusion de proveedores de los Catalogos Electronicos de
Acuerdos Marco y emitir la resolucion comespondiente acorde a lo sefialado en el literal y)
del articulo 9 del ROF;

Def recurso de apelacion

Que, de la revision del recurso de apelacién presentado, el Apelante solicita se
“anule” su exclusion del Catalogo Electronico de Acuerdo Marco IM-CE-2017-3, efectuada
por medic del Formato para la Exclusion de Proveedores N° 190-2019.

Que, el articulo 81 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decretc Supremo N° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo N* 056-
2017-EF, en adelante “el anterior Reglamento”, aplicable al presente contrato, disponia
gue, de conformidad con lo previsto en el articulo 31 de la Ley, la contratacion a través de
Catélogos Electronicos de Acuerdo Marce se realiza sin mediar procedimiento de
seleccion, siempre y cuando los bienes y/o servicios formen parte de dichos Catalogos;

Que, el literal b} def numeral 83.1 del articulo 83 del anterior Reglamento, disponia
que, las regias especiales del procedimiento establecen las condicicnes que deben
cumplirse para [a realizacion de [as actuaciones preparatorias, las reglas del
procedimiento, las condiciones a ser aplicadas durante la ejecucion contractual, entre olros
aspectos a ser considerados para cada acuerdo marco;

Que, acorde al numeral 115.2 del articulo 115 del anterior Reglamento, cuando se
trataba de Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, el contraic se perfeccionaba
{eniéndose en cuenta las consideraciones establecidas en el Acuerdo Marco respectivo;

Que, el tercer parrafo del numeral 9.1 de las Reglas del Método Especial de
condratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco IM-CE-2017-3, en
adelante las “Reglas del Método Especial” — no vigentes a la fecha- establecit que una vez
formalizada la relacién contractual, el proveedor se encontraba obligade a enfregar los
bienes, de acuerdo con lo ofertado en los Catalogos Electronicos;

Que, una vez seleccionado el proveedor y perfeccionado la relacién contractual, el
Apelante, conforme a o dispuesto en el numeral 8.9 de las Disposiciones Especificas de
la Directiva N° 007-2017-OSCEfCD, denominada “Disposiciones aplicables a los
Cataloges Electronicos de Acuerdo Marco”, estaba obligado a atender las 6rdenes de
compra o de servicio, siendo que el incumpiimiento de dicha obligacion consfituye una
causal de exclusion del Catalogo Electrénice de Acuerdos Marco;

De la resolucién de la orden de compra N° 42706-2017 {(orden de compra digitalizada
N°® 760-2G17)

Que, conforme al literal h) del numeral 83.1 del articule 83 del anterior Reglamento,
las Entidades que confrataban a través de los Catalogos Electirénicos de Acuerdos Marco,
son responsables de aplicar las reglas establecidas en el respectivo Acuerdo Marco;
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Que, el segundo parrafo del numeral 9.8 de las Reglas del Método Especial
establecié que, la Enlidad, ante |a falta de cumplimiento de las obligaciones del proveedor
adjudicatario, deberian cefiirse al procedimiento establecido en el articulo 136 del anterior
Reglamento;

Que, el numeral 135.1 del articulo 135 del anterior Reglamento, dispuso, entre otros
supuestos de resolucidn de contrato, cuando el contratista haya llegado a acumular el
maonto maximo de la penalidad por mera o el monto maximo para otras penalidades, en la
ejecucion de la prestacién a su cargo;

Que, el articulo 136 del anterior Reglamento dispuso que la Entidad puede resolver
el contrato sin requerir previamente el cumplimienio al contratista, cuando se deba 2 la
acumulacién del monte maximo de penalidad por mora u otras penalidades o cuando la
situacion de incumplimientic no pueda ser revertida, siendo que, en estos casos, basta
comunicar al contratista mediante carta notarial ia decisidn de resolver el contrato;

Que, el numeral 2.9 -Registro de la resolucion contractual- de las Reglas del Método
Especial establece que cuando la Entidad resuelva una orden de compra, y ésta se
encuentre consentida, debera registrar el documento respectivo a través del Aplicativo
habilitado por PERU COMPRAS consignando el estado de “RESUELTA;

Que, conforme a los citados dispositivos legales, se desprende que, si la Entidad
decide resoclver una orden de compra emitida en el marco de! Catalogo Electrénico de
Acuerdo Marco y esta a su vez queda consentida, debia -en cumplimiento de lo establecido
en las Reglas del Método Especial- registrar en el Aplicative, el decumento que resuelve
el vinculo contractual con el proveedor.

Que, el Ministerioc de Educacién — Unidad Ejecutora 26: Programa de Educacién
Basica para Todos, en adelante “la Entidad”, regisiré la Carta Notarial N° 157-2017-
MINEDU/SG-0A, notificada via notarial el 12 de diciembre de 2017 al Apelante, por medio
de la cual se resuelve el vinculo contractual de la order: de compra N° 42706 -2017 (orden
de compra digitalizada N° 760-2017);

Que, el Apelante, en su recurso de apelacién, solicita la “anulacién” de su exclusion,
por los siguientes fundamentos: i} comunicaron a la Entidad la imposibilidad de atender
cen los monitores, debido a que estos sufrieron dafios, los cuales fueron causados por el
paso del huracan Irma en la zona de almacenaje del fabricante Lenove, ii) dicho modelo
de monitor se encuenira descontinuado, por lo gue ya no fabrican mas unidades, iii)
ofrecieron a la Entidad cambiar el equipo por otro similar, io cual no fue aceptado, iv) la
Entidad resolvi6 la orden de compra, sin tener en cuenta lo dispueste en el articulo 136 del
anterior Reglamento, y v} el OSCE archivd, mediante la cédula de notificacién N° 6229-
2018, el procedimiento arbitral iniciado por la Entidad;

Que, se observa el recurso presentado por €] Apelante, no desarrolla fundamento
alguno que desvirtué la exclusion efectuada por la Direccidn de Acuerdos Marco,
limitdndose a cuestionar la decision adoptada por la Entidad, en el marco de su
competencia, sefialando adicionalmente, que el proceso arbitral iniciado por la Entidad, ha
sido archivado;

Que, debe precisarse que no compete a este organismo analizar las razones o
fundamentos, ni la validez de la resclucién al vinculo contractual efectuado per la Entidad,
siendo gue esto se encuentra reservado para ser expuesto a fravés de los medios de
solucion de controversias dispuestos en la Ley ¥ su Reglamento;

De la exclusion

Que, el articulo 84 del anterior Reglamento, dispusc como causales de exclusion de
los proveedores adjudicatarios de los Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco, entre
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ofros supuestos, cuando se incumpla las condiciones expresamente contempladas en &l
Acuerdo Marco, en cuyo caso la exclusion se efectlia conforme a las consideraciones
asiablecidas en dicho acuerdo,

Que, el numeral 7.1 de las Disposiciones Generales de la Directiva N° 021-2017-
PERU COMPRAS, denominada ‘Lineamientos para la exclusién e inclusién de los
proveedores adjudicatarios de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco”, aprobada
por Resolucion Jefatural N° 086-2017-PERU COMPRAS, establece, en mayor detalle, las
causales de exclusion referidas al incumplimiento de las condiciones del Acuerdo Marco:

“7.1 De las causales de exclusién de proveedores adjudicatarios de los Catalogos
Electronicos de Acuerdos Marco:

De conformidad con la normativa de conirataciones del Estado, asi como las reglas
especiales asociadas al procedimiento de Implementacion de los Catalogos
Elecirénicos, el Proveedor Adjudicatario es excluido, cuando incurra en los
siguientes supuestos:.

(-]

d) Incumpla fas condiciones expresamente contempladas en el Acuerdo Warco,
conforme al siguiente detalle:

(..)

d.2 Incumpla su obfigacion confractual, generando la resolucion de la orden de
compra 0 seqvicio, la misma que deberd astar consentida o firme.

Que, del dispositivo citado, se desprende que para que un proveedor adjudicatario
se encuentre inmerso en dicha causal de exclusion por ingumplimiento a los térmings y
condiciones del Acuerdo Marco, debe verificarse: i} el incumplimiento de su obligacién
coniractual, i) la Entidad resuelva el vinculo contractual derivado la orden de compra ¢ de
servicio, como consecuencia de dicho incumplimiento y; iii) la resolucién en mencién quede
consentida;

Cue, conforme a la Carta Notarial N® 157-2017-MINEDWSG-OA (remitida via
notarial) registrada por la Entidad, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 9.5 de
las Reglas del Método Especial, y literal h) del numeral 83.1 del articulo 83 del Reglamento,
se abserva que [a resolucion del vinculo contractual derivado de la orden de compra N°
42706 -2017 (orden de compra digitalizada N° 760-2017) es por acumulacidn del monto
maximo de penalidad por mora, lo cual es atribuible al Apelante, y que al haberse registrade
en el Aplicativo, se encuentra consentida;

Que, para mayor certeza, a través del Cficio N° 890-2018-MINEDU/SG-0OGA, la
Oficina Genera! de Administracion de la Entidad, ante la consulta efectuada a través del
Oficio N° 000004-2019-PERU COMPRAS-OAJ, remitid el Oficio N° 00252-2019-
MINEDU/DM-PP de la Procuraduria Plblica del Ministerio de Educacion por el cual dicho
Despacho traslada la informacién de los contratistas que han dado inicio a acciones legales
en virtud a las resolucicnes contraciuales efectuada por la Enfidad; indicandose en la fila
*Estado actual’ del Anexo N° 01 —de la empresa DIGITAL COMPUTER S.R. LTDA. - que,
“El. CONTRATISTA NO HA INICIADO ACCIONES CONTRA LA ENTIDAD”;

Que, en la medida que la exclusion del Catalego Electronice de Acuerdo Marco
obedecid al incumplimiento de los téminos y condiciones establecidos en el Acuerdo
Marco, que generd la resolucion del conirate, lo cual es atribuible estrictamente al
Apelante, la exclusion efectuada por la Direccion de Acuerdos Marco, gue no ha sido
desvirtuada por el Apelante en su recurso de apelacién, ha side efectuada vélidamente,
desestimandose por tanto el recurso preseniado;

Con el visto buenco de la Gerencia General, ¥ la Oficina de Asesoria Juridica, v,
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De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1018; el Texto Unico Crdenado de la
Ley N° 27444, Ley del Precedimiento Administrativo General; el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estade, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, y
modificado mediante Decreto Supreme N° 056-2017-EF, aplicable al presente caso; la
Directiva N° 021-2017-PERU COMPRAS, aprobada por Resolucién Jefatural N° 086-2017-
PERU COMPRAS; v, en uso de las atrlbuclones conferidas en el articulo 8 y el literal y) del
articulo 9 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Central de Compras Publicas
- PERU COMPRAS, aprobado por el Decreto Supremo N° 052-2019-EF;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto porla
empresa DIGITAL COMPUTER SERVICE S.R. LTDA, contra el Formato para la Exclusion
de Proveedores N° 120-2019, por el cual se le excluye del Catalogo Electrénico de Acuerdo
Marco IM-CE-2017-3, por los fundamentos expuestos en ia parte considerativa de la
presente Resolucion,

Articulo Segundo.- Declarar gue la presente Resolucion agota la via administrativa.

Articulo Tercero.- Disponer que la Oficina de Atencién al Usuario v Gestién
Documentaria nofifique la presente Resolucién a la empresa DIGITAL COMPUTER
SERVICE S.R. LTDA.

Articulo Cuarto.- Disponer que la Oficina de Tecnologias de la Informacian realice
la publicacion de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(www.perucompras.gob.pe) y en la intranet institucional, en un plazo no mayor de fres (3)
dias habiles desde su emisian.

Articulo Quinto.- Poner en conocimiento la presente Resolucion a la Direccién de
Acuerdos Marco,

Registrese y comuniquese.

FERNAND SUMURA TANAKA
Jefe de la Central ompras Publicas — PERU COMPRAS



