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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 064-2020-MINEM/CM

Litna, 24 de eneto de 2020

EXPEDIENTE :  Resolucion Gerencial N° 085-2019/GREM.M-GRM

MATERIA :  Recuso de Revisidn |

PROCEDENCIA . Gerencia Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Moquegua

ADMINISTRADO : Daniel Oscar Chévez Ticona

VOCAL DICTAMINADOR :  Abogado T.uis Panizo Uriarte

I-  ANTECEDENTES

Danicl Oscar Chévez Ticona solicita a la Gerencia Regional de Energia y Minas del
Gobierno Regional de Moguegua (GREM Moquegua), la modificacion del nombre
y codigo del derecho minero para trasladarse a una concesion minera distinta a la
que declard en el Registro Integral de Formalizacién Minera — REINFO, al amparo
del articulo 16 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM. Asimismo, precisa que el
traslado solicitado es por el cambio de la concesion minera “OSCAR ALBERTO
I”, cédigo 050024807, al derecho minero “INGRISH COBRESUR 67, cddigo
% 680002017/, ubicado en el distrito de Quinistaquillas, provincia de General Sanchez
Cerro, departamento de Moquegua. Adjunta a su solicitud copia de su inscripcion
en ¢l REINFO, copia dc DNI y copia de presentacion del Instrumento de Gestidn
Ambiental para la Formalizacion de las Actividades de Pequefla Mineria y Mineria
Artesanal — IGAFOM Correctivo de la concesion “OSCAR ALBERTO [”.

( :g [. Mediante documento con N® Expediente 2019-1012, de fecha 26 de Junio de 2019,

2. Mediante Carta N° 41-2019-YAJA-AFM, de fecha 11 de setiembre de 2019, del
\ drea de formalizacidén minera de la GREM Moquegua, referida a la verificacion

técnica del derecho minero “INGRISH COBRESUR 67, a efecto de resolver la
solicitud sefialada en el considerando anterior, se indica, entre otros, que el objetivo
de la inspeccidn es verificar en campo que el minero en vias de formalizacién
Daniel Oscar Chavez Ticona se encuentra realizando actividad minera en el
derecho minero “INGRISH COBRESUR 6”. Asimismo, se sefiala que la
verificacion se realizd el 16 de agosto de 2019 y que no habia acceso a la unidad
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minera ya que el mismo fue afectado por inundaciones y huaycos acontecidos en
los meses de diciembre de 2018 a marzo de 2019. Ademas, sefiala que la zona
identificada como tajo abierto se encuentra al margen del rio Tambo y revegetada
por hierbas de la zona. Ademds, seflala que el recurrente actualmente esta
realizando trabajos de mantenimiento al area de la actividad minera y no estd
realizando trabajos de exploracidén minera.

La Carla N° 41-2019-YAJA-AFM seiiala que de la informacién obtenida en la
verificacion técnica en campo, asf como del georreferenciado en la concesién
minera “INGRISH COBRESUR 67, se evidencia que en el lugar se viene
desarrollando mantenimiento y reconstruccion de accesos, conponeutes prinarios
y componentes auxiliares, concluyéndose que en dicha concesidn minera el sujeto
de formalizacién no esté realizando actividad mincra.

El Informe N°© 244-2019-JADE-AFM-SGM/GREM.M, de fecha 27 de setiembre de
2019, referido a la vetilicacion técnica del detecho minero  “INGRISII
COBRESUR 67, sefiala que, de la verificacién de campo indicada en la Carta N°
41-2019-YAJA-AFM. sc concluye que el recurrente no realiza actividad minera de
explotacion en el derecho minero “INGRISH COBRESUR 6”, por lo que no
procede modificar los datos del nombre del derecho y su cédigo en el REINFO por
incumplir fo dispuesto en el articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1336 y numeral
16.4 del articulo 16 del Decreto Supremo N°© 0[8-2017-EM. Finalmenlte,
recomienda remitir lo actuado a la Oficina de Asesoria Legal para que emita su
opinién legal y proyecte la resolucion gerencial correspondiente,

El Informe Legal N° 025-2019-MRMV.IAJ/GREM.M-GRM, de fecha 16 de
octubre de 2019, sefiala que mediante Informe N° 244-2019-JADE-AFM-
SGM/GREM.M el encargado del Arca de Fiscalizacién v Formalizacién Minera
estima que el pedido del recurrente debe ser declarado improcedente. Asimismo,
sefiala que del andlisis del articulo 10 del Decrcto Legisiativo N° 1336 y numeral
16.4 del articulo 16 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM y de la verificacién de
campo sc concluye que el operador minero Daniel Oscar Chavez Ticona no estd
realizando actividad minera de explotacién en el derecho minero “INGRISH
COBRESUR 6”, Siendo asi, no procede modificar datos del nombre del derecho
minero y su ¢odigo en el REINFO. Por lo tanto, incumple lo dispuesto en el articulo
10 del Decreto Legislativo N° 1336 y numeral 16.4 del articulo 16 del Decreto
Supremo N°¢ 018-2017-EM. Finalmente, el Informe Legal N° 025-2019-
MRMV.IAJ/GREM.M GRM concluye recomendando que se declare improcedente
la solicitud de modificacién del nombre del derecho minero y su cédigo del
recurrente, conforme a los fundamentos expuestos en el Informe N° 244-2019-
JADE-AFM-SGM/GREM.M.
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Mediante Resolucion Gerencial N° 085-2019/GREM.M-GRM, de fecha 16 de
octubre de 2019, de la GREM Moquegus, sustentada en la Carta N° 412019
YAJA-AFM, Informe N° 244-2019-JADE-AFM-SGM/GREM.M ¢ Informe Legal
N° 025-2019-MRMV.IAJ/GREM.M-GRM se resuelve declarar improcedente la
solicitud de modificacion de nombre v cOdigo de derecho minero presentada por
Daniel Oscar Chavez Ticona.

Mediante Expediente 2019-2057, de fecha 06 de noviembre de 2019,
complementado con el Escrito N° 3013433, de {echa 16 de enero de 2020, Daniel
Oscar Chavez licona inferpone recurso de revision contra la Resolucién Gerencial
N° 085-2019/GREM.M-GRM, de fecha 16 de octubre de 2019, de la GREM
Moquegua.

La GREM Moquegua, sustentada en el Informe Legal N° 034-2019-MRMYV-
OAJ/GREM.M-GRM, de fecha 13 de noviembre de 2019, concede el recurso de
revision presentado por el recurrente y mediante Oficio N° 486-2019-
GREM.MQQ, de fecha 13 de noviembre de 2019, se eleva el expediente a esta
instancia.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la Resolucion Gerencial N° 085-2019/GREM.M-GRM, de fecha 16 de
octubre de 2019, de la GREM Moquegua, se emitié conforme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

g

10.

Fl numeral 1 1 del articule TV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio de Legalidad, que sefiala
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le cstén atribuidas y de acuerdo con
tos fines para los que les fueron conferidas.

El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que regula el
Principio del Debido Procedimiento, sefialando que los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados;
a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrceer ya
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producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decisidn motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un
plazo razonable; y, a impugnar las decistones que los afecten.

El numeral 1.1 del articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Admiuisttativo Genetal, Ley N® 27444, que establece que son actos
administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de
derecho plblico, estdn destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta.

. El numeral 4 del articulo 3 del lexto Unico Ordenado de la Ley N¢ 27444,

aplicable supletoriamente al procedimiento minero, que sefiala que son requisitos
de validez de los actos administrativos, entre otros, la motivacion, precisando que el
acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.

El numeral 6.1 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que
sefiala que la motivacién debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa
de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicién de las
razones juridicas y normativas que, con referencia directa a los anteriores, justifican
el acto adoptado.

El articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1336, que establece disposiciones para cl
proceso de formalizacidn minera integral, que dispone que, por Unica vez, el minero
informal inscrito en el Registro Integral de Formalizacidon que declara desarrollar
actividad minera de explotacién en un determinado derecho minero, puede solicitar
la modificacién del nombre y codigo del respectivo derecho en el indicado registro.
A [in de realizar la modificacién precitada, las direcciones regionales de Energia y
Minas o quienes hagan sus veces, verifican la presentacién del Instrumento de
Gestion Ambiental para la Formalizacién de Actividades de Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal - IGAFOM cn su aspecto correctivo o del Instrumento de
Gestion Ambiental Correclivo-IGAC, segin corresponda.

. El articulo 15 del Decreto Supremo N° (18-2017-EM que establece que la

modificacion de la informacion contenida en el Registro Integral de Formahzacion
Mincra cs cfectuada por la Direccién General de Formalizacion Minera o por las
direcciones regionales de Energia y Minas o las que hagan sus veces, de oficio 0 a
pedide de parte por el minero informal con inscripcion vigente en el Registro
Integral de Formalizacion Minera. Cuando la solicitud de modificacion es
interpuesta ante la Direccién General de Formalizacion Minera, ésta puede requetir
el apoyo de los gobiernos regionales, a Wavés de sus ditecciones regionales de
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Energia y Minas o de quienes hagan sus veces, para llevar a cabo las acciones
necesarias que conlleven a establecer el sustento para la modificacion de la
informacion correspondiente a la actividad minera del minero informal con
inscripcion vigente en el Registro Integral de Formalizacién Minera, y expide el
acto administrativo que determine la modificacion, sobre la base del procedimiento
que para el efecto se establece en los articulos siguientes de este decreto supremo

El numeral 16.4 del articulo 16 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, referente a
la modificacion de declaracién respecto del derecho minero, que establece que se
puede solicitar, por anica vez, la modificacién del nombre y cddigo del derecho
minero en el que se desarrolla la actividad minera, conforme a lo establecido en el
articulo 10 del Decreto Legislativo N 1336. El minero informal debe presentar un
escrito exponiendo las razones para trasladarse a una concesidn minera distinta a la
que declard inicialmente, indicando lo siguiente: numero de la resolucion de la
autoridad competente que concede el titulo de concesion minera del area en que
desarrolla actualmente la actividad minera y copia del cargo de recepcion respecto
de la solicitud de presentacién del IGAFOM en su aspecto correctivo o del
Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo - IGAC, y mencidén de la autoridad
ante la cual se presentd, segun corresponda. La modificacién a que se sujeta el
presente péarrafo sélo puede ser olorgada previa verilicacidon en campo,
debidamente sustentada.

El numeral 17.1 del articulo 17 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, referente a
la actualizacién de la informacién, que establece que la Direccién General de
Formalizacion Minera actualiza la informacion contenida en el Registro Integral de
Formalizacién Minera respecto de los actos administrativos que emita con base en
su propio informe técnico y/o legal, o el que expida el gobierno regional a través de
sus direcciones generales de energia y minas, o las que hagan sus veces. Dichos
actos no deben contravenir la Constitucidn, las leyes, las normas reglamentarias
aplicables vigentes o el caracter de declaracion jurada que liene la informacion
contenida en el Registro Integral de Formalizacién Minera, conforme a lo
establecido en el parrafo 4.4 del articulo 4 del Decreto Legislativo N® 1293,

La Sétima Disposicion Complementaria Final de las disposiciones reglamentarias
para el Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacion de Actividades de
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal - [IGAFOM, aprobadas por Decreto Supremo
N° 038-2017-EM, que sefiala que el/la minero/a informal con inscripcion vigente
en el Registro Integral de Formalizacion Minera que modifique la informacion
declarada conforme a lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto Legislativo N°
1336, estd obligado/a a presentar el IGAFOM en su aspecto correctivo que
comprenda las actividades mineras desarrolladas en el 4rea del derecho minero
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inicialmente declarado o el Instrumento de Gestidon Ambiental Correctivo  IGAC,
seglin corresponda. Para el caso del derecho minero al cual se traslada el/la
minero/a informal y que es objeto de modificacién en el Registro Integral de
Fotnalizacion Mineta, counesponde la presentacidn del IGAIOM en sus dos
aspectos, conforme a las etapas establecidas en el articulo 8 del mismo reglamento.

El numeral 2) dol articulo 148 del Texto Unico Ordonado de la Ley Genoral do
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que sefiala que son nulos
de pleno derecho los actos administrativos contrarios a la Constitucion y a las leyes
y los que contengan un imposible juridico.

I articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que sefiala
que la autoridad minera declarardt ln nulidad de actundos, de oficio o n peticion de
parte, en caso de existir algin vicio sustancial, reponiendo la tramitacion al estado
en que se produjo el vicio, pero subsistirdn las pruebas y demas actuaciones a las
que no afecte dicha nulidad.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

21.

22.

23.

En el preseute caso, Danlel Oscal Chives Ticona, iusctito en el REINFO, al
amparo del articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1336 y numeral 16.4 del articulo
16 del Decreto Supreino N° 018-2017-FM, solicita a la GREM Moquegua
modificar el nombre y cddigo del derecho minero sefialado en el REINFO en el que
sc¢ desarrolla la actividad minera (“OSCAR ALBERTO I”) para trasladarse a una
concesion minera distinta a la que declard inicialmente en el REINFO (“INGRISH
COBRESUR 6”). Asimismo, mediante la Resolucion Gerencial N° 085-
2019/GREM.M-GRM, de fecha 16 de octubre de 2019, de la GREM Moquegua, se
resuelve declarar improcedente la solicitud de modificacién del nombre y codigo
del derecho minero sefialado en el RFINFO

La citada resolucién, conforme al informe que la sustenta, se motiva
fundamentalmente en el hecho que Daniel Oscar Chavez Ticona no estd realizando
actividad minera de explotacion en el derecho minero “INGRISH COBRESUR 6”
y por incumplir lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto Iegislativo N° 1336 y
numeral 16.4 del articulo 16 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, razdn por la
cual la autoridad minera resuelve declarar improcedente la solicitud del recurrente.

De la revisién de las normas aplicables al procedimiento administrativo de
modificacién del nombre y cddigo del derecho minero para (rasladarse a una
concesion minera distinta a la que declar6 en el REINFO, glosadas en la presente
resolucion, debe sefialarse que dichas disposiciones no establecen que el sujeto de
formalizacién que solicite [a solicitud de modificacidn deba necesariamente
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encontrarse realizando actividades mineras en la zona de la concesién minera a la
que pretende trasladarse. En consecuencia, la autoridad minera, al exigir una
condicion que no se encuenfra expresamente regulada en las normas antes
mencionadas, no ha actuado conforme al Principio de Legalidad.

Por [o tanto, conforme a los considerandos antes mencionados de la presente
resolucion, esta instancia debe sefialar que la autoridad minera regional no actud y
motivé su decision conforme a ley, en vista que motivo su decision en condiciones
que 1o se encuentran expresametle reguladas en las norinas aplicables a la solicitud
de Daniel Oscar Chaver Ticona, por lo que la resolucidn anles mencionada se
encuentra incursa en causal de nulidad, a tenor de lo dispuesto el numeral 2 del
articulo 148 del Texto Unico Ordenado de lu Ley General de Minerfa.

Asimismo, sin perjuicio de lo sefialado en el considerando anterior, debe sefialarse
a la autoridad minera que en los procedimientos de modificacién de informacion
del REINFO para trasladarse a una concesion minera distinta a la declarada en el
REINF(Q debe tener en cuenta el precedente administrativo de observancia
obligatoria emitido por csta instancia mediante Resolucion N° 503-2019-
MINEM/CM, de fecha 03 de octubre de 2019, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 09 de noviembre de 2019.

V- CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de oficio de la
Resolucién Gerencial N° 085-2019/GREM.M-GRM, de fecha 16 de octubre de
2019, de la GREM Moquegua; y reponer la causa al estado en que la autoridad
minera evalde nuevamente [a solicitud de modificacién de informacién del
REINFOQ para trasladarse a una concesion minera distinta a la declarada en el
REINFQ presentada por Daniel Oscar Chavez Ticona, conforme a los
considerandos de la presente resolucién, y resuelva conforme a ley.

Sin objeto pronunciarse sobre el tecurso de tevision interpuesto.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Declarar la nulidad de oficio de la Resolucion

Gerencial N° 085-2019/GREM.M-GRM, de fecha 16 de octubre de 2019, de la
GREM Moquegua.
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ARTICULO SEGUNDO.- Reponer la causa al estado en que la autoridad minera
cvallie nuevamente la solicitud de modificacion de informacién del REINFQ para
trasladarse a una concesién minera distinta a [a declarada en el REINFO presentada
por Daniel Oscar Chavez Ticona, conforme a los considerandos de la presente
resolucién, y resuolva conforme a loy

ARTICULO TERCERO.- Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision
interpuesto.

Registrese, Comuniquese y Archivese,
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ING. FERNAND® GALA SOLDLEVILLA ABOG. CECILIAE, 8A& O ROJAS
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