MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 068-2020-MINEM/CM

Lima, 24 de enero de 2020
EXPEDIENTE : Nulidad Resolucion Directoral N°® 3039-2015-MEM/DGM
MATERIA : Pedido de nulidad
PROCEDENCIA : Direccion General de Mineria
ADMINISTRADO : Hugo Victor Pricto Milla

VOCAL DICTAMINADOR : Abogada Ceciha Sanchio Rojas

I. ANTECEDENTES

L.

Mediante Resolucion Directoral N¢ 3039-2015-MEM/DGM, de fecha 10 de
dicicinbie de 20185, del Ditector Genetal de Minetia, s¢ 1esuclve sancionar al
recurrente con una multa de seis (6) UIT por la no presentacién de la Declaracion
Anual Consolidada (D.A.C.) correspondicnte al ¢jercicio 2014.

La autoridad minera sustenta la resolucion recurrida en el Informe N° 2941-2015-
MEM-DGM-DPM/DAC, de fecha 04 de noviembre de 2015, de la Direccidon de
Promocién Minera de la Direccion General de Mineria, que sefiala que, de
acuerdo a la base de datos de la Direccidén General de Mineria, se advierte que el
recurrente no ha cumplido con presentar la Declaracion Anual Consolidada del
afio 2014, dentro del plazo de ley, registrando las concesiones mineras “MINERA
HP”, cddigo 01-00782-99 y “MINERA HP DOS MIL”, cédigo 01-01837-00, por
lo que sugiere se le sancione con una multa de seis (6) UIT.

A fojas 5 vuelta, corre la resolucién de fecha 29 de marzo de 2016, del Director
General de Mineria, que dispuso sobrecartar la Resolucion Directoral N 3039-
2015-MEM-DGM a la direccién Jiron Santa Cruz N° 151- Caraz, Huaylas-
Ancash.

Mediante Escrito N° 2970857, dc fecha 23 de agosto de 2019, el administrado
deduce la nulidad de la resolucidn citada en el punto 1.

Mediante Resolucion N° 477-2019-MEM-DGM/V, de fecha 27 de setiembre de
2019, el Director General de Mineria ordené se forme el cuaderno de nulidad de
la Resolucion Directoral N° 3039-2015-MEM/DGM y se cleve ¢l cuaderno
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II.

I,

respectivo al Consejo de Mineria para su atencion; siendo remitido con Memo N°
0904-2019/MINEM-DGM/DGES de fecha 15 de noviembre de 2019.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede o no la nulidad deducida por el recurrente contra la
Resolucion Directoral N° 3039-2015-MEM/DGM, de [echa 10 de diciembre de
2015, del Director General de Mineria, que lo sanciona con una multa de seis {6)
UIT por la no presentacion de la Declaracién Anual Consolidada (D.A.C.)
correspondiente al ejercicio 2014.

ARGUMENTOS DEL PEDIDO DE NULIDAD

Bl ecunteute fundamenta su pedido de nulidad argumentando lo siguiente:

0.

Con fecha 16 de abril de 2013 suscribié la escritura puablica del contrato de cesion
de los derechos mincros “MINERA TP y “MINERA IIP DOS MIL” a favor de
la empresa Minera HP E.ILR.L. Dicho contrato fue registrado mediante anotacion
de inscripcion del Titulo N° 00406929, de fecha 30 de abril de 2013, ante la
Superintendencia Nucioual de lus Registios Pablicos  SUNARP.

El Consejo de Mineria declaré fundada la nulidad deducida contra la resolucién
de la Dieccidn Genelal de Miuerin que le bwpuso uuwa wulfa por la no
presentacion de la D.A.C. 2015, tomando en cuenta la informacién indicada en el
numeral precedente.

IV. NORMATIVIDAD APLICABLE

10.

[il numeral 2) del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que sefiala que son
nulos de pleno derecho los actos administrativos contrarios a la Constitucién y a
las leyes y los que contengan un imposible juridico.

El articulo 149 del 'l'exto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que
scfiala que la autoridad minera declarara la nulidad de actuados, de oficio o a
peticion de parte,en caso de existir algin vicio sustancial, reponiendo la
tramitacién al estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas y
demads actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.

El articulo 150 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que
sefiala que la nulidad serd deducida ante la autoridad que ejerza jurisdiccion y se
tramitard en cuerda separada sin interrumpir el tramite del expediente Ta
referida autoridad formard el cuaderno separado, incluyendo las copias que
las partes designen y que la autoridad sefiale. El cuaderno serd elevado a la
autoridad inmediata supcrior, la que resolverd la nulidad.
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11.

12.

3.

14.

I5.

16.

El articulo 174 del Coédigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente al
procedimiento administrativo minero, que sefiala que quien formula nulidad
tiene que precisar la defensa que no pudo realizar como consecuencia directa
del acto procesal cuestionado.

El articulo 11.1 de la T.ey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aplicable supletoriamente al procedimiento administrativo minero,
segin el texto vigente en el presente caso, que establece que los administrados
plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de
los recursos administrativos previstos en el Titulo III Capitulo II de la misma
ley.

Fl articulo 206 dec la ey N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, seglin el texto vigente en el presente caso, que regula la facultad de
contradiceidn de los administrados; sefialando que, conforme a lo sefialado en el
articulo 108, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo
207 de la citada ley.

El articulo 207 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, seglin el texto vigente en el presente caso, que establece que: 207.1
Los recursos administrativos son: a) Recurso de rcconsideracion, b) Recurso de
apelacidn, ¢) Recurso de revision; 207.2 El término para la interposicion de los
recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazo de
treinta (30) dias.

El numeral 213.3 del articulo 213 del vigente Texto Unico Ordenado de la Ley
N© 27/4444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N°¢ 004-2019-JUS, que sefiala que la facullad para declarar la
nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2)
afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado
a partir de la notificacion a la autoridad administrativa de la sentencia penal
condenatoria firme, cn lo referido a la nulidad de los actos previstos en el
numeral 4 del articulo 10.

El numeral 213.4 del articulo 213 del Texto Unico Ordenado sefialado en el
numeral anterior que sefiala que en caso de que haya prescrito el plazo previsto
en el numeral anterior, s6lo procede demandar la nulidad ante el Poder Judicial
via el proceso contencioso administrativo, sicmpre que la demanda se
interponga dentro de los tres (3) afios siguicntes a contar desde la fecha cn que
prescribid la facultad para declarar Ia nulidad en sede administrativa.
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V.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

17.

18.

9.

21.

En el caso de autos es importante precisar si el medio de contradiccion
formulado por la recurrente procede contra el acto administrativo ¢ contra las
actuaciones administrativas que conformaron dicho acto administrativo.

Respecto al punto anterior se debe tener en cuenta que, conforme a las normas
citadas en los puntos 13 y 14 de esta resolucion, la Ley N° 27444, norma de
cardcter general, no prevé la nulidad como medio impugnatorio de la acluacion
acdininistativa o acto administrativo

El sector minero estad regulado por normas especiales aplicables a sus
procedimientos administrativos, y los articulos 149 y 150 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria establecen el procedimiento para
solicitar la nulidad de actuados por parle del administrado. Asimismo, conforme
al articulo 174 del Codigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente al
procedimiento administrativo minero, la nulidad obliga a quien la formulaa
precisar la defensa que no pudo realizar como consecuencia directa del acto
procesal cucstionado.

. En la sentencia recaida en el Expediente N° 6348-2008-PA/TC, el Tribunal

Constitucional precisa: “8. Que la nulidad procesal es el instituto natural por
excelencia que la ciencia procesal prevé como remedio procesal para reparar un
acto procesal viciado, originado en la carencia de alguno de sus elementos
constitutivos o de vicios existentes en ellos, que lo coloca en la situacién
procesal de ser declarado judicialmente invélido, el cual puede ser declarado de
oficio o a pedido de parte; 9. Que la declaraciéon de nulidad de oficio se
fundamenta en la potestad nulilicante del juzgador y que ha sido recogida en la
parte final del articulo 176 del Cdédigo Procesal — Civil, aplicable
supletoriamente conforme lo prevé el articulo IX del Titulo Preliminar del
Cédigo Procesal Constitucional, potestad entendida como aquella facultad
conferida a los jueces en forma excepceional para declarar la nulidad aun cuando
no haya sido invocada, si s¢ tiene en consideracion que ¢l acto viciade puede
alterar sustancialmente los fines del proceso o ha alterado la decisidén recaida cn
é1”.

En tal sentido, esta instancia debe precisar que el objeto de la nulidad de parte,
regulado en los articulos 149 y 150 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, es remediar la actuacién administrativa viciada dentro de
un procedimiento administrativo minero, debiendo sefialarse que este medio
recursivo no puede amparar pretensiones que buscan cuestionar la decision de la
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22.

23.

% 24,

autoridad minera contenida en el acto administrativo, ya que la contradiccion
del acto administrativo debe interponerse mediante el recurso de revision, el
cual debe presentarse dentro del plazo establecido en ley; caso contrario se
estaria desnaturalizando el objeto de la nulidad de parte y el recurso de revision.

En el caso de autos, el recurrente no formuld dentro del plazo legal el recurso de
revision contra la Resolucién Directoral N°® 3039-2015-MEM/DGM, a fin de
cuestionarla en forma oportuna. Sin embargo, la dejd consentir, pese a estar
debidamente notificada conforme obra a fojas 5 vuelta. Posteriormente, dedujo
nulidad contra la Resolucion Directoral N° 3039-2015-MEM/DGM sin indicar
o precisar. en ningin extremo de su eserito, la actuacion administrativa
cuestionada y la defensa que no pudo realizar como consecuencia directa de
dicha actuacion.

Cabe precisar que la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe a los dos (02) afios, contados a partir de la fecha en
que hayan quedado consentidos. Por lo tanto, en el caso de autos, se evidencia
que, por el tiempo transcurrido, el Consejo de Mineria ya no tiene la facultad
para declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 3039-2015-
MEM/DGM, de fecha 10 de diciembre de 2015, de conformidad con el numeral
213.3 del articulo 213 del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, motivo adicional por el cual este
colegiado debe declarar improcedente la solicitud de nulidad de oficio de la
citada resolucidn.

Por otro lado, sdlo procede demandar la nulidad Resolucién Directoral N°
3039-2015-MEM/DGM, ante el Poder Judicial, via el proceso contencioso
administrativo, dentro del plazo de tres (3) afios siguientes contados a partir de
la fecha en que prescribié la facultad de dos ailos, conforme lo seiiala el
numeral 2 [3.4 del articulo anles referido.

VI. CONCLUSION

Por lo expucsto, ¢l Conscjo de Mineria debe declarar improcedente la nulidad
deducida por Hugo Victor Prieto Milla contra la Resolucién Directoral N°
3039-2015-MEM/DGM, de fecha 10 de diciembre de 2015, del Director
(feneral de Mineria.

Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto favorable de los
miembros del Consejo de Mineria que suscriben,
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SE RESUELVE:

Declarar improcedente la nulidad deducida por Hugo Victor Prieto Milla contra
la Resolucién Directoral N° 3039-2015-MEM/DGM, de fecha 10 de diciembre
de 2015, del Director General de Mineria.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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