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MINISTERIO DE ENERGIAY MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 080-2020-MINEM/CM

Lima, 3 de febrero de 2020

EXPEDIENTE : Resolueidn N°© 0558 2019 MEM DGM/V
MATERIA : Recurso de Revision

PROCEDENCIA : Direccién General de Minerta
ADMINISTRADO : Quiroz Minerales y Quimicos E.LR.L.
VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Victor Vargas Vargas

L ANTECEDENTES

1. Mediante Escrito N° 2974541, de fecha 09 de setiembre de 2019, Quiroz
Minerales y Quimicos ELR.L. solicité a la Direccion General de Mineria
(DGM) el derecho de reaprovechamicnto de pasivos ambientales mineros
(PAM) delallados en dicho docwnento, ubicados en el distrito de Pichacani,
provincia y departamento de Puno.

2. Mediante Auto Directoral N° 0460-2019-MINEM-DGM/DTM, de fecha 16 de
setiembre de 2019, sustentado en el Informe N° 305-2019-MINEM-
DGM/DTM-PAM, la Direccidén Técnica Minera (DTM) de la DGM otorgd a la
recurrente un plazo de diez (10) dias habiles para que adecie su solicitud de
reaprovechamiento a la normatividad vigente, bajo apercibimiento de tenerla
como no presentada.

G

3. Mediante Escrito N° 2980474, de [echa 25 de sctiembre de 2019, la recurrente
solicitd a la DGM la prérroga del plazo para subsanar las observaciones del
Tulotne N© 305 2019 MINEM DGM/DTM PAM. La DGM mediante Auto
Directoral N° 0513-2019-MINEM-DGM/DTM, de (echa 07 de octubre de 2019,
\ otorgd un plazo de diez (10) dias habiles adicionales para que subsanc las
observaciones sefialadas en el Informe N°® 305-2019-MINEM-DGM/DTM-

PAM.

4. Mediante Escrito N° 2988898, de fecha 23 de octubre de 2019, la recurrente
presentd a la DGM la subsanacidn de observaciones del Informe N° 305-2019-
MINEM-DGM/DTM-PAM, adjuntando a dicho cscrito ¢l informe de

—— identificacién y ubicacion de Pasivo Ambiental Minero realizado por el perito
minero ingeniero Satl Sardén Flores, que obra a fojas 21 a 60 del expediente.
Asimismo, el citado informe pericial sefiala que la diligencia pericial se realizod
16 de octubre de 2019 en el Fundo Chiluyo, distrito de Pichacani, provincia y
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departamento de Puno, concluyendo que se han identificado, mediante el
método de inspeceién visual in situ, 03 pasivos ambientales en ¢l drea del
proyecto, habiéndose oblenido las coordenadas UTM — WGS84, ubicacion y
delimitacion de dichos pasivos ambientales.

Medianle Informe N°® 379-2019-MINEM-DGM/DTM-PAM, de fecha 12 de
noviembre de 2019, tefetido a la subsaunacion de observaciones presentado por
la recurrente, se indica que la iulotmacion tewilida no cumple con lo
establecido en el Informe N° 305-2019-MINEM-DGM/DTM-PAM, puesto que
en ninguna parte del contenido hace mencidn a que los componentes solicitados
representen un riesgo potencial para la salud de la poblacion, al ecosistema
circundante y la propiedad, conforme a lo establecido en el articulo 2 de la loy
de PAM, por lo que falta el andlisis con relacién a lo indicado, lo cual es
requisito indispensable para ser considerados PAM. Asimisino, se sefiala que no
existen fundamentos técnicos que demuestren evidencias que los componentes

. solicitados para reaprovechamiento sean considerados PAM.

Finalmente el Informe N° 379-2019-MINEM-DGM/DTM-PAM, de fecha 12 de
noviembre de 2019, concluye scilalando que la informacién remitida por Quiroz
Minerales y Quimicos E.LR.L. no cutnple cou lo solicitado mediante Informe
N°® 305-2019-MINEM-DGM/DTM-PAM, por no presentar fundameutos
técnicos que demuestren evidencias quc los componentes solicitados para
reaprovechamiento sean considerados PAM, por lo que corresponde declarar
improcedente la solicitud de reaprovechamiento presentada por la citada
empresa minera.

La DGM mediante Resolucion N° 0558-2019-MEM-DGM/V, de fecha 13 de
noviembre de 2019, sustentada en el Informe N° 379-2019-MINEM-
DGM/DTM-PAM, declard improcedente la solicitud de reaprovechamiento
presentada por Quiroz Minerales y Quimicos E.LR.L. mediante Escrito N®
2974541.

Por Escrito N° 2995980, de fecha 18 de noviembre de 2019, Quiroz Minerales y
Quimicos E.LR.L. interpone recurso de revisién contra la Resolucién N°® 0558-
2019-MEM-DGM/V, de fecha 13 de noviembre de 2019.

Mediante Resolucidn N°¢  0067-2019-MEM-DGM/RR, de fecha 28 de
noviembre de 2019, se resuelve conceder el recurso de revision a la recurrente,

siendo elevado dicho recurso al Consejo de Mineria mediante Memo N° 0963-
2019/MEM-DGM-DGES, de fecha 09 de diciembre de 2019.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

La recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando lo siguiente:
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10. Los PAM senialados en la solicitud de reaprovechamiento son depdsitos de

11.

residuos producidos por operaciones mineras porque en sus componentes sc
encuentran diversos minerales tales como plata, cobre y oro depositados en la
superficie en acumulaciones determinadas por sectores haciendo las veces de
cerros estériles cargados de tierra infértil para cualquier actividad agricola o
ganadera de la zona,

Los PAM sc cucucntiran cargados en grandes cantidades de contaminantes como
el mercurio, hecho que queda corroborado en tres andlisis de laboratorio, que su
representada realizd a los PAM. Asimismo, sefiala que el PAM pone en riesgo
permanente la salud de la poblacion, él ecosistema y a los rios o canales
hidricos, los cuales estdn contaminados y no son usados en ninguna actividad
productiva.

CULSTION CONTROVERTIDA,

Fs determinar si la Resolucidon N° 0558-2019-MEM-DGM/V, de fecha 13 de
noviembre de 2019, del Director General de Mineria, que declara improcedente la
solicilud del 1eaprovechamniento del PAM de la recurrente, se encuentra conforme a

ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

12. El numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado

13.

de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por ¢l Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que regula el Principio del Debido
Procedimiento, sefiala que los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limilativo, los derechos a ser
notificados: a acceder al expedicnte; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos v a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en
un plazo razonable; y a impugnar las decisiones que los afecten. La institucion
del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable sélo en
cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

El numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administtalivo General, que sefiala que son requisitos de validez de
los actos administrativos, enlre olros, la molivacion, precisando que el aclo
administrativo debe estar debidamente motivado cn proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.
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14.

15.

16.

17.

18.

El numeral 6.1 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que cstablece que la motivacion del acto
administrativo debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a los anteriores justifican ¢l acto adoptado.

Bl articulo 2 de la Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera, Ley
N° 28271, que establece que son considerados pasivos ambientales aquellas
instalaciones, cfluentes, emisiones, restos o depositos de residuos producidos por
operaciones mineras, en la actualidad abandonadas o inactivas y que constituyen un
riesgo permanente y potencial para la salud de la poblacion, el ecosistema circundante
y la propiedad.

El numeral 4.4 del articulo 4 del Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 059-2005-EM, que define como pasivo
ambiental minero a aquellas instalaciones, elluentes, emisiones, restos o depdsitos de
residuos producidos por operaciones mineras, abandonados o inactivas a la fecha de
vigencia de la ley y que constituyen un riesgo permanente y polencial para la salud de
la poblacién, el ecosistema circundante y la propiedad.

El nunetal 4.10 del anticulo 4 del Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad
Minera, que define como reaprovechamiento, la extraccién de minerales de pasivos
ambientales tales como desmontes, relaves u ofros que pudieran contener valor
econdmico, determinando la obligacion de su remediacion ambiental.

Ll articulo 6 del Reglamento de Pasivos Ambicntales de la Actividad Mincra, que
establece que la DGM, estd facultado para realizar todas las acciones que resulten
nccesarias para la identificacion do los pasivos ambientales mineros, la elaboracién y
actualizacion del inventario y la determinacién de los responsables de las medidas de
remediacion ambiental cotrespondientes. Estas acciones incluyen medidas de carcter
administrativo, lepal y de modificacidn presupuestal.

El articulo 61 del citado replamento que establece que la solicitud de
reaprovechamiento de un pasivo ambiental inventariado debera dirigirse a la DGM,
precisando la informacién que permita su identificacion en el inventario de pasivos. En
caso ¢l pasivo ambiental no se encuentre inventariado, la comunicacién deberd ser
acompafiada de un informe a cargo de un perito minero de la némina de la DGM,
indicando la provincia y distrito en el que se encuentre el pasivo ambiental, fotografias
de sus principales vértices con indicacién de sus coordenadas UTM. Una vez recibida
la solicitud, la DGM u Organo regional competente podta, de  consideratlo
pertinente, programar una visita de campo para verificar su ubicacién, condicion de
pasivo ambiental y/u olros. La DGM deberd verificar la existencia y condicién de
pasivo ambiental minero, previa visita al pasivo ambiental o prescindiendo de ¢lla, y de
ser el caso deberd actualizar el inventario incluyendo en éste al pasivo ambiental
respecto del cual se plantea el reaprovechamiento, dentro del plazo de 60 dias
calendatio de 1ecibida la solicitud,

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA
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20.

21.

24.

En el presente caso, conforme a los antecedentes, la autoridad minera motiva la

decision de declarar improcedente la solicitud de reaprovechamiento de PAM de la
recurrente fundamentado, esencialmente, en que no se ha acreditado que los
componentes mineros sefialados como PAM tengan las caracteristicas técnicas y
legales para ser considerados PAM conforme a lo establecido en el articulo 2 de la
Ley que regula los pasives ambientales de la actividad minera, Ley N° 28271 vy el
numeral 4.4 del articulo 4 del reglamento de la citada ley, que sefiala que son
pasivos ambicutales mincios aquellas lnstalaciones, efluentes, emisiones, restos o
depositos de residuos producidos por operaciones minetas, abandonadas o naclivas
a la fecha de vigencia de la Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad
minera, Ley N° 28271; y, que constituyen un riesgo permanente y potencial para la
salud de la poblacidn, ¢l ecosistema circundante y la propiedad.

Conforme a autos, la recurrente ha acreditado a la DGM que los componentes
mineros sefialados en su solicitud de reaprovechamiento de PAM son residuos
producidos por operaciones mineras los mismos que conticnen niveles de mercurio
y elales demostiando que dichos componenles son un riesgo para la salud de la
poblacién donde se encuentras ubicados.

Asimismo, sc debe sefialar que la recurrente no ha demostrado que los componentes
mineros fueron producidos pout opelaciones ininetas abandonadas o inactivos a lu
fecha de la vigencia dc la Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad
wminery, Ley N© 28271, Ademds, debe seflularse que los componentes mineros no se
encuentran dentro del Inventario de Pasivos Ambientales elaborado por la DGM.
En consecuencia, la autoridad minera, al declarar improcedente la solicitud de la
recurrente, procedié en estricta aplicacion del Principio de Tegalidad,
encontrandose la resolucién recurrida conforme a ley.

Respecto a los argumentos de la recurrente expuestos en su recurso de revision,
debe scfialarse que si bien los documentos, como las pruebas de labotatotio y
archivo fotogréficos adjuntados al citado recurso, demuestran que los componentos
mineros son un ricsgo para la salud de la poblacion donde sc encuentran
ublcados, también dche sefialarse que la recurrente no ha acreditado que los
cotmponentos mineros sefialados en su solicliud longan las caacteristicas legales
para ser considerados PAM conforme a las normas sefialadas en los considerandos
15 y 16 de la presente resolucion.

Asimismo, debe sefialarse que, conforme a los hechos evidenciados en el presente
caso y de acuerdo a sus atribuciones establecidas en el artioulo 6 del Reglamento de
Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, la DGM deberda realizar una
verificacién de campo para determinar si los componentes mineros sefialados en ¢l
presente expediente constituyen o no pasivos ambientales mineros, y, asimismo, si
€stos constituyen un riesgo permanente y potencial para la salud de la poblacién, el
ecosistema circundante y [a propicdad, en ¢l marco del citado reglamento, y
proceder conforme a sus funciones referidas a los PAM.
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CONCLUSION

Por lo cxpuesto, ¢l Conscjo de Mineria debe declarar infundado cl recurso de
revision formulado por Quiroz Minerales y Quimicos E.LLR.L. contra la Resolucion
N® 0558-2019-MEM-DGM/Y, de fecha 13 de noviembre de 2019, del Director
General de Mineria, que resuclve declarar improcedente la  solicitud  del
reaprovechamiento del PAM de la recurrente, la que debe confirmarse.

Fstando al dictamen del vocal informante v con el vote favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revision formulado por Quiroz Minerales y
Quimicos LE.LR.L. contra la Resolucidn N° 0558-2019-MEM-DGM/V, de fecha 13
de noviembre de 2019, del Director General de Mineria, que resuelve declarar
improcedente la solicitud del reaprovechamiento del PAM de la tecurrente, la que
se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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ABOG. CEC GHO ROJAS

VICE-PRESIDENTE
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AROG. LUIS T. PANIZO URIARTE ING. VICTO )
VOCAL
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ABOG. CECILIA ORTIZ PECOL ABOG. RODOLFO CAPCHA ARMAS

VOCAL SECRETARIO RELATOR LETRADO




