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Rovisando los actuados se tlene que mediants Reeolucion Ministerial N° 280-
2006-EM-DM, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 19 de junio de
2006, se aprobd el inventario inicial de pasivos ambientales mineros.
Posteriormente, fue actualizado por diversas resoluciones ministeriales, siendo
la ultima la Resolucion Ministerial N° 010-2019-MEM/DM, publicada en el Dlarlo
Oficial “CI Peruanc” el 12 de enero de 2018.

[n la refacion del inventario de pasivos ambientales mineros se encuentra
registrada la ex unidad minera-EUM "KANTANGA 1" ubicada en la cuenca del
Alto Mararion, distrito y provincia de Huari, departamento de Ancash con los
siguientes componentes, entre otros, con 1D: N° 576, N° 677, N° 8560, N°
8561, N” 8562, N° 8563, N° 8564, N* 8b65, N” 8566, N° 8567, N° 8853 y N*
8854,

La Direccion Técnica Minera de la Direccion General de Mineria mediante el
Informe N° 254-2017-MEM-DGM/DTM-PAM, de fecha 10 de julio de 2017 (fs. 2
y 3), sefialé que con la finalidad de ubicar exactamente el lugar donde se
encuentran los componentes identificados como PAM de la EUM “KANTANGA
1", se procedié a gearreferenciar sus coordenadas UTM en el Sistema
Geoldgico Catastral Minero-GEOCATMIN de!l INGEMMET, y se observd que se
encuentran dentro del nicleo del Parque Nacional Huascaran. No obstante,
dicha informacion no brinda indicios para verificar las actividades mineras que
se hayan desarrollado en el area donde se ubican los PAM de la EUM
“KANTANGA 1", por lo que se debe agotar la busqueda de la informacion,
notificando a las entidades gue se relacionan con el otorgamiento de algin
derecho en eslas dreas o que hayan realizado investigacién previa. Se adjunta
un plano donde se grafica a los componentes de la EUM “KANTANGA 1" (fs.
4).

l.a Direccidon Técnica Minera, mediante resolucidn de fecha 10 de julio de 2017
(fs. 3 vuelta), dispuso que se oficie al Servicio Nacional de Areas Protegidas
por el Estado— SERNANP, a la Jefatura del Parque Nacional de Huascaran
y al Instituto Geoldgico Minero y Metallrgico-INGEMMET, y se les solicite la
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informacién indicada en el Informe N° 254-2017-MEM-DGM/DTM-PAM. Hecho
esto, se devuelva el expediente a la Direccidbn Técnica Minera para la
continuacion del procedimiento administrativo iniciado de oficio.

En cumplimiento de la resolucion de fecha 10 de julio de 2017, el Director
General de Mineria emilid los Olficios N° 1218-2017-MEM/DGM, dirigido a la
Jefatura del Parque Nacional Huascaran; N° 1219-2017-MEM/DGM, dingido al
INGCMMLET y N° 1220-2017-MEM/DGM, dirigido al SERNANP, todos cllos de
fecha 11 de julio de 2017.

E! Jefe del Parque Nacional Huascaran-SERNANP-MINAM mediante Oficio N°
424-201 /-SERNANP-FPNH, de fecha 18 de julio de 2017 {fs. 09), sefald que no
cuentan con informacion de las personas que habrian desarrollado actividad
minera en el area de la EUM "KANTANGA 1°, por cuanto no tenian
competencias ya que el Parque Nacional de Iluascaran no se encontraba
establecido.

El Director de Gestién de Areas Naturales Protegidas-SERNANP mediante
Oficio N° 1410-2017-SCRNANP-DGCANP, de fecha 01 de agosto de 2017 (fs.
11), sefialé que en sus registros no obra informacién y/o documentacion
respecto al desarrollo de actividades mineras y en la venficacion realizada en
campo en el drea determinada por las coordenadas de los compontos do la
EUM "KATANGA 1" no se advierte el desarrollo de actividades mineras
recientes.

El INGEMMET mediante Oficio N° 374-2017-INGEMMET/DC, de fecha 21 de
agoslo de 2017 (fs. 18), sefiald que verilicado el Cataslro Minero y la
informacién histérica catastral se observa que las coordenadas de la EUM
"KATANGA 1" no se superponen a derechos mineros. Se adjunta un plano de
inventario de derechos mineros con los componentes de la EUM “KANTANGA
1" (fs. 18).

La Direccion Técnica Minera mediante Informe N° 447-2017-MEM-DGM/DTM-
PAM, de fecha 30 de octubre de 2017 (fs. 118 a 124), scfialé que a fin de
contrlbulr con la Identificacion de los responsables generadores ylo
remediadores de los PAM ubicados en la EUM "KATANGA 1" se reviso la
informaciéon conternida en la base de datos "LASERFICHE" del Ministerio de
Energia y Minas-MINEM y del Sistema de Derechos Mineros y Catastro-
SEDEMCAT del INGEMEMT, encontrandose lo siguiente: Expediente N°
724606-Hacienda de Benéfico “Concentradora Acopalca”. Se advierte que el 18
de diciembre de 1969, Compafiia Minera Kantanga S.A. solicitd la instalacion
de una hacienda de bencficio de minerales, depdsito de relaves y setvicios
anexos, denominada “‘CONCENTRADORA ACOPALPA®. Asimismo, se
advierle gue dicho denuncio se superpone al drea de las concesiones
metalicas "COCHAPACHUPAN?”, cédigo 09-000589-Y-01 y “LA SORPRESA E’,
cbdigo 08-004759-X-01, ambas de titularidad de la referida compariia minera.
2. Luego de analizado el expedienle de los derechos mincros indicados se
obtuvo que los titulares histéricos de los mismos son los siguientes:
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Hacienda de
beneticio

“CONCENTRADORA
ACOPALPA”

Titular:
Compafiia Minera Katanga S.A.

Denuncio

"COCHAPACHUPAN’

Titulares historicos:

1.

4.

[~

.

Ezequiel Rivero Gutiérrez

(fallecid el 26 de seplietbre

de 1998)

Manuel Gonzéles Polar

(falleciéd el 23 de marzo de

1978)

SMRL COCHAPACHUPAN

DE HUARAZ (extinguida):

¢ Antonio Gonzales Polar

e Soc. conyugal de Gordon
Osterhage Hall y Miriam
Deluchi Lomelline de
Osterhage

Comparfia Minera Katanga

S.A.

Tomas Cenzano Caceres

Denuncio

“LA SORPRESA L”

Titulares histaricos:

1.

SMRL LA SORPRESA E DE

HUARAZ (extinguido):

s Ezequiel Rivero Gutierrez
(fallecid el 26 de septiembre
de 1998)

¢ Elias Pardave Melgarejo

Manuel Gonzales  Polar

(fallecié el 23 de marzo de

1978)

SMRL COCHAPACHUPAN

DE HUARAZ (exlingulda)

s  Antonio Gonzales Molar

» Soc. conyugal de Gordon
Osterhage Hall y Miriam
Deluchi Lomelline de
Oslerhage

Comparfiia Minera Kalanga

S.A.

Tomas Cenzano Céceres

Asimismo, conforme se puede advertir del cuadro anterior, los componentes
que forman parte de la EUM “KATANGA 17 son producto del desarrollo de
actividades mineras de exploracion, explotacion y beneficio. Con respecto a los

titulares mineros que hayan fallecido o se encuentren extinguidos a la fecha,
segun se trate de personas naturales o juridicas, no serdn notificados puesto
que no tienen existencia fisica para ser parte del presente procedimiento.
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10.

11.

12.

15.

16.

La Direccion Técnica Minera mediante resolucién de fecha 30 de octubre de
2017 (fs. 124 vuelta), requiere a Elias Pardavé Melgarejo, Antonio Gonzales
Polar, Miriam Deluchi Lomolline de Osterhage, Compania Minera Katanga S.A.
y Tomas Cenzano Caceres, para que en el plaro de diez (10) dias habiles
presenten informacion debidamente sustentada para contribuir a Ia
identificacion de los generadores yfo responsables de la remediacién de los
pasivos ambientales mineros de la EUM "“KATANGA 1°.

Compariia Minera Katanga S.A. mediante Escrito N° 2756984, de fecha 06 de
noviembre de 2017 (fs 148), solcita prorroga del plazo de diez (10) dias
habiles para poder cumplir oportunamente el requerimiento de la resolucién de
fecha 30 de octubre de 201/.

La Direcclén Técnica Minera mediante Auto Directoral N° 715-2017-MEM-
DGM/DTM, de fecha 15 de diciembre de 2017 (fs. 150 vuelta), sustentada en el
Informe N° 517-MEM-DGM/DTM-PAM, otorgé a Compadia Minera Katanga
S.A., por Unica vez, un plazo de diez (10) dias habiles adicionales contados
desde la fecha de notificacién del informe a efectos que cumpla con presentar
los descargos que congidere pertinentes.

. Compania Minera Katanga S.A. presenta el Escrito N* 2777275, de fecha 11 de

enero de 2018, sefialando, entre otros, que no es responsable do la generacién
de los PAM vy, en consecuencla, debe ser exclulda del procedimlento de
identificacion de los PAM de la EUM “KATANGA 17,

La Direccidon Técnica Minera mediante Auto Directoral N° 086-2018-MEM-
DGM/DTM, de lecha 07 de felbrero de 2018 (fs. 161 vuslla), sustentado en el
Informe N° 042-2018-MEM-DGM/DTM-PAM, dispuso se publique en el Diario
Oficial “El Peruano” y en uno de los diarios de mayor circulacion el decreto de
fecha 30 de octubre de 2017, sustentado en el Informe N° 447-2017-MEM-
DGM-DTM/PAM, debiéndose incorporar el informe al expediente principal v,
hecho, devolver el expediente a la Direccién Técnica Minera para su control
correspondiente. Dicha publicacion corre a fojas 164.

La Direccidon General de Mineria mediante Resolucion N° 0483-2019-MINEM-
DGM/V, de fecha | de uclubre de 2019, sustenlada en el Informe N° 325-2019-
MINEM DGM/D I M-PAM, dentiico a Ezequiel Rivero Gutiérrez, Manuel
Gonzales Polar, Compafiia Minera Katanga SA. y SMRL
COCHAPACHUPAN DE HUARAZ como responsables generadores vy
remediadores solidarios de los pasivos ambientales mineros de la EUM
“KATANGA 1" identificados con ID N° 576, 577, 8560, 8561, 8562, 8563, 8564,
8565, 8566, 8h6/, 88b3 y 88b4, de acuerdo al andlisis realizado en el referido
informe. Se remite copia del informe al Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental-OEFA para su conocimienlo y fines de su competencia.

Mediante Escrito N° 2989628, presentado el 25 de octubre de 2019, Compafiia
Minera Katanga S.A. inlerpuso recurso de revision contra la Resolucion N°
0483-2019-MINEM-DGM/V. Dicho recurso de revision fue concedido mediante
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Resolucién N° 0066-2019-MINEM-DGM/RR, de fecha 19 de noviembre de
2019, y fue elevado al Consejo de Mineria con Memo N°® 0948-2019/MINEM-
DGM-DGES, de facha 02 de diciembre da 2019 de la Diraccion de Gestion
Minera.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

La

recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre otros, lo

sigtiente:

17.

18.

19.

20.

21,

22.

Cumple con informar que medlante Junta General de Acclonlstas, de fecha 31
de octubre de 2017, se acordd fusionar la Compaiiia Minera Katanga S.A. con
Docarb S A, persona juridica que asumid, a titulo universal y en bloque, el
patrimonio de Compafiia Minera Katanga S.A,, la misma que quedd extinguida
sin necesidad de liquidarse. Cabe precisar que la entrada de vigencia de dicha
fuslén simple es el 2 de enero de 2018, fecha de la escritura puablica, conforme
se advierte en el asiento BO0004 de ia partida N° 01042203 (fs. 197).

Fue titular de las concesiones mineras “COCHAPACHUPAN" y ‘LA
SORPRESA E" unicamente entre el 29 de enero de 1969 y el 11 de julio de
1974. Ademas, ¢stas s¢ oxtinguieron por caducidad el 28 de diciembre de
1995. Por tanto, sélo cinco (05) afios fue titular de las referidas concesiones.

Resalta que todos los hechos enunciados precedentemente se produjeron
antes de la entrada en vigencia del régimen de pasivos ambientales mineros.
En consecuencia, las concesiones mineras ya se habian extinguido a esa
fecha, por lo que las obligaciones derivadas a partir de la Ley N° 28271 no le es
aplicable respecto a dichas concesiones.

Ei 18 de diciembre de 1969, Compafiia Minera Katanga S.A. solicitd la
instalacion de una hacienda de beneficio de minerales, deposito de relaves y
servicios anexos denominada "CONCENTRADORA ACOPALCA’. Dicha
concentradora quedd extinguida por caducidad antes del afio 2005, es decir,
antes de la vigencia de la Ley N° 28271.

La aplicacién de las definiciones de pasivos ambientales o generaclon de
pasivos ambientales antes del 2005 se encuentran prescritas y no pueden ser
aplicadas retroactivamente. A ningun titular se le puede obligar a astmir la
responsabilidad por generacidn de pasivos ambientales antes de la creacion y
vigencia del régimen juridico aplicable. Pretender la aplicacién en forma
retroactiva constituiria una clara vulneracién at ordenamiento legal vigente.

Imputar responsabilidad a la recurrente vulneraria el Principio de Causalidad,
principio general en materia de responsabilidad administrativa, que consiste en
que la misma sea imputada a quien incurre en el supuesto de hecho
susceptible de generar responsabilidad. Cn el caso particular no existe ningun
hecho para imputarle responsabilidad a la recurrente. El Ministerio de Energia y
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Minas tendria que demostrar con pruebas contundentes una relacién de
causalidad o nexo causal imputado a la empresa, el mismo que deberia ser
inmediato, directo y exclusivo.

Se vulnera el Principio Contaminador-Pagador porque no resulta valido hacer
responsable a una empresa por actividades que nunca realizé.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede o no que a Compaiila Minera Kantanga S A. (hoy Docarb
S.A)) se le considere generadora y remediadora de los pasivos ambientales
mineros de la EUM "KATANGA 1" Identificados con reglstro ID N 576, 577, 3560,
8561, 8562, 8563, 8564, 8565, 8566, 8567, 8853 y 8854, los que se encuentran
regislracdos en el inventario respectivo.

NORMATIVIDAD APLICABLE

24.

25

26.

El segundo parrafo del articulo 5 de la Ley N° 28271, Ley que regula los
Pasivos Ambisntales da la Actividad Minera, modificado por el articulo 1 dsl
Decreto Legislativo N° 1042, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 26
junio 2008, que seifala que el Fatado sélo asume la tarea de remediacldn por
aquellos pasivos cuyos responsables no pueden ser identificados. En caso el
titular de una concesion vigente la perdiera por cualquiera de las causales de
extincidn establecidas en la Ley General de Minerla, mantlene Ila
responsabilidad por los pasivos ambientales.

El articulo 1 del Reglamento de Pasivos Ambientales de la actividad minera,
aprobado por el Decreto Supremo N°® 059-2005-EM, que establece que el
objetivo del reglamento es precisar los alcances de la Ley N° 28271, que regula
los pasivos ambientales de la actividad minera, a fin de establecer los
mecanismos que aseguren su identificacién, la responsabilidad y el
financiamiento para la remediacion ambiental de las areas afectadas por dichos
pasivos, con la finalidad de mitigar sus impactos negativos a la salud de la
poblacion, al ecosistema circundante y la propiedad.

El articulo 3 del Reglamento de NMasivos Ambientales de la Actividad Minera
gue establece que toda persona o entidad que haya generado pasivoy
ambientales mineros es responsable de la remediacidn ambiental
correspondiente, bajo sancion, en el marco de los establecido en ta Ley N°
28271, que regula los pasivos ambientales de la actividad minera y de dicho
reglamento.

. El articulo 10 del reglamento antes acotado, que establece que, en

concordancia con la debida tutela del interés publico, las fransferencias o
cesiones de derechos que se hayan efectuado o se efectlien, a titulo oneroso
o gratuito, respecto de las dreas que contienen pasivos ambientales mineros,
no afecta la accién directa que pusde ejercer el Ministerio de Energia y Minas




MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N°082-2020-MINEM/CM

sobre cualquiera de las partes intervinientes en dichas transacciones, ¢ sobre
todas ellas, respecto de la remediacidn de los pasivos indicados.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

30.

28.

En el caso de autos, la Direccién General de Mineria ordend, entre otros, que
Compafifa Minera Katanga S.A. (hoy DOCARB S.A.) remedie los pasivos
ambientales mineros generados y que se encuentran en la EUM "KATANGA 1.
Dichos pasivos estan identificados en el inventario respectivo con I[): N° 576,
N° 577, N° 8560, N° 8561, N° 8562, N° 8563, N° 8564, N° 8565, N° 8566, N°
8567, N° 8853 y N° 005%4. Al respecto, se precisa que |la autoridad minera
determiné dicha responsabilidad tomando en consideracidon que la recurrente
fue titular de las concesiones mineras extinguidas “COCHARPACHUPRPAN" y “LA
SORPRESA E", asi como de la Hacienda de Beneficio extinguida
‘CONCENTRADORA ACOPALCA”, la que se encuentra deniro del drea de las
referidas concesiones, En conisecuencia, se acredila gue la recurrenle realizd
actividad minera de explotacién y que, producto de dicha actividad, generé
pasivos ambientales mineros que tiene que remediar aungue su concesion
minera se encuenire a la fecha extinguida, pues dicha situacién no extingue su
responsahilidad, conforme lo establece el articulo 5 de la | ey N® 28271

. En cuanto a lo sefalado por 1a recurrente en su recurso de revision y que se

consigna en los numerales 18 al 20 de esta resolucién, se precisa que el
articulo 103 de la Constitucidn Politica del Pertt sefiala que la ley, desde su
entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo,
cn ambos supuestos, cn materia penal cuando favorece al reo. La ley se
deraga edlo por otra ley También queda sin efecio por sentencia que declara
su inconstitucionalidad. Por otro lado, el articulo 2 de la Ley N° 28271, sefiala
gue son considerados pasivos ambientales aquellas instalaciones, efluentes,
emisiones, restos o depdsitos de residuos producidos por operaciones mineras,
en la actualidad abandonadas o inactivas y que constituyen un riesgo
permanente y potenclal para la salud de la poblacion, el ecosistema
circundante y la propledad. En el casc de autos, los pasivos amblentales
mineros se encuentran identificados y registrados en el respectivo inventario y
sus efectos negativos representan a la fecha un riesgo al medio ambienle y a la
salud de las personas del lugar. Asimismo, la Ley N°® 28271 y el Decreto
Supteino N° 059-2005-CM regulan el cierre de dichos pasivos para que sus
efectos negativos o consecuencias sean eliminados mediante el plan de cierre
respectivo. En consecuencia, los efectos negativos de los pasivos ambientales
mineros son consecuencia directa de la existencia de dichos pasivos, los que
se mantienen hasta la fecha, por responsabilidad de quien los generé y dentro
del ambito de vigencia de la normatividad antes acotada. Por tanto, no resulta
una aplicacién retroactiva de dichas normas y se encuadra dentro de lo
sefalado por el articulo 103 de la Constitucion Polftica del Peru.

En cuanto a lo sefialado por la recurrente en su recurso de revision y que se
congigna en los numeralas 21 al 22 de esta resolucion, se precisa que ser
titular de dos concesiones mineras y de una planta de beneficio, las que
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31.

sirvieron para realizar actividades mineras de explotacion y de beneficio, es
elemento suficiente para que la autoridad minera le impute responsabilidad por
la generacion de los referidos pasivos ambientales mineros y que tenga la
obligacién de remediarlos.

Por lo tanto, este colegiado debe sefialar que, en estricta aplicacion del
Principio de Legalidad, la autoridad minera ha identificado, entre otros, a la
recurrente como generador y responsable de los pasivos ambientales mineros
sefalados en el numeral 27, conforme a lo sefialado por [a Ley N° 28271 y al
Decreto Supremo N° 058-2005-EM, cumpliendo de esta forma con el debido
procedimiento exigido a todo acto administrativo. En consecuencia, la
resolucion venda en revision se encuentra conforme a ley

CONCLUSION

Mor lo expuesto, el Consejo de Minerla debe declarar Infunclado el recurso de
revision formulado por Comparila Minera Kalanga S.A. (hoy Docarb $.A.) contra la
Resolucion N° 0483-2019-MINEM-DGM/V, de fecha 1 de octubre de 2019, de la
Direccién General de Mineria, la que debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto aprobatorio de los miembros
del Consajo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revision formulado por Compania Minera Katanga
S.A. (hoy Docarb S.A)) contra ia Resolucién N° 0483-2019-MINEM-DGM/V, de
fecha | de octubre de 2019, de la Direccién General de Minerla, la gue se conlirma,

Registrese, Comuniquese y Archivese
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