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Lima, 4 de febrero de 2020

EXPEDIENTE : Resolucion Directoral Regional N° 101-2017-GRA/DREM
MATERIA Pedido de nulidad
PROCEDENCIA : Direccion Reyiutial de Friergia y Minas-DREM Ancash
ADMINISTRADO : Miriam Julia lores Giraldo
VOCAL DICTAMINADOR : Abogada Cecllla Sancho Rojas
L ANTECEDENTES

L.

Revisadu los actuados so lene gue el Area de Formalizacion Minera de la
Direcclon Reglonal de Energla y Minas-DREM Ancash medianle Infortne N*
105-2015-GRA/DREM/AFM/nIimt, de fecha 18 de mayo de 2015 {fs. 13 a 18),
scfialé que Luciola Teodosia Huaman Vda. de Caballero presentd el
Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo-IGAC de la concesidn minera “EL
MILAGRQO LH". Dicho instrumento tuvo 22 observaciones referidas, entre otras,
al numero de hornos, pues se verifico cinco y en el estudlo se sefiala uno
(observacion N° 05); a la desmontera donde el titular tenla que describir sus
caracler(slicas y su ubicacion en coordenadas UTM (observacion N° 10); a la
utilizacion de explosivos, donde el titular debla indlcar sl utilizarla explosivos,
asi como indicar su lugar de almacenamiento, caracteristicas y permisos
(observacion N° 13); a la proteccion de taludes de la desmontera, para lo cual
debia el titular describir su estructura y su angulo de inclinacién (observacion
N° 18), y, la gyue se refiere a la capacitacién del personal en todos los temas del
IGAC (observacion 19).

Mediante Resolucién Directoral Regional N° 101-2017-GRA/DREM, de fecha
14 de diciembre de 2017, del Director Regional de la DREM Ancash (fs. 118 a
119) se resolvid, entre otros, aprobar el Instrumento de Gestion Ambiental
Correctivo IGAC del proyecto concesion minera “EL MILAGRO LH”, cédigo 08-
009270-X-01, ubicado en el distrito de Ranrahirca, provincia de Yungay,
departamento de Ancash. '

Mediante Escrito con Registro N° 772848 1206088, de fecha 23 de agosto de
2019, reiterado con Escrito con Registro N° 772848-1255169, de fecha 18 de
octubre de 2019, Miriam Julia Flores Giraldo deduce nulidad contra la
Resolucion Directoral Regional N° 101-2017-GRA/DREM.

La DREM Ancash mediante Resolucion Directoral Regional N° 138-2016-
GRA/DREM, de fecha 12 de noviembre de 2019, dispuso elevar la nulidad
deducida contra la Resolucion Directoral Regional N° 101-2017-GRA/DREM al
Consejo de Mineria para que proceda de acuerdo a sus atribuciones y formar el
cuaderno de nulidad con las piezas pertinentes, siondo romitido al Consejo de
Mineria con Oficio N° 1722-2019-GRA/DREM, de fecha 12 de noviembre de
2019.
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ARGUMENTOS DEL PEDIDO DE NULIDAD

La recurrente fundamenta su pedido de nulidad argumentando, entre otros, lo
stguiente:

5

11.

12.

El IGAC fue ol resultado de la aprobacion del Informe N° 105-2015-GRA-
DREM-AFM/nImt, de fecha 18 de mayo de 2015, el mismo que contlene 22
observaciones que fueron subsanadas en forma fraudulenta por la titular de la
concesién minera “EL MILAGRQO LH" por lo que solicita [a rovision de dicho
instrumento.

Luciola Teodosia Huaman Vda. de Caballero, titular de la concesidn minera “EL
MILAGROS LH", fallecidé conforme se observa de la copia del acta de defuncion
gue adjunta. En consecuencia, todos los derechos de dicha titular han fenecido,
salvo prucha en contrarlo, que se haya lrasladado log derechios a su heredero.

En el drea del IGAC ha habido accidentes fatales que no han sido solucionados
ni esclarecidos.

Con respecto @ la observacidon o5 del Informe N° 105-2015-
GRA/DREM/AFM/nimt, los hornos mencionados en el IGAC estan fuera de las
24 hectareas que tiene la concesion minera “EL MILAGRO LH" y se encuentran
en terrenos de privados. Ademas, cl IGAC solo contempla explotacién de
minerales y no plantas de beneficio.

Con respecto a la observacion 10 del Informe N° 105-2015-
GRA/DREM/AFM/nImt, la titular de la concesidn minera “EL MILAGRO LH” se
comprometié a trasladar de manera progresiva el material de las dos
desmonteras que contempla el IGAC a las canteras, debiéndose haber iniciado
los trabajos en enero de 2018 e informado a la DREM Ancash; sin embargo,
dicho trabajo no se ha llevado a cabo.

Con respecto @ la observacion 13 del Infortne N 105-2015-
CRA/DREM/AFM/nimt, la ingenicra de la DREM Ancash evidencid que existen
socavones y taladros donde se utilizd explosivos sin haber Iniclado el tramite de
las autorizaciones.

Con respecto a la observacion 18 del Informe N° 105-2015-
GRA/DREM/AFM/nimt, no existe proteccion alguna que se haga a los taludes
de la desmontera y se viene generando actividad minera violando la
normatividad ambiental.

Con respecto a la observacion 19 del Informe N° 105-2015-
GRA/DREM/AFM/nImt, no se esta cumpliendo con las acciones de capacitacion
y se incumple la declaracion jurada de medidas de seguridad y salud
ocupacional de fecha 18 de diciembre de 2017, reftendada por la liluker de la
concesion minera “EL MILAGRO LH".
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13.

Solicita se requiera informacion técnica ambiental a la DREM Ancash sobre la
visita promovida por la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental el 14 de
julio de 2019 en las inmediaciones a la concesién minera "EL MILAGRO LH",
en donde se pudo verificar el itnpacto ambienlal generado por la mineria ilegal.
Caso contrario, se ordene una nueva inspeccion

. CUESTION CONTROVERTIDA

Fs determinar si procede o no la nulidad deducida por Miriam Julia Flores Giraldo
contra la RResolucion Directoral Regional N° 101-2017-GRA/DREM, de la DREM

Ancash que aprobo el Instrumento de Gestibn Ambiontal IGAC del proyecto

concesion minera “EL MILAGRO LH".

IV. NORMATIVIDAD APLICABLE

15.

16.

17.

18.

14.

£l numeral 2) del articulo 148 def Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N* 014-92-EM, que sefiala que son
nulos de pleno derecho los actos administrativos contrarios a la Constitucion y
a las leyes y los que contengan un imposible juridico.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que
seflala que la autoridad minera declarara la nulldad de actuados, de oficio o
a peticion de parte, en caso de existir algun vicio sustancial, reponiendo
la tramitacion al estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas
y demas actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.

El articulo 150 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que
sefiala que la nulidad sera deducida ante la autoridad que ejerza jurisdiccién y
se framitara en cuerda separada sin interrumpir el tramite del expediente. La
referida autoridad formara el cuaderno separado, incluyendo las copias que
las partes designen y que la autoridad sefiale. El cuaderno sera elevado a la
autoridad inmediata superior, la que resolvera la nulidad.

El articulo 174 del Codigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente al
procedimiento administrativo minero, que sefiala que quien formula nulldad
tiene que precisar la defensa que no pudo realizar como consecuencia directa
del acto procesal cuestionado.

El articulo 11.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS, aplicable supletoriamente al procedimiento administrativo minero,
segun el texto vigente en el caso de autos, que establece que los
administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les
conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo 1l
Capitulo 1l de la misma ley.

. El artlculo 118 del Texto Unlco Ordenado de la Ley del Procediiniento

Administrativo General, segun el texto vigente en el caso de autos, quo rogula
la facultad de contradiccion de los administrados; sefialando que, conforme
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1

21.

22.

A

24.

a lo sefialado en el articulo 108, frente a un acto que supone que viola, afecta,
desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion
en la via administraliva en la forma prevista en esta ley, para que sea
revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos.

El articulo 216 del texto Unico ordenado antes acotado, segun el texto vigente
en el caso de autos, que establece lo siguienle. 218.1 Los recursos
adiministralivos son a) Recurso de reconsideracion y b) Recurso de apelacion.
Solo en caso gue por ey o decrelo legislalive se establezca expresamente,
cabe la interposicion del recurso administrativo de revision; y 216.2 El término
para la interposicion de los recursos es de quince (158) dias perentorios, y
deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

El articulo 207 del texto (nico ordenado antes acotado, segin el texto vigente
en ol caso de autos, que establece que: 207.1 Los recursos administrativos
son. ) Recurso de reconsideracion, b) Recurso de apelacldn, ¢) Recurso de
revision: 207.2 El térmlno para la Interposiclén de los recursos es de quince
(15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

El numeral 213.3 del articulo 213 del vigente Texto Unico Ordenado de la Ley
N® 274444, Ley del Procedimlento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que sefiala que la facultad para declarar la
nulldad de oflcio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2)
aiios, contado a parir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o
contado a partir de la notificacion a la autoridad administrativa de [a sentencia
penal condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos en el
numeral 4 del artfculo 10.

El numeral 213.4 del articulo 213 del texto Gnico ordenado sefialado en el
numeral anterior que sefiala que en caso de que haya prescrito el plazo
previsto en el numeral anterior, sélo procede demandar la nulidad ante el Poder
Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se
interponga dentro de los tres (3) afios siguientes a contar desdo la focha on
que prescribio la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa.

El artfculo 11 del Decreto Supremo N° 004-2012-MINAM, que aprueba
Disposiciones Complementarias para el Instrumento de Gestién Ambiental
Correctivo (IGAC), para la Formallzaclon de Actividades de Pequefia Minerfa y
Mineria Artesanal en curso, cstablcee lo siguicnte: 11.1 &I gobierno regional
debe publicar semanalmente en un panel de su local institucional, el listado
actualizado de las solicitudes de aprobacion del IGAC presentadas, conforme
al Formato del Anexo N° 02 de la norma, debiendo también hacerlo en su web
institucional y en el diario de mayor circulacidén regional; 11.2 El gobierno
regional debe publicar en su portal web dichas solicitudes con el resumen
ejecutivo del IGAC correspondiente.; y 11.3 El mecanismo de participacion
ciudadana para el procedimiento de aprobacién del IGAC, consistira en los
aportes, comentarlos u observaciones que cualquier interesado podra retnilir &l
gobierno regional hasta veinle (20) dias calendario de publicado el listado en el
diario de mayor circulacién regional.
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25.

El articulo 13 del Decreto Supremo N° 004-2012-MINAM, que establece que en
un plazo no mayor de cinco (05) dias calendario de verificada la subsanacion
de observaciones conforme a lo estableclde en el articulo precedente, el
gobierno regional respectivo deberd emitir la resolucion de aprobacién o
desaprobacion del IGAC. La resoluciéon debera ser notificada al sujeto de
formallzaclén en un plazo maximo de cinco (05) dias calendario de emitida.
Dicha resolucldn debera eslar acompaiada de un inforine Genico legal gue
susletile lo resuello Fl cilado informe deberd incluir, de corresponder, las
razones por las que incorporaron o desestimaron los comentarlos ¢ aportes do
la participacion ciudadana. La resolucion y el informe técnico legal tienen
caracter publico, por tanto, deben ser publicados en el portal web del respectivo
gobierno regional.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

% 26.
27
28.
29.

En el caso de autos es Importante preclsar sl el medlo de contradlcclon
formulado por la recurrente procede contra el acto administrativo o contra las
actuaciones administrativas que conformaron dicho acto administrativo.

Respecto al punto anterior se debe tener en cuenta que, conforme a las
normas citadas en los puntos 19 y 20 de esta resolucion, la Ley N® 27444,
norma de caracter general, no preve la nulldad como medio Impugnatorio de la
actuacion administrativa o acto administrativo.

El sector minero estd regulado por normas especiales aplicables a sus
procedimientos administrativos, y los articulos 148 y 150 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria establecen el procedimiento
para solicitar ta nulidad de actuados por parte del administrado. Asimismo,
conforme al articulo 174 del Cédigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente al
procedimiento administrativo minero, la nulidad obliga a quien la formula a
precisar la defensa que no pudo realizar como consecuencia directa del acto
pracesal cuesllonado.

En la sentencia recaida en el Expediente N° 6348-2008-PA/TC, el Tribunal
Constitucional precisa’ “8 Que la nulidad procesal es el instituto natural por
excelencia que la ciencia procesal prevé como remedio procesal para reparar
un acto procesal viciado, originado en la carencia de alguno de sus elementos
constitutivos o de vicios existentes cn cllos, que lo coloca en la situacidn
procesal de ser declarado judicialmente invélido, el cual puede ser declarado
de oficic 0o a pedido de parte; 9 Que la declaracion de nulidad de oficio se
lundamenta en la potestad nulificante del juzgador y que ha sido recogida en [a
parte final del articulo 176 del Cédigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente
conforme lo prevé el articulo IX del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Constitucional, potestad entendida como aquella facultad conferida a los jueces
en forma excepcional para declarar la nulidad aun cuando no haya sido
invocada, si se tlene en conslderacldn que el aclo viciddo puede allerar
sustancialmente los fines del proceso o ha alterado la decision recaida en él”.
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30.
31.
32.
33

.
34.

En tal sentido, esta instancia debe precisar que el objeto de la nulidad de parte,
regulado en los articulos 149 y 150 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, es remediar la actuacion administrativa viciada dentro de
un procedimiento administrativo minero, debiendo sefialarse que este medio
recursivo no puede amparar pretensiones que buscan cuestionar la decisién de
la autoridad minera contenida en el acto administrativo, ya que la contradiccion
del acto administrativo debe inlerponerse mediante el recurso de revisidon, el
cual debe presenlarse dentro del plazo establecido en ley; caso contrario se
estaria desnaturalizando el objeto de la nulidad de parte y el recurso de
revision.

En el caso de autos, la recurrente no formuld, dentro del plazo legal, el recurso
de revision contra la Resolucion Directoral Regional N° 101-2017-GRA/DREM,
de fecha 14 de diciembre de 2017, que aprobd el IGAC del proyecto concesion
minera “EL MILAGRO LH”, a fin de cuestionarla en forma oportuna. Sin
embargo, la dejdé consentir, pese a estar debldamente publicada en [a pagina
web de la DREM Ancash. Posterlormente, dedujo nulidad contra la relenda
resolucion directoral sin indicar o precisar, en ningun extremo de su escrito, la
actuacion administrativa cucstionada y la defensa que no pudo realizar como
consecuencia directa de dicha actuacion.

Por otro lado, se debe precisar que dicho IGAC fue aprobado deniro de un
procedimiento administrativo que involucré el ejercicio del derecho a
participacion ciudadana, conforme lo sefiala el articulo 11 del Decreto Supremo
N° 004-2012-MINAM. En consecuencia, es dentro del referido procedimiento
administrativo donde la ciudadania interesada puede presentar sus aportes,
comentarios u observaciones anie el gobierno regional. Por tanto, la
oportunidad para poder observar el referido IGAC se hace dentro de los plazos
establecidos por ley y no con la presentacion de un escrito de nulidad posterior
a la aprobacion del IGAC con fundamentos de hecho que entran al fondo del
asunto, lo que resulta extemporaneo e improcedente.

Cabe precisar que la facullad para declarar la nulidad de oficio de los aclos
administrativos prescribe a los dos (02) afios, contados a partir de |a fecha en
que hayan quedado consentidos. Por lo tanto, en el caso de autos, se
evidencia que, por el tiempo transcurrido, el Consejo de Mineria, a la fecha, ya
no tiene la facultad para declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral
Regional N° 101-2017-GRA/DREM, de fecha 14 de diciembre de 2017, de
conformidad con ¢l numeral 213.3 del articulo 213 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; motivo
adiclonal por el cual este colegiado debe declarar improcedente la saolicitud de
nulidad de oficio de la citada resolucion.

Asimismo, solo procede demandar la nulidad de la Resolucién Directoral
Regional N° 101-2017-GRA/DREM, de fecha 14 de diciembre de 2017 ante el
Poder Judicial, via el proceso contencioso administrativo, dentro del plazo de
tres (3) afios slgulentes conlados a partir de la lecha et yue prescribié la
fueulled de dos aflos, conforme lo sefiala el numeral 213.4 del articulo antes
referido.
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35. Finalmente, la recurrente en su escrito de nulidad, en los argumentos
consignados en los numerales 8 al 12 de esta resolucién, sefialé una serie de
incumplimientos a las obligaciones y compromisos del |IGAC, tales como los
hormos Inslalados fuera del area de la concesion y del IGAC, desinoniieras
no trasladadas a la cantera, uso de explosivos sin la debida autorizacion, etc.
Al respecto, se precisa que el numeral 16.1 del articulo 16 del Decreto
Supraine N° 004 2012 MINAM establece que la fiscalizacion y sancion del
cutnpliimlento de las disposiclones conlenidas en dicha nonna estan a cargo del
gobierno regional respectivo. En el caso de autos, independientemente de la
improcedencia de la nulidad deducida por la recurrente, dichos incumplimientos
al IGAC pucden ser denunciados ante la DRFM Ancash como entidad de
fiscalizacion ambiental (EFA) competents para poder fiscalizar y sancionar.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Conselo de Minerla debe declarar improcedente el pedido
de nulldad deduclda por Miriam Julia Flores Giraldo conlta [a Resolucion
Directoral Regional N° 101-2017-GRA/DREM, de fecha 14 de diciembre de
2017, del Director Regional de Energia y Minas del Gobiorno Rogional DREM
Ancash, de acuerdo a los considerandos de la presente resolucion.

Estando al dictamen de la vocal informanle y con el volo favotable de los
miembros del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

Declarar improcedente el pedido de nulidad deducida por Miriam Julia Flores
Giraldo contra la Resolucién Directoral Regional N° 101-2017-GRA/DREM, de
fecha 14 de diciembre de 2017, del Director Regional de Energia y Minas del
Gobierno Regional-DREM Ancash, de acuerdo a los considerandos de la
presente resolucion.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

|
ABOG. (2[:(& : -
VICE-PRESIDENTE

ABOG. LUIS F. PANIZO URIARTE ABOG. CECILIA ORTIZ PECOL
VOCAL VOCAL

A
ABOG. RODOL FO CA A ARMAS
SECRETARIQ RELATOR LETRADO



