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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N°087-2020-MINEM/CM

Lima, 4 de febrero de 2020

EXPEDIENTE : Resolucién Directoral N° 093-2019/MEM-DGAAM
MATERIA : Pedido de Nulidad

PROCEDENCIA : Direccldn General de Asuntos Amblentales Mineros
ADMINISTRADO : Multiservicios Vista Alegre S.A.C.

VOCAL DICTAMINADOR Ingeniero Fernando Gala Soldevilla

L. ANTECEDENTES

1. Mediante Resoluclon Directoral N° 093-2019/MEM/DGAAM, de fecha 18 de

junio de 2019, sustentada en el Informe N° 300-2019/MINEM-DGAAM-DEAM-

DGAM, la Direccidbn General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM)

Cé . resuelve dar conformidad a la actualizacidn del Estudio de Impacto Ambiental

de la Unidad Econdmica Administrativa (UEA) Arenera San Martin de Porras al

25 de setiembre de 2014, presentada por Arenera San Martin de Porras S A,

sobre los componentes aprobados y las seis (06) concesiones minoras

evaluadas en la certificacion ambiental otorgada por Resolucién Directoral N°
211-2000-EM/DGAA.

2. El Informe N° 300-2019/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM, que sustenta Ia

resolucion antes mencionada, se emite en atencidn a los Escrifos N° 2434123,

s de fecha 25 de setiembre de 2014, N° 2830191, de fecha 28 de junio de 2018 y
7?7 N° 2889629, de fecha 09 de enero de 2019, mediante el cual Arenera San

o Martin de Porras $.A. solicita la actualizacién del Estudic de impacto Ambiental

del proyecto de explotacion de mineral no metdlico en la UEA Arenera San
Martin de Porras al 25 de setlembre de 2014. El Informe sefiala que la empresa
minera cuenta con EIA del proyecto de explotacién de mineral no metalico en
la UEA Arenera San Martin de Porras aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 211-2000-EM/DGAAA, de fecha 16 de octubre de 2000. Ademas, el citado
informe concluye opinando que se declare la conformidad a la actualizacion del
EIA solicitada por la empresa minera.

3. Mediante Escrito N° 2988001, de fecha 18 de octubre de 2019 (fs. 2972 a

2979), complementado con el Escrito N° 3018028, de fecha 03 de febrero de

\ 2020, Multiservicios Vista Alegre S.A.C. solicitd la nulidad de la Resolucion
Directoral N° 093-2019/MEM/DGAAM.

4, La DGAAM mediante Auto Directoral N° 310-2019/MINEM-DGAAM, de fecha
12 de noviembre de 2019, sustentado en el Informe N° 343-2019/MINEM-
DGAAM-DGAM, ordena elevar al Consejo de Mineria la solicitud de nulidad de
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la recurrente y el expediente de la  Resolucion Directoral N° 093-
2019/MEM/DGAAM; siendo remitido con Memao N° 0723-2019/MINEM-DGAAM,
de fecha 19 de noviembre de 2010.

/ Il. CUESTION CONTROVERTIDA

Es delenmmar st procede o no la nulidad deducida por la recurrenle contra la
Resolucion Directoral N° 083-2019/MEM/DGAAM, de fecha 18 de junio de 20189.

. ARGUMENTOS DEL PEDIDO DE NULIDAD

La recurrente fundamenta su pedido de nulidad argumentando, entre otros, lo
siguiente-

5. EI 03 de mayo de 2018 su representada presenté a la Direccion General de

\ Minerfa (DGM) varios pedidos y denuncias contra Arenera San Marlin de

- Porras S.A. La DGM, de forma incorrecta, se inhibié de pronunciarse por ser

— competencia del OEFA. En ese sentido, sefiala que, a pesar de dichas

denuncias, la DGAAM aprobd la actualizacion del Estudio de Impacto
Ambiental de la UEA Arenera San Martin de Porras.

6. La actualizacion del Estudio de Impacto Ambiental de la UEA Arenera San
Martin de Paorras fue aprobada por la autoridad minera pese a tener diversas
observaciones. Asimismo, sefiala que la decisién de la DGAAM agravia su
derecho como titular del terrenc superficial donde se encuentra el proyecto de

P la titular minera. Ademas, cuestiona el Certificado de Operaciones Mineras
2009 de la citada empresa minera y la ubicacidon de las concesiones mineras
de la UEA Arenera San Martin de Porras.

7. Finalmente indica que la autoridad minera ha excedido el plazo para la
evaluacion de la actualizacion del Estudio de Impacto Ambiental de la UEA
Arenera San Martin de Porras confraviniendo, entre otras normas, lo
eslablecido en el arliculo 52 del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién Ambiental.

IV. NORMATIVIDAD APLICABLE

8. El articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento

Administrativo General, Ley N° 27444, que regula las causales de nulidad del
\ acto administrativo, establece que son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; 2 Fl defecto o la
omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presents alguno
de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14; 3. Los
actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatlca o por sllenclo adminislralivo posilivo, por los que se adquiete
facullades, o derechos, cuando son conbrarios « ordenarniento juridico, o
cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales
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11.
12.
13
14.
15

para su adquisicion; 4. Los actos administrativos que sean constitutivos de
infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.

El numeral 11.1 del arliculo 11.1 del Texlo Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, que establece que los administrados plantean la
nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en &l litulo [l Capitulo Il de la presente Ley.

. El numeral 120.1 del arlfculo 120 del Texto Unico Ordenudo de la Ley N° 27444

que regula la facultad de contradiccion administrativa, que establece que frente
a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un
interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la forma
prevista en la ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos. Asimismo, el numeral 120.2 del citado articulo sefala
que para que el interés pueda justificar la titularidad del administrado, debe ser
legitimo, personal, actual y probado. El interés puede ser material o moral.

El numeral 217.1 dol articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, que establece que
conforme a lo sefalado en el articulo 118, frente a un acto administrativo que
sc suponce viola, desconoce o lesiona un derecho o Interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos
sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente
procedimiento recursivo.

El articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444 que establece que: 218.1 Los recursos
administrativos son: a) Recurso de reconsideracion, y b) Recurso de
apelacion. Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca
expresamente, cabe [a interposicion del recurso administrativo de revision.

. Ll numeral 2) del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General do

Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que sefiala que son
nulos de pleno derecho los actos administrativos conlrarios a [a Constitucion y
a las leyes y los que contengan un imposible juridico.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que
sefiala que la autoridad minera declarara la nulidad de actuados, de oficio o
a peticion de parte, en caso de existir algun vicio sustancial, reponiendo
la tramitacién al estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas
y demas actuaciones a las que no alecte dicha nulidad.

. El articulo 150 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que

sefiala que la nulidad seré deducida ante la autoridad que ejerza jurisdiccion y
se tramitara en cuerda separada sin interrumpir el tramite del expediente. La
referida autoridad formara el cuaderno separado, incluyendo las copias que
las partes designen y que la autoridad sefiale. El cuaderno sera elevado a la
autoridad inmediata superior, la que resolvera la nulidad.
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17.

El articulo 174 del Coddigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente al
procedimiento adiministralivo ninero, que sefiala que yguien (orntnula nulidad
ticne que precisar la defensa que no pudo realizar como consecuencia directa
del acto procesal cuestionado.

El articulo 52 del Reglamento de la Ley N” 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion Ambiental, que establece que el proceso de evaluacion del ElA-sd
se lleva a cabo en un plazo dc noventa (90) dias habiles confados a parlir del
dia siguiente de admilida la solicitud de certificacién ambiental; comprende
hasta cuarenta (40) dias habiles para la revisidn y evaluacion; hasta treinta (30)
dias habiles para la subsanacién de observaciones a cargo del titular; y hasta
veinle (20) dias habiles para la expedicién de la resolucion respectiva. El
procesa de evaluacion del FIA-d se lleva a cabo en un plazo maximo de hasta
ciento veinte (120) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
presentada la solicitud de certificacion ambienlal; comprende hasta setenta (70)
dias habiles para la evaluacién; hasta treinta (30) dias habiles para la
subsanacion de observaciones a cargo del titular; y hasta veinte (20) dias
habiles para la expedicidn de la resolucion respectiva.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

18

19.

20.

21

Fn la presente causa es importante precisar si el medio de contradiccion
formulado por la recurrente procede contra el acto administrativo o contra las
actuaciones administrativas que conformaron dicho acto administrativo.

Respecto al punto anterior se debe tener en cuenta que, conforme a las
normas citadas en los puntos 10 y 11 de la presente resolucién, la Ley N°
27444, norma de caracter general, no prevé la nulidad como medio
impugnatorio de la actuacién administrativa o acto administrativo.

El sector minero estd regulado por normas especlales aplicables a sus
procedimientos administratives, y los articulos 149 y 150 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Minerla establecen el procedimiento
para solicitar la nulidad de actuados por parte del administrado. Asimismo,
conforme al articulo 174 del Codigo Mrocesal Civil, aplicable supletoriamente al
procedimiento administrativo minero, la nulidad obliga a quien la formula a
precisar la defensa gue no pudo realizar como consecuencia directa del acto
procesal cuestionado.

Fn la sentencia recaida en el Expediente N° 6348-2008-PA/TC, el Tribunal
Constitucional precisa: “8. Que la nulidad procesal es el instituto natural por
excelencia que la ciencia procesal preve como remedio procesal para reparar
un acto procesal viciado, originado en la carencia de alguno de sus elementos
constitutivos o de vicios existentes en ellos, gue lo coloca en la situacion
procesal de ser declarado judicialmente invalido, el cual puede ser declarado
de oficio o a pedido de parte; 9. Que la declaracién de nulidad de oficio se
fundamenta en la potestad nulificante del juzgador y que ha sido recogida en la
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parte final del articulo 176 del Codigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente
cortforme o prevé el arliculo 1X del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional, potestad entendida como aquella facultad conferida a los jueces
en forma excepcional para declarar la nulidad aun cuando no haya sido
invocada, si se tiene en consideracién que el acto viciado puede alterar
sustancialmente los fines del proceso o ha alterado la decision recaida en él".

22. [n tal sentido, esla instancia debe precisar que el objelo de la nulidad de parle,
regulado en los articulos 149 y 150 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, es remediar la actuacion administrativa viciada dentfro de
un procedimiento administrativo minero, debiendo sefialarse que este medio
rectrsivo no puede amparar pretensiones que buscan cuestionar la decision de
la autoridad minera contenida en el acto administrativo, ya que la contradiccion
del acto administrativo debe interponerse mediante el recurso de revisién, el
cual debe presentarse dentro del plazo establecido en ley, caso contrario se
estaria desnaturalizando el objetc de la nulidad de parte y el recurso de
revision.

23. En el presente caso, carece de objeto pronunciarnos en este procedimiento de
pedido de nulidad respecto a los argumentos sefialados por la recurrente en los
puntos & y 6 de la presente regolucion en vista que dichos argumentos, que no
son de caracter procesal, debidé exponerlos en su oportunidad con la
presentacion dol rocurso de revisién dentro del plazo de ley.

24. Asimismo, respecto al argumento expuesto por la recurrente en el punto 7 de Ia
presente resolucion, en referencia al plazo o tiempo que transcurrié para la
aprobaciéon de la actualizacién del Estudio de Impacto Ambiental de UEA
Arenera San Martin de Porras, debe sefialarse que si bien dicho instrumento de
gestion ambiental no se aprobd dentro del plazo establecido en el articulo 52
del Reglamento de la Ley N° 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
Ambiental, también es clerto que la recurrente no aciedila o juslifica el derecho
o un interés legitimo lesionado que produjo la demora en el plazo de
aprobacion de la actualizacién del Estudio de Impacto Ambiental de la Unidad
Econdmica Administrativa (UEA) Arenera San Martin de Porras S.A.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar improcedente la nulidad
deducida por Multiservicios Vista Alegre S.A.C. contra la Resolucién Directoral N°
093-2019/MEM/DGAAM, de fecha 18 de junio de 20'19, de la Direcclén General de
Asuntos Ambientales Mineros.

Estando al dictamen de! vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben,



eMIeA DE g,
G

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N°087-2020-MINEM/CM

SE RESUELVE:

Declarar improcedente la nulidad deducida por Multiservicios Vista Alegre
S A C contra la Resolucian Directoral N° 093 2019/MEM/DGAAM, de fecha 18
de junio de 2019, de la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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