MINISTERIO DE SALUD
Programa Nacional de Inversiones
en Salud - PRONIS

Resolucion de la Unidad de Administraciéon y Finanzas
N° 7% -2023-PRONIS

Lima, 04 de octubre de 2023

VISTOS:

Las Cartas N°s 48-CSE-COORD/2023, 0060-CSE-COORD/2023 y 085-CSE-
COORD/2023 del Consorcio Supervisor Espinar, en su calidad de supervisor de obra, el
Memorando N° 1664-2023-MINSA/PRONIS-UO de la Unidad de Obras, el Informe N°219-
2023-MINSA/PRONIS-UO-WPS de la Unidad de Obras, el Informe N° 091-2023-
MINSA/PRONIS-UED-SUVT y Proveido N° 417-2023-MINSA/PRONIS-UED de la Unidad de
Estudios Definitivos, el Memorandum de Certificacion de Crédito Presupuestario N°1703-
2023-MINSA-PRONIS/UPPM de la Unidad de Planeamiento Presupuesto y Modernizacion
y el Informe N° 821-2023-MINSA/PRONIS/UAF-SUL de la Sub Unidad de Logistica; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 035-2014-SA, se crea el Programa Nacional de

N
’%g ersiones en Salud, modificado por Decreto Supremo N° 032-2017-SA, que establece que
e por objeto formular, evaluar y ejecutar los proyectos de inversion de mediana y alta

plejidad de los érganos del Ministerio de Salud que tienen competencia sobre esa

de los convenios suscritos y conforme a la normatividad vigente;

Que, a través de la Resolucion Ministerial N° 1151-2018/MINSA, modificada por

Resolucién Ministerial N° 1141-2019/MINSA, se aprueba el Manual de Operaciones del
Programa Nacional de Inversiones en Salud-PRONIS, como documento normativo de
—~—..__gestion institucional, en el que se determina la naturaleza, funciones, estructura organica y

/,:;;;_; L principales procesos que desarrolla el mencionado Programa;
TEY, \ 2\
SVenP V4t s G g
{;{ Wt =] Que, el 18 de febrero de 2020, se convoco el procedimiento de seleccion
\zZ\_m /Adjudicacion Simplificada N°001-2020-PRONIS derivada de la Licitacion Publica N* 03-
S0 RE22019-PRONIS para la contratacion de la ejecucion de obra: “Mejoramiento de los servicios

T de salud de Hospital de Espinar, distrito y provincia de Espinar, departamento de Cusco,
codigo de proyecto 2335179 ( SNIP -374288)" bajo el ambito del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019, y su

Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF;




¥

b,

__JOHSTICA

Que, con fecha 13 de setiembre de 2020, se suscribi¢ el Contrato N°* 067-2020-
PRONIS, entre el Programa Nacional de Inversiones en Salud — PRONIS y el CONSORCIO
HOSPITAL ESPINAR (conformado por las empresas: SINOHYDRO CORPORATION
LIMITED, SUCURSAL DEL PERU y CMO GROUP S.A.), para la ejecucion de la obra:
‘Mejoramiento de los servicios de salud de Hospital de Espinar, distrito y provincia de
Espinar, departamento de Cusco” cédigo de proyecto 2335179 ( SNIP -374288)", por la
suma de S/ 97°152,883.04 (Noventa siete millones ciento cincuenta y dos mil ochocientos
ochenta y tres con 04/100 soles), incluido el IGV, y con un plazo de ejecucion de obra de
540 (Quinientos Cuarenta) dias calendario;

Que, debe indicarse que, por circunstancias excepcionales, una Entidad puede
modificar un contrato de obra aprobando la ejecucion de prestaciones adicionales, siempre
gue estas resulten necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, de conformidad con el
articulo 34 de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, el numeral 34.4 del articulo 34 de la citada Ley otorga a la Entidad la potestad
de aprobar al contratista la ejecucién de prestaciones adicionales de obra hasta por el quince
'“por ciento (15%) del monto del contrato original, restandole los presupuestos deductivos

vinculados, siempre que respondan a la finalidad del contrato original;

Que, los requisitos contemplados en el numeral 34.4 del articulo 34 de la Ley de
Contrataciones del Estado, son desarrollados con mayor grado de precision en el articulo
205 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Asi, en relacion al
procedimiento para la aprobacion de prestaciones adicionales menores al quince por ciento

~_(15%), resulta pertinente mencionar lo dispuesto en los numerales 205.2 y 205.4 del citado

reglamento;

Que, el numeral 34.5 del precitado articulo establece que en caso resulte
indispensable la ejecucion de prestaciones adicionales de obra por deficiencias del
expediente técnico, situaciones imprevisibles posteriores al perfeccionamiento del contrato
0 por causas no previsibles en el expediente técnico de obra y que no son responsabilidad
del contratista, mayores a las establecidas en el considerando precedente y hasta un

aximo de cincuenta por ciento (50%) del monto originalmente contratado, sin perjuicio de

s/ f N lé responsabilidad que pueda corresponder al proyectista, el Titular de la Entidad puede
: S umon ol }.dec;dlr autorizarlas, siempre que se cuente con los recursos necesarios. Adicionalmente,
“"p ra la ejecucion y pago, debe contarse con la autorizacion previa de la Contraloria General

\____’ ,\‘
_J S e la Republica;

-

Que, con relacién a lo indicado en el considerando que precede, la Direccion Técnica
Normativa ha emitido la Opinién N° 069-2021/DTN que establece:

‘(...) Como se aprecia, de conformidad con el numeral 34.5 del articulo 34 de la Ley,
una Entidad podia aprobar prestaciones adicionales de obra por “deficiencias” del
expediente técnico.

Al respecto, debe indicarse que una deficiencia es un defecto o imperfeccion de algo o

alguien. Por su parte, un defecto implica la carencia de alguna cualidad propia de algo.

Ahora bien, una deficiencia del expediente técnico puede presentarse cuando los
documentos que lo componen, considerados en su conjunto, no cumplen con definir
adecuadamente las caracteristicas, alcance y la forma de ejecucion de la obra, asi como
tampoco describen adecuadamente las condiciones del terreno, pudiendo identificarse una
deficiencia en un expediente técnico cuando dentro de este no se encuentre informacion
suficiente, coherente o técnicamente correcta para determinar el alcance de las prestaciones
que se deben ejecutar (...)".




Que, el articulo 205 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado dispone
lo siguiente:

)

205.1. Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando
previamente se cuente con la certificacién de crédito presupuestario o prevision
presupuestal, segun las reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico y con la resolucién del Titular de la Entidad o del servidor del siguiente
nivel de decision a quien se hubiera delegado esta atribucion y en los casos en que sus
montos, restéandole los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince por ciento
(15%) del monto del contrato original.

205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el
cuaderno de obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o
supervisor, segun corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del
dfa siguiente de realizada la anotacion, ef inspector o supervisor, segun corresponda, ratifica
a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicion
respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle
o sustento de la deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado
la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

ONIZS 205.4. El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los
quince (15) dias siguientes a la anotacién en el cuaderno de obra, siempre que el inspector
0 supervisor, sequn corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional. De ser el caso, el inspector o supervisor remite a la Entidad la conformidad sobre
el expediente técnico de obra formulado por el contratista en el plazo de diez (10) dias de
presentado este ultimo.

205 6. En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente
técnico presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite
y notifica al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de

“ON; la ejecucion de la prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar
?Q\ esta resolucién, puede ser causal de ampliacion de plazo.

\g (5‘"*;3 ne ,}TL 205.7. A efectos de aprobar la ejecucioén del adicional de obra la Entidad cuenta con el

\ =/ informe de viabilidad presupuestal y la opinién favorable sobre la solucién técnica propuesta

:’*E,‘,r];.\\“/ en el expediente técnico presentado por el contratista. Para emitir una opinion técnica sobre
la solucion técnica propuesta, la Entidad solicita el pronunciamiento del proyectista, de no
contarse con dicho pronunciamiento o siendo negativo este, el érgano de la entidad
responsable de la aprobacion de los estudios emite la opinién correspondiente.”

<

Que, en el presente caso, con fecha 22 de mayo del 2023, el Residente de Obra

anoté en el Asiento N°1295 del cuaderno de Obra, la necesidad de ejecutar una prestacion

__adicional de obra para llevar a cabo la colocacién de barandas en la zona de jardineria entre
“Ys bloques By C;

LA
. -t

/ 12]  Que, mediante Carta N°48-CSE-COORD/2023 de fecha 27 de mayo de 2023 el
. /Consorcio Supervisor Espinar hace de conocimiento el Informe N° 029-CSE/2023/JS a
~~'través del cual sustenta su posicion con respecto al adicional, precisando que se debera
considerar una baranda de h=1.00 (altura) en el perimetro del parapeto y en la escalera
hacia el jardin, en cumplimiento a las normas técnicas;

Que, la Unidad de Obras, en su calidad de area usuaria, con Informe N°219-2023-
MINSA/PRONIS-UO-WPS sefala que la causal generadora de la necesidad de la prestacion
adicional de la obra es la deficiencia en el expediente técnico en el extremo referido a que
el nivel de la vereda perimetral se encuentra en el 3944.30 (+30m) y el nivel del jardin esta
en el 3942.63 (-1.35m) es decir existiria una altura entre la vereda y el jardin de 1.65m,
riesgo que no fue contemplada por el proyectista al existir barandas de borde para proteccion




anti caidas, especialmente cuando se realizaran trabajo de limpieza de las ventanas del
primer piso de los bloques B,C y K, en concordancia con lo establecido en el articulo 7 de |a
norma A120 del RNE, al superar la altura de los 30 cm al plano inferior, por lo que la
prestacion adicional en cuestion resuita indispensable e imprescindible ejecutar para el
cumplimiento de las metas previstas en la ejecucién de la obra principal, permitiendo con
ello contar con una infraestructura adecuada para cubrir la demanda de servicios de salud
de los habitantes del distrito de Espinar;

Que, con la Carta N° 157-2023/CHE, de fecha 06 de junio del 2023, el contratista

conformidad del Expediente Técnico de la Prestacion Adicional de la Obra N°08 referida a
la “IMPLEMENTACION DE BARANDAS EN EL PERIMETRO DEL PARAPETO Y EN LA
ESCALERA HACIA EL JARDIN ENTRE LOS BLOQUES B Y C”, en concordancia con €l
articulo 205° del Reglamento de [a Ley de Contrataciones del Estado;

Que, con el Informe N° 059-2023-MINSA/PRONIS-UED-DAL y Proveido N° 238 -
22023-MINSA/PRONIS-UED del 03 de julio del 2023, la Unidad de Estudios Definitivos

INGENIEROS observando eI Expedlente Técnico de la Prestacion Adicional de Obra N°08
referida a la “IMPLEMENTACION DE BARANDAS EN EL PERIMETRO DEL PARAPETO Y
EN LA ESCALERA HACIA EL JARDIN ENTRE LOS BLOQUES B Y C";

Que, con Carta N° 203-CSE/2023/SUP de fecha 07 de julio de 2023, el CONSORCIO
SUPERVISOR ESPINAR comunica al CONSORCIO HOSPITAL ESPINAR las
ervaciones advertidas al Expediente Técnico de la Prestacion Adicional de la Obra N°08

£a su levantamiento;

j Que, con Carta N° 217-2023/CHE/OBRA de fecha 17 de julio del 2023, el contratista
sripresenta a la supervision el levantamiento de observaciones del Expediente Técnico de la
Prestacion Adicionai de Obra N° 08, con un presupuesto adicional de obra por ei monto de
S/ 14,211.26 (Catorce mil doscientos once con 26/100 soles);

Que, mediante Carta N° 085-CSE-COORD/2023, recibida el 24 de julio del 2023, el
CONSORCIO SUPERVISOR ESPINAR, remite la conformidad del Expediente Técnico de
la Prestacion Adicional de Obra N° 08 referida a la “IMPLEMENTACION DE BARANDAS EN
EL PERIMETRO DEL PARAPETO Y EN LA ESCALERA HACIA EL JARDIN ENTRE LOS
BLOQUES B Y C”, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 205 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, mediante Memorando N° 1664-2023-MINSA/PRONIS-UO de fecha 03 de
osto del 2023, la Unidad de Obras remite a la Unidad de Estudios Definitivos la Carta N°
86-CSE-COORD/2023 adjuntando el expediente técnico de la Prestacién Adicional de
Sbra N° 08 “IMPLEMENTACION DE BARANDAS EN EL PERIMETRO DEL PARAPETO Y
""F N LA ESCALERA HACIA EL JARDIN ENTRE LOS BLOQUES B Y C", con la subsanacién
de observaciones, solicitando la opinién del proyectista sobre la solucion técnica propuesta

en dicho expediente técnico;

Que, con el Informe N° 091-2023-MINSA/PRONIS-UED-SUVT y Proveido N° 417-
2023-MINSA/PRONIS-UED de fecha 15 de setiembre de 2023, la Unidad de Estudios
Definitivos, contando con la opinién de la empresa proyectista, emite su opinién favorable al
Expediente Técnico de la Prestacion Adicional N°08;




Que, con Memorando N°2097-2023-MINSA/PRONIS-UO de fecha 25 de setiembre
de 2023 e Informa N°219-2023-MINSA/PRONIS-UO-WPS de fecha 21 de setiembre de
2023, la Unidad de Obras indica que la prestacion adicional es por el monto equivalente a
S/ 14,211.26 (Catorce mil doscientos once con 26/100 soles), que representa el 0.015 % del
monto contractual, asi como una incidencia acumulada de prestacion adicional de 5.782%;

Que, con Memorandum de Certificacion de Crédito Presupuestario N°1703-2023-
MINSA-PRONIS/UPPM emitido por la Unidad de Planeamiento Presupuesto vy
Modernizacion, se remite el Certificado de Crédito Presupuestario N°2758 de fecha 27 de
setiembre de 2023, por el monto equivalente a S/ 14,211.26 (Catorce mil doscientos once
con 26/100 soles), ademas refiere que la aprobacion de la prestacion Adicional de Obra N°
8 representa el 0.015 % del monto contractual; asimismo, la incidencia total de prestaciones
adicionales es de 5.782 % del monto contractual;

Que, con Informe N° 821-2023-MINSA/PRONIS/UAF-SUL de fecha 28 de setiembre
de 2023, la Sub Unidad de Logistica determina que obra en el presente caso los requisitos
de procedencia establecidos en el articulo 205 del Reglamento de la Ley de Contrataciones

\ del Estado, motivo por el cual corresponde la emisién del acto administrativo que resuelve
la aprobacién de la prestacion adicional respectiva;

Que, conforme el numeral 1 del articulo 2 de la Resolucion de Coordinaciéon General
N° 004-2023-PRONIS-CG de fecha 11 de enero de 2023, se delegd en el Jefe de la Unidad
de Administracion y Finanzas, la facultad de aprobar la ejecucion de prestaciones
adicionales de obras hasta por el porcentaje maximo permitido en la normativa aplicable,
previo informe del jefe de la unidad que tiene la calidad de area usuaria y de la Sub Unidad
de Logistica;

Que, por lo tanto corresponde a la Unidad de Administracion y Finanzas emitir el
acto resolutivo de aprobacién de la ejecucion de la prestacion adicional de obra N°08 del
Contrato N° 067-2020/PRONIS suscrito con el CONSORCIO HOSPITAL ESPINAR

“w7(conformado por las empresas: SINOHYDRO CORPORATION LIMITED , SUCURSAL DEL
T“?}"}ERU y CMO GROUP S A) y la Entidad para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los
st Servicios de salud de Hospital de Espinar, distrito y provincia de Espinar, departamento de

o L= —Gusco, codigo de proyecto 2335179 ( SNIP -374288)";

P
e

e

"""”iﬁ.-“fy Que, con la visacion del Jefe de la Sub Unidad de Logistica, de la Unidad de Estudios
Definitivos y de la Unidad de Obras;

SE RESUELVE

Articulo 1.- APROBAR la Prestacion Adicional de Obra N° 08 al Contrato N° 067-

2020/PRONIS, suscrito con el CONSORCIO HOSPITAL ESPINAR para la Ejecucion de la

Obra: “Mejoramiento de los servicios de salud de Hospital de Espinar, distrito y provincia de

Espinar, departamento de Cusco, cédigo de proyecto 2335179 (SNIP -374288)", por el

monto ascendente a S/ 14,211.26 (Catorce mil doscientos once con 26/100 soles) que
/1:'.;,"-77‘_'f“_\\representa una incidencia de 0.015 % del monto contractual, asi como una incidencia

3 g Articulo 2.- ENCARGAR a la Sub Unidad de Logistica que requiera al contratista,
N Iz’umplir con ampliar el monto de la garantia de fiel cumplimiento que corresponda al adicional
.~ " de obra aprobado por la presente resolucion.

Articulo 3.- DISPONER a la Unidad de Obras la ejecucion de las acciones preventivas
y correctivas pertinentes por el vencimiento del plazo estipulado en el numeral 205.6 del
articulo 205 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.




Articulo 4.- NOTIFICAR al Consorcio Hospital Espinar conforme a Ley la presente
resolucion.

Articulo 5.- DISPONER que la Sub Unidad de Logistica efectué la publicacion de la
presente Resolucion, en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.

Tiq uese.

URELIO CALLE VALLADARES
ad de Adghinistracion y Finanzas




