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N° 0887- 2021 CU-UNJFSC
Huacho, 03 de diciembre de 2021

VISTO:

El expediente N° 2021-039430, de fecha 03 de noviembre de 2021, suscrito
por don JUAN EDUARDO NAVARRO ROJAS; Informe N° 923-EE-2021-OAJ-UNJFSC, de
fecha 23 de noviembre de 2021; vy el Acuerdo de Sesién Ordinaria Virtual de Consejo
Universitario, de fecha 01 de diciembre de 2021, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N2012-2020-SUNEDU/CD,
de fecha 27 de enero de 2020, del Consejo Directivo de la Superintendencia Nacional de
Educacién Superior Universitaria, se resuelve: “OTORGAR LA LICENCIA INSTITUCIONAL a
la Universidad Nacional José Faustino Sinchez Carrion, para ofrecer el servicio educativo
superior universitario, (...) con una vigencia de seis (6) afios computados a partir de la
notificacion de la presente resolucion”;

Que, mediante Decreto Supremo N2008-2020-SA, se declara en
Emergencia Sanitaria el pais, por la existencia del COVID-19, siendo esta Emergencia
Sanitaria prorrogada por otros Decretos Supremos, entre otros; por los Decretos
Supremos N2020-2020-SA, N2027-2020-SA, N2031-2020-SA y 009-2021-SA y 025-2021-
SA; este ultimo en su articulo 12 dispone: “Prorroguese a partir del 03 de setiembre de
2021 por un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario, la emergencia sanitaria {...)
por las razones expuestas en la parte considerativa del presente Decreto Supremo”;

Que, con fecha 15 de marzo de 2020, se emite el Decreto Supremo N°044-
2020- PCM, que declara el estado de emergencia sanitaria nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de la nacién a consecuencia del brote del COVID - 19,
por el plazo de 15 dias calendarios, la misma que fue prorrogado mediante los Decretos
Supremos: Decreto Supremo N°051-2020-PCM por el plazo de 13 dias calendario;
Decreto Supremo N°064-2020-PCM por el plazo de 14 dias calendarios; Decreto

ﬂ?OO PCM por el plazn de 14 dias calendarios; Decreto Supremo N°094-2020-PCM a
' o r):a ir del 25 de mayo de 2020 al 30 de jumo de 2020; Decreto Supremo N2116-2020-

del 01 de agosto al 31 de agosto; Decreto Supremo N2146-2020-PCM, a partir del 0l de
setiembre hasta el 30 de setiembre; Decreto Supremo N2156-2020-PCM, a partir del 01
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de octubre hasta el 31 de octubre; Decreto Supremo N2174-2020-PCM, a partir del 01
de noviembre hasta el 30 de noviembre; Decreto Supremo N2184-2020-PCM, a partir
del 01 de diciembre hasta el 31 de diciembre; Decreto Supremo N2201-2020-PCM, por
el plazo de 31 dias calendario a partir del 01 de enero de 2021; Decreto Supremo N2008-
2021-PCM, por el plazo de veintiocho (28) dias calendarios, a partir del 01 de febrero de
2021; Decreto Supremo N2036-2021-PCM, por el plazo de treinta y un (31) dias
calendario, a partir del lunes 01 de marzo de 2021; el Decreto Supremo N2058-2021-
PCM, por el plazo de treinta (30) dias calendario, a partir del jueves 01 de abril de 2021;
y el Decreto Supremo N2076-2021-PCM, por el plazo de treinta y un (31) dias calendario,
a partir del sabado 01 de mayo de 2021; y D.S. N°105-2021-PCM, por el plazo de treinta
(30) dias calendarios, a partir del 01 de junio de 2021; D.S. N°123-2021-PCM, por el plazo
de treinta y un (31) dias calendario a partir del jueves 01 de julio de 2021, D.S. N°131-
2021-PCM, por el plazo de treinta y un (31) dias calendario a partir del domingo 01 de
agosto de 2021; D.S. N°149-2021-PCM, por el plazo de treinta (30) dias calendario a
partir del miércoles 01 de setiembre de 2021; D.S. N°152-2021-PCM, por el plazo de
treinta y un (31) dias calendarios a partir del viernes 01 de octubre de 2021; D.S. N°167-
2021-PCM, por el plazo de treinta (30) dias calendario a partir del miércoles 01 de
noviembre de 2021; D.S. N°174-2021-PCM, por el plazo de treinta y un (31) dias
calendario a partir del miércoles 01 de diciembre de 2021, por las graves circunstancias
que afectan la vida de las personas a consecuencia de la COVID-19;

Que, con Resolucion de Consejo Universitario N°0234-2020-CU-UNJFSC, de
fecha 22 de mayo de 2020, se resuelve: “Articulo 12.- APROBAR, el REGLAMENTO DE
REANUDACION LABORAL DEL SERVICIO ADMINISTRATIVO POR MEDIO DEL TRABAJO
REMOTO EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL JOSE FAUSTINO SANCHEZ CARRION (...)”; el
cual tiene como objeto: “(...) continuar con el normal desarrollo de las actividades
técnico-administrativas para el crecimiento y desarrollo institucional (...) Asimismo en el
marco de la pandemia COVID-19, modernizar el servicio administrativo, a efectos de
poder enfrentar futuros retos, brindando los servicios de calidad a la ciudadania,
preservando al salud de las personas y evitando la propagacion el virus”;

fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion”;
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Que, mediante el expediente de visto y el escrito que contiene, don JUAN
EDUARDO NAVARRO ROJAS, interpone el recurso administrativo impugnatorio de
apelacién contra la Resolucién Rectoral N° 0738-2021-UNJFSC, de fecha 14 de octubre
de 2021, a fin que se declare la nulidad total por contravenir la Constitucién tras
conculcar mi derecho a la defensa al debido procedimiento y adolecer de debida
motivacion, (...)";

Que, la facultad de contradicciéon de los administrados desarrollado en el
articulo 217° del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, desarrolla los supuestos de la misma, siendo que estos seran presentados
mediante los recursos administrativos amparados en el articulo 218° de la misma Ley,
que establece que: “218.1.- Recursos Administrativos son: a) Recurso de
reconsideracion; b) Recurso de apelacion (...)"; especificando en el punto 218.2 que “el
termino para la interposicién de los recursos es de (15) quince dias perentorios (...)”; En
ese sentido, el plazo perentorio al que se refiere el articulo precedente, determina que
vencido dicho plazo, automéaticamente, la facultad de contradecir mediante el recurso
administrativo caduca, por lo que en el caso en concreto se advierte que el recurso
impugnatorio es peticionado dentro del plazo establecido por la norma vigente;

Que, el articulo 112° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, el cual aplica de
forma supletoria al caso en concreto, que menciona: “Una vez que el érgano instructor
haya presentado su informe al rgano sancionador, este tltimo deberd comunicarlo al
servidor civil a efecto de que el servidor civil pueda ejercer su derecho de defensa a través
de un informe oral, ya sea personalmente o a través de su abogado. El servidor civil debe
presentar la solicitud por escrito; por su parte, el 6rgano sancionador deberd
pronunciarse sobre este en un plazo mdximo de dos (02) dias habiles, indicando lugar,
fecha y hora en que se realizard el informe oral”;

Que, asimismo, el debido procedimiento reconoce el derecho de los
administrados a la defensa y a una decision debidamente motivada y fundamentada,
por lo que conforme al numeral 14 del Articulo 139 de la Constitucién Politica del Perd,
je puede ser privado del derecho de la defensa en ninguin estado del proceso;
iendo el Tribunal Constitucional en el Expediente N°0649-2002-AA/TC, ha
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Que, en esa linea de principios mediante Informe N° 923-EE-2021-OAJ-UNJFSC,
el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, informa que “(...) después de observar el
expediente de la referencia advierte que de los documentos que obran en el mismo no
se demuestra el perjuicio que haya recibido tanto la institucion como los estudiantes, es
decir no se ha demostrado que la accion de donacion de alevines que realizo el docente
contando con la coordinacion verbal de sus superiores con la finalidad de salvaguardar
a la poblacion de alevines (que se encontraban sobrepoblados) haya perjudicado el
proyecto de crianza de alevines en dicha facultad, todo lo contrario, segun se ha
expuesto en los escritos del expediente de la referencia el proyecto de alevines continuo
en buen recaudo; Que, es preciso recurrir a lo establecido en el articulo 112 del
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, el cual aplica de forma supletoria al caso en
concreto, que menciona: “Una vez que el érgano instructor haya presentado su informe
al érgano sancionador, este lltimo deberd comunicarlo al servidor civil a efecto de que
el servidor civil pueda ejercer su derecho de defensa a través de un informe oral, ya sea
personalmente o a través de su abogado. El servidor civil debe presentar la solicitud por
escrito; por su parte, el érgano sancionador deberd pronunciarse sobre este en un plazo
mdximo de dos (02) dias hdbiles, indicando lugar, fecha y hora en que se realizard el
informe oral”; (...) En ese sentido, de los documentos que obran en el presente expediente
\ se advierte que se ha vulnerado su derecho a la defensa, al no haberle permitido al
‘|| recurrente JUAN EDUARDO NAVARRO ROJAS rendir su informe oral pese a que lo solicito
Y oportunamente, por lo tanto, la emision de la Resolucion Rectoral N°0738-2021-UNJFSC
se dio incumpliendo lo sefialado en el numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar del
T.U.O de la Ley N°27444- Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado con
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; Por ultimo, las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la constitucion, la ley, y al derecho, dentro de las facultades que le
estdn atribuidas; en consecuencia, esta Oficina de Asesoria Juridica al advertir que la
Resolucién Rectoral N°0738-2021-UNJFSC, se dio incumpliendo el principio del debido
procedimiento sefialado en el numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O
de la Ley N°27444- Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado con Decreto
Supremo N°004-2019-JUS, asi como también al no haberse demostrado mediante algun

vertidos en su informe legal ha op:nado () Se RECOMIENDA declarar FUNDADO el
recurso de apelacion a la Resolucion Rectoral N° 0738-2021-UNJFSC, de fecha 14 de
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octubre de 2021 solicitado por el recurrente JUAN EDUARDO NAVARRO ROIJAS, por
consiguiente de debera declarar NULO dicha resolucidn al incurrir en una de las causales
del articulo 10° de la Ley N°27444, toda vez que la misma contraviene el principio del
debido procedimiento sefialado en el numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar del
T.U.O de la Ley N°27444- Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado con
Decreto Supremo N°004-2019-JUS, as/ como también al no haber demostrado mediante
algun documento (oficio, informe, otro) que la accion (donacion) que realizé el servidor
JUAN EDUARDO NAVARRO ROJAS a favor de una tercera persona haya generado
perjuicio a la Universidad y/o a los estudiantes. SEGUNDO: Se INFORMA que la autoridad
competente para revisar el recurso de apelacion de la Resolucion Rectoral N°0738-2021-
UNIFSC y declarar su nulidad, es el érgano jerdrquicamente superior a quien emitio el
acto, es decir el Consejo Universitario conforme lo sefiala el Texto Unico Ordenado de la
Ley N°27444 en su numeral 11.2 del articulo 11 {(...)";

Que, en ese sentido es menester senalar que nuestra legislacion prevé la
posibilidad de que la Administracion Publica pueda enmendar sus errores en virtud al
principio de autotutela administrativa, lo que supone una garantia tanto para la propia
Administracién como para los administrados. Por ello, se ha regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N°27444, mecanismos que permiten a la Administracion revisar sus
actos administrativos, ya sea de oficio o a pedido de los administrados; siendo tres los
supuestos en los que se pone de manifiesto esta potestad: la rectificacién de errores
materiales, la nulidad y la revocacion;

Que, en lo que respecta concretamente a la nulidad del acto administrativo,
debemos sefialar que ésta implica dejar sin efecto un acto administrativo en salvaguarda
del interés publico cuando se ha constatado que adolece de graves vicios por ser
contrario al ordenamiento juridico. A este poder juridico, por el cual la Administracién
Publica puede eliminar sus actos viciados en la via administrativa aun invocando sus
propias deficiencias, se le denomina potestad de invalidacion, y esta orientado al control
de las actuaciones de la Administracion en beneficio del interés colectivo;

Que, mediante Decreto de Rectorado N2 5863-2021-R-UNJFSC; el sefior Rector
~\de esta Universidad remite los actuados a la Secretaria General para que sea visto en
:Reunion de Consejo Universitario;

Que, en Sesion Ordinaria Virtual de Consejo Universitario, de fecha 01 de
diciembre de 2021, después de previo analisis del expediente, entre otros se acordé: “
Declarar FUNDADQO el recurso de Apelacion a la Resolucion Rectoral N° 0738-2021-
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UNJFSC, de fecha 14 de octubre de 2021, solicitado por el recurrente JUAN EDUARDO
NAVARRO ROJAS, por consiguiente de deberd declarar NULO dicha resoluciéon al
incurrir en una de las causales del articulo 10° de la Ley N°27444, toda vez que la misma
contraviene el principio del debido procedimiento sefalado en el numeral 1.2 del
Articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O de la Ley N°27444- Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado con Decreto Supremo N°004-2019-JUS, asi como
también al no haber demostrado mediante algun documento (oficio, informe, otro)
que la accién (donacion) que realizo el servidor JUAN EDUARDO NAVARRO ROJAS a
favor de una tercera persona haya generado perjuicio a la Universidad y/o a los
estudiantes. Retrotraer, el procedimiento administrativo hasta la etapa, en la que el
Titular de la Entidad concede el uso de la palabra al procesado, a efectos de no
vulnerar su derecho de defensa.”;

En uso de las atribuciones conferidas por la Ley Universitaria N2 30220; Estatuto
vigente de la Universidad; Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, y el
Acuerdo de Sesién Ordinaria Virtual de Consejo Universitario, de fecha 01 de
diciembre de 2021;

SE RESUELVE:

Articulo 12.- DECLARAR FUNDADQO, el Recurso de Apelacion a la Resolucion Rectoral
N° 0738-2021-UNJFSC, de fecha 14 de octubre de 2021, solicitado por el
recurrente JUAN EDUARDO NAVARRO ROIJAS, por consiguiente debera
declarar NULO dicha resolucion al incurrir en una de las causales del
articulo 10° de la Ley N°27444, toda vez que la misma contraviene el
principio del debido procedimiento sefialado en el numeral 1.2 del
Articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O de |la Ley N°27444- Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado con Decreto Supremo
N°004-2019-JUS, asi como también al no haber demostrado mediante
algun documento (oficio, informe, otro) que la accion (donacién) que
realizo el servidor JUAN EDUARDO NAVARRO ROJAS a favor de una
tercera persona haya generado perjuicio a la Universidad y/o a los
estudiantes; de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de |la presente Resolucidn.

RETROTRAER, el procedimiento administrativo hasta la etapa, en la que
el Titular de la Entidad concede el uso de la palabra al procesado, a

efectos de no vulnerar su derecho de defensa; de acuerdo a los
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fundamentos expuestos en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

Articulo 32.- NOTIFICAR, al interesado para su conocimiento y fines
correspondientes.

Articulo 4°.- DISPONER, que la Oficina de Servicios Informaticos efectie la
publicacion del presente acto administrativo, en el Portal Institucional
Web, de la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carridn que
corresponda (www.unjfsc.edu.pe).

Articulo 52.- TRANSCRIBIR, |a presente Resolucion a las instancias y dependencias de
la Universidad para su conocimiento y fines pertinentes.

Registrese) |Comuniquese y Archivese,

i OIMAZUELOS CARDOZA
~RECTOR

CMMC/VILC/camc.-



Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion.

Seror(a)(ita)

Cumplo con remitirle para su conocimiento y fines
consiguientes copia de la RESOLUCION DE CONSEJO
UNIVERSITARIO N° 0887-2021-CU-UNJFSC que es la
transcripcion oficial del original de la Resolucion

respectiva.

Huacho,

16 de Diciembre del 2021

Atentamente,

Mitro. Victor Joselito Linares Cabrera
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