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RESOLUCION SUB GERENCIAL N°211-2023-SGAF-GM-MPC.

Yanaoca, 21 de setiembre del 2023.
EL SUB GERENTE DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANAS.

VISTO: La Opinion Legal N°541-2023-OAL-MPC/E, tramitado con expediente administrativo
Nro.4941 de fecha 21 de setiembre del 2023, Informe N°655-2023-EMC-UA/SGAF/MPC/C. tramitado con
expediente administrativo Nro.4854 de fecha 19 de setiembre del 2023, Informe N°0122-2023-UC-SGAF-
CAP/MPC tramitado con expediente administrativo Nro.4785 de fecha 15 de setiembre del 2023, Informe

°1005-2023-MPC-ACR-SGIOP, tramitado con expediente administrativo Nro.4641 de fecha 08 de setiembre
1 2023, Informe N°118-2023-UGRD-SGIOP/GM-MPC tramitado con expediente administrativo Nro. 2337

de fecha 13 de julio del 2023 y demés antecedentes respecto a la aplicacion de penalidad al contratista, y
CONSIDERANDO:
Que, las Municipalidades son Ozganos de Gobierno Local que emanan de la voluntad popular, con
personeria juridica de derecho publico con autonomia econémica, politica y administrativa en los asuntos de
= su competencia, conforme lo prescribe el Articulo 191 de la Constitucion Politica del Estado, concordante con
el Articulo II del T.P. de la Ley Orgdnica de Municipalidades Ley N° 27972. Autonomia que radica en la
facultad de ejercer actos de gobiernos, administrativos y de administracion. Y que en estricto cumplimiento
‘f,\\ del Articulo 38, los Gobiernos Locales, emiten Decretos, Resoluciones con sujecion al ordenamiento Juridico
-\ nacional’
;)// Que, el Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
-/ Ley Nro.27444, consagra el Principio de Legalidad; por medio del cual’ “Las Autoridades Administrativas
=" estdn obligadas a actuar con respeto a la Constitucién la Ley, y al Derecho, dentro de las facultades que Ie
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas(..)”, conforme lo dispone el
Articulo 10 numeral 1) de la misma Ley Nro.27444, el acto administrativo, deviene en nulo pleno derechos
Que, en principio debemos precisar que, una vez que se perfecciona la relacién contractual sea a través
de un contrato u orden de servicio/compra, el contratista queda obligado a efectuar las prestaciones a su cargo
en favor de la Entidad, mientras que la Entidad, se obliga a pagar al contratista la contraprestacion. Por
\tanto, se considerara cumplido el contrato u orden de servicio, cuando ambas partes ejecuten sus prestaciones
)a satisfaccion de sus respectivas contrapartes;

Que, la relacion contractual sea a través de un contrato u orden de servicio estd sujeto a supervision,
/ por ende las disposiciones precisadas en Ia Ley N° 30225-Ley de Contrataciones del Estado (en adelante LCE)
y D.S. 344-2018-EF-Decreto supremo que Aprueba el Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado (en
adelante RLCE), son aplicables en forma supletoria al caso concreto, ante el incumplimiento de las
obligaciones contractuales; tanto més si se tiene en consideracion que el Incumplimiento de toda relacion
contractual, conlleva como consecuencia una sancion que se trasunta en la aplicacién de una penalidad;

Que, el RLCE, mediante, su articulo 168°, numeral 168.2 establece que La recepcion y conformidad

son responsabilidad del drea usuaria, por lo que Ia conformidad requiere del informe del funcionario
“.. responsable del drea usuaria, quien debe verificar (considerando la naturaleza de la prestacion), la calidad,
“cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
" mecesarias para ello. Esto significa, que el drea usuaria, estd obligado a verificar o determinar que el
s"cqm‘.r'zz1&119&;1 haya cumplido a cabalidad con Ia ejecucion de las prestaciones a su cargo, por lo que para ello
.debe emitir un informe sobre el cumplimiento de las condiciones contractuales, por lo que, ante el
.‘?‘.-‘ i /gpcumplimiento de términos y condiciones contractuales, corresponde resolver el contrato o en su defecto
et ~ e ’ aplicar las penalidades que correspondan;
AN Que, el Articulo 39 de la LCE, establece que “El pago se realiza después de ejecutada la prestacion
(...). En caso de retraso en el pago por parte de la Entidad, salvo que se deba, acaso fortuito o fuerza mayor
ésta reconoce al contratista los intereses legales correspondientes, debiendo repetir contra los responsables
de la demora injustificada”. Siendo responsable el Contratista de ejecutar la totalidad de las obli aciones a
su_cargo, de acuerdo a lo establecido en el Contrato, en los términos de referencia o en la orden de
servicio/compra. (Esto incluye levantamiento de observaciones);

Que, el RLCE mediante su Articulo 161 precisa que: 161.1) El contrato establece las penalidades
aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de Ia
informacidn brindada por el drea usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el
objeto de Ia convocatoria”; 161.2) La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion Ia
aplicacion de la penalidad por mora’ asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto miximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.”;

Que, complementariamente, el Articulo 162, dispone que: “162.1) En caso de retraso Injustificado del
contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una
penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica automsticamente ¥ se calcula de acuerdo
a la siguiente formula:
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F'x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores-

aa) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucidn de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias: ,

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

b.2) Para obras: F = 0.15.

o / Que, las Penalidades por Mora tienen por finalidad, incentivar al contratista a cumplir con los plazos
;/ establecidos en el contrato, por tanto, se deduce que la penalidad por mora, sanciona el retraso en la ejecucion
v/ de las prestaciones a cargo de los Contratistas, constituyéndose como el mecanismo correctivo idéneo para
B asegurar el cumplimiento oportuno de las obligaciones asumidas por ellos. Adicionalmente, debe tenerse en
cuenta que la aplicacion de la penalidad por mora cumple una funcién resarcitoria de los eventuales dafios v
perjuicios que el contratista haya ocasionado a la Entidad con su cumplimiento tardio, la cual se concibe como
un mecanismo destinado a fijar la reparacién en caso de cumplimiento tardio V sSiempre que este
Incumplimiento sea imputable al autor;
AN Que, el T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo Nro.27444 aprobado mediante Decreto
\¢ 7\ upremo Nro.004-2019-JUS, establece en su Articulo 145° numeral 145.1 que: “Cuando el Dplazo es sedalado
" por dias, se entender por hdbiles consecutivos, excluyendo del computo aquellos no laborables del servicio, y
s feriados no laborables de orden nacional o regional. Numeral 145.2 Dispone que’ “Cuando el iltimo dia
3 /del plazo o la fecha determinada es inhabil o por cualquier otra circunstancia la atencién al publico ese dia
#" no funcione durante el horario normal. son entendidos prorrogados al primer dia habil siguiente”

Que, el Articulo 39° de la Ley Orgédnica de Municipalidades N°27972, establece que las gerencias
resuelven los aspectos administrativos a su cargo a través de resoluciones y directivas.

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N°.083-2023-A-MPC/Y de fecha 17 de marzo del 2023, se delego
al C.P.C. Victor Rail Huayllani Arones, identificado con DNI N° 43795026, MAT Nro. 03-3240 las funciones
administrativas resolutivas de la Sub Gerencia de Administracién y Finanzas de Ia M; unicipalidad Provincial
de Canas: a partir del 17 de marzo del 2023, asi como se le delegaron las atribuciones administrativas que se
2 adecuen a las necesidades actuales para un cabal desempero eficiente v eficaz de la Municipalidad Provincial
“de Canas y funciones previstas en la Ley de Contrataciones del Estado Nro. 30225 v su Reglamento aprobado
ediante D.S. Nro.344-2018-EF, entre ellas: “Aplicacion de penalidades’,

Que, mediante Contrato N°097-2023-OL-SGAF-GM-MPC, de fecha 13 de Julio del 2023 Ia
=" /Municipalidad Provincial de Canas, contrato al contratista INGENIEROS ASOCIADOS LUBRE YFEIRL, cuyo
" representante legal es el Sr. Medina Pérez Juan Victor, para el servicio de elaboracion de ficha técnica
simplificada para “Limpieza, descolmatacion y proteccion con muro de gaviones en ambas margenes en el rio
Chaquimayo, sector Cholloccani, distrito de Yanaoca, provincia de Canas, departamento de Cusco”, en un
plazo de treinta (30) dias calendario contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato, por el
costo de S/ 5,000.00 Cinco mil con 00/100 Soles. Por tanto, el plazo contractual para el cumplimiento de Ia
prestacion por parte del contratista, bajo los términos y condiciones previstas en dicho contrato y términos de
\  referencia del primer entregable (plazo de entrega 05 dias calendarios), concluyd en fecha 18-05-2023, ello
[\ considerando que el plazo del contrato se compute a partir del 14-07-2023 ¥ a través de Carta N°001-
b, INGENIEROS ASOCIADOS LUBREY - 2023, de fecha 19 de Julio del 2023, el contratista efectiia la entrega
'_"‘v"de] plan de trabajo de la ficha técnica del proyecto denominado: “Limpieza, descolmatacion y proteccion con
; ‘muro de gaviones en ambas margenes en el rio Chagquimayo, sector Cholloccani, distrito de Yanaoca, provincia
i ;fde Canas, departamento de Cusco”, incurriendo en 01 dia de retraso Injustificado, informacion que se
/ encuentra convalidada por el Informe N°122-2023-UC-SGAF-CAP/MPC. emitido por la Jefa de la unidad de
Contabilidad;

Que, mediante Carta N°001-INGENIEROS ASOCIADOS LUBREY — 2023, tramitada con expediente
administrativo Nro.05443 de fecha 19-07-2023, entrega del plan de trabajo de la ficha técnica del proyecto
denominado: “Limpieza, descolmatacién y proteccién con muro de gaviones en ambas mdrgenes en el rio
Chaquimayo, sector Cholloccani, distrito de Yanaoca, provincia de Canas, departamento de Cusco”, con un
retraso de un (01) dia calendario, es decir en forma extempordnea, cuando la relacion contractual ya habia
vencidos

Que, mediante Informe N°122-2023- U C-SGAF-CAP/MPC, Tramitado con expediente administrativo
Nro.4785 de fecha 15-09-2023, el CPC Corina Arroyo Polanco, Jefa de la Unidad de Contabilidad, emite
informe de devolucion de ordenes de servicios porque no estdn conformes con el plazo de entrega del servicio
de acuerdo con el TDR y contrato suscrito;

Que, el Sub Gerente de Infraestructura ¥y Obras Piblicas, Ing. Abel Carrasco de los Rios, v Ing.
Romario Clinton Conde Suni, Jefe de la Unidad de Gestién de Riesgos y desastres de Ia MPC en calidad de
drea usuaria de la Municipalidad, al emitir sus informes de conformidad: Informe N°1005-2023-MPC-ACR-
SGIOP e Informe N°118-2023-UGRD-SGIOP/GM-MPC. no han verificado adecuadamente si el contratista
cumplié o no a cabalidad con Ia ejecucion de Ia prestacion a su cargo y las demds condiciones contractuales
como es el plazo de ejecucion de la prestacion, contenidas en el contrato, lo que denota un accionar poco
diligente, por lo que debe exhortirsele para que su accionar se cifia estrictamente a le 2y v a los términos y
condiciones contractuales, cuando se trata de otorgar la conformidad a un serviein. hien 1 nhra wsoiin

& . A
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QUe, mediante Imiorme IV 600 2020 EMC- UABCALDIPCIC, ramitado con expeaionte aaminieiraiire
Nro.4854 de fecha 19-09-2023, el Jefe de la Unidad de Abastecimiento, CPC Efrain Mamani Carbajal, remite
el cdleulo de la penalidad que corresponde aplicar, precisando que: “Por todo lo establecido en los documentos
adjuntos, actuados y de conformidad a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento modificado por
el Decreto Supremo N° 168-2020-EF, apliquese la penalidad al contratista INGENIEROS ASOCIADOS
LUBREY EIRL, con RUC 20608019805 por el monto de S/ 75.00, equivalente a un dia de retraso del monto
total del contrato, del pago del contrato;
Que, mediante Opinién Legal N°541-2023-OAL-MPC/E, tramitado con expediente administrativo
Nro.4941, de fecha 21-09-2023, el Asesor Legal de la MPC Abg. David Ortega Ferndndez OPINA Y
RECOMENDA: 1) El contratista INGENIEROS ASOCIADOS LUBREY FIRL, ha incumplido sus
obligaciones contractuales relacionadas al plazo, derivadas del contrato N°097 -2023-OL-SGAF-GM-MPC. de
fecha 13-07-2023, por medio del cual la Municipalidad Provincial de Canas, lo contraté para el servicio de
elaboracion de ficha técnica simplificada para “Limpieza, descolmatacion y proteccién con muro de gaviones
en ambas margenes en el rio Chaquimayo, sector Cholloccani, distrito de Yanaoca, provincia de Canas,
s departamento de Cusco”, porende ha incurrido en mora (retraso) 1njustificado en la ejecucion de la prestacion
m a su cargo, a razon de un (01) dia calendario. 2) De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 161 y Articulo
Q EN\162 del Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado aprobado mediante D.S. N°344-2018-PCM,
o ""aplicab]e al caso concreto en concordancia con los Términos de Referencia — TDR, se debe aplicar al contratista
INGENIEROS ASOCIADOS LUBREY EIRL, una penalidad por un (01) dia calendario de retraso
. injustificado o mora en la ejecucion de la prestacion a su cargo, por el importe de S/ 75.00 — setenta y cinco
con 00/100 Soles. Debiendo deducirse dicho importe del pago final que deberd efectuarse al contratista con
relacion al contrato N°097-2023-OL-SGAF-GM-MPC de focha 13-07-2023, Debiendo notificarse la indicada
Resolucion al contratista, para los fines consiguientes.
Que, por estas consideraciones y en uso regular de las atribuciones conferidas por el Articulo 39°y 27°
de la Ley Orgdnica de Municipalidades No.27972; la Ley de Contrataciones del Estado Nro.30225 y su
Reglamento, aprobado mediante D.S. N°.344-2019-EF

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - APLICAR, al contratista INGENIEROS ASOCIADOS LUBREY EIRL, LA

"ENALIDAD por 01 dia calendario, por mora(retraso) injustificado en la ejecucion de la prestacion del

/ servicio, al haber incumplido sus obligaciones contractuales derivadas del Contrato N°097-2023-OL-SGAF-

“ GM-MPC, de fecha 13-07-2023, para el servicio de elaboracién de ficha técnica simplificada para “Limpieza,

descolmatacion y proteccién con muro de gaviones en ambas mdrgenes en el rio Chaquimayo, sector

Cholloccani, distrito de Yanaoca, provincia de Canas, departamento de Cusco”, por el monto de S/ 75.00
(Setenta y cinco con 00/100 soles), del pago de Orden de Servicio N°0911-2023.

ARTICULO SEGUNDO — DISPONER, que el responsable de la Unidad de Tesoreria de la
«Municipalidad Provincial de Canas, realice la RETENCION de S/ 75.00 (Setenta y Cinco con 00/100) al
pontratista INGENIEROS ASOCIADOS LUBREY EIRL, monto que deberd deducirse del pago final que se
‘realice al contratista, bajo responsabilidad.

|

Y flu ARTICULO TERCERO. — DAR CUENTA, a la Sub Gerencia de Planificacion, Presupuesto y

£ . . .’ . . . . . . . . . .
' # Racionalizacion de la Municipalidad Provincial de Canas, para su conocimiento y fines consiguientes.

N

ARTICULO CUARTO. — NOTIFICAR, Ia presente Resolucion a las unidades correspondiente, asi
como al contratista INGENIEROS ASOCIADOS LUBREY EIRL, cuyo representante legal es el Sr. Juan
Victor Medina Pérez, para los fines correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

2 ayliani
MAT. 03-3240
MIBTRACIEN ¥ Fifianzas

ce
Gerencia Municipal
Unidad de Abastecimiento (Exp.)

Sub Gerencia de planificacion H
Treid-aT_ 1 1
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OPINION LEGAL N° 541 -2023-OAL-MPC.

|

A ~ CPC.VICTOR HUAYLLANI ARONES

Subgerente de Administracion y Finanzas - MPC

| ITREL

DE ~ Abog. DAVID ORTEGA FERNANDEZ | |

Jefe de 1» Oficina de Asesoria Legal
ASUNTO . OPINION LEGAL SOBRE APLICACION DE PENALIDAD
REFERENCIA Informe .° 655-2023-EMC u_‘.\A;"SG.»"'«F“r‘i.dFﬁﬁ*“IZ
FECHA Yanaoca. 20 de setiembre de 2023 |

Por medio del presente documento la Unidad de Asesoria Legal de la Municipalidad Provinciallde Canas
procede a realizar el analisis sobre aplicacion de penalidad por retraso injustificado en la ejecucion del
servicio. La misma que procedo a fundamentar i |

I. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Hoja de Requerimiento de Servicios N° 032-0015, de fecha 23 de mayo del ano 2023, el Jefe
de Defensa Civil solicita ‘CONTRATACION DE ESPECIALISTA PARA LA ELABORACION DE FICHA
TECNICA PARA “LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y PROTECCION CON MURO DE GAVIONES EN
AMBAS MARGENES EN EL RIO CHAQU!MAYO SECTOR CHOLLOCCANI DISTRITO DE YANAOCA,
PROVINCIA DE CANAS DEPARTAMENTO DE CUSCO". conforme a los Términos de Referencia,
A adjunto al citado requeririento precedentemente. |

2\ Mediante Cuadro Comparativo de Cotizaciones y Acta de Buena Pro. de fecha 26 de junio del afio
)l 2023, se otorga adjudicacion y buena pro, por ofrecer el mejor servicio y cumplir con l0$ requisitos
sefalados en los términos de referencia a la empresa INGENIEROS ASOCIADOS LUBREY E.IR, con
RUC N° 20608019805, por un importe de S/. 5,000.00, para la ‘CONTRATACION DE ESPECIALISTA
PARA LA ELABORACION DE FICHA TECNICA PARA 'LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y
PROTECCION CON MURO DE GAVIONES EN AMBAS MARGENES EN EL RIO CHAQUIMAYO

. SECTOR CHOLLOCCANI DISTRITO DE YANAOCA, PROVINCIA DE CANAS, DEPARTM‘JIENTO DE
CUSCO" | :

1.3. Conforme Contrato N° 097-2023-OL-SGAF-GM-MPC, con la denominacion “CONTRATACION DE
ESPECIALISTA PARA LA ELABORACION DE FICHA TECNICA PARA [L‘UMPIEZA,
DESCOLMATACION Y PROTECCION CON MURQ DE GAVIONES EN AMBAS MARGENES EN EL
RIO CHAQUIMAYO SECTOR CHOLLOCCANI DISTRITO DE YANAOCA, PROVINCIA [bE CANAS,
DEPARTAMENTO DE CUSCOQ", se concretiza el acuerdo entre la Municipalidad Provincial de Canas, y
de ofra parte la empresa INGENIEROS ASOCIADOS LUBREY E.I.R. con RUC N° 20608019805.

1.4. Mediante Informe N° 18-2023-UGRD-SGIOP/GM-MPC. de fecha 01 de setiembre del ano 2023, el
Jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos, presenta |nforme de Conformidad de fa “CONTRATACION
DE ESPECIALISTA PARA LA ELABORACION DE FICHA TECNICA PARA “LIMPIEZA,
DESCOLMATACION Y PROTECCION CON MURO DE GAVIONES EN AMBAS MARGENES EN EL
RIO CHAQUIMAYO SECTOR CHOLLOCCANI DISTRITO DE YANAQCA, PROVINCIA PE CANAS.
DEPARTAMENTO DE CUSCO'", ante el Subgerente ;Lde Infraestructura y Obras Publicas. |
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Mediante Informe N¢ 122-2023-UC-SGAF-CAP/MPC. de fecha 14 de setiembre del afig 2023, la Jefa
de la Unidad.de Contabilidad, advierte que ‘hay un retraso injustificado de 01 dia de Ia
‘CONTRATACION [E ESPECIALISTA PARA LA ELABORACION DE FICHA TECNICA PARA
‘LIMPIEZA, DESCOIMATACION Y PROTECCION CON MURO DE GAVIONES' EN AMBAS
MARGENES EN EL RIO CHAQUIMAYO SECTOR CHOLLOCCANI DISTRITO DE YANAOCA,
PROVINCIA DE CANAS, DEPARTAMENTO DE CUSCQ", devuelve el expediente con abservaciones,
ante la Subgerencia de Administracion y Finanzas. |

Mediante Informe N° 555-2023-EMC-UA/SGA/MPC/C. de fecha 18 de setiembre del afo 2023 el Jefe
de la Unidad de Abastecimiento y logistica. emite pronunciamiento sobre calculo de penalidades por
retraso injustificado de la “CONTRATACION DE ESPECIALISTA PARA LA ELABORACION DE FICHA
TECNICA PARA LIMPIEZA, DESCOLMATACION 1Y PROTECCION CON MURO DE G‘(-\VIONES EN
AMBAS MARGENES EN EL RIO CHAQUIMAYO SECTOR CHOLLOCCANI DISTRITO DE YANAOCA,

PROVINCIA DE CANAS, DEPARTAMENTO DE CUSCO'. ante Ia Subgerencia de Administracion y
Finanzas. ‘

Mediante Proveido S/IN de fecha 19 de setiembre}de! ano 2023, la Subgerencia de Administracién y
Finanzas remite el expediente administrativo a la Oficina de Asesoria Legal, para la emisién de opinion
legal correspondiente |

ANALISIS Y BASE LEGAL. e
|

Que, en la Administracion Pablica la autoridad competente en cualquiera de los estamentos de gobierno
(Nacional, Regional o Lot al), debe sujetarse a lo establecido en el Principio de Legalidad. el misma que conforme
a lo establecido en el articulo 1V del numeral 1° sub numeral 1 1 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, sefiala expresamente lo siguiente: "Las autondades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de /as facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que le fueron conferidas’ Sobre el particular en palabras de MORON URBINA, Juan Carlos en su obra
“Comentarios a la Ley de! Procedimiento Administrativo General sostiene que.” El principio de Légalidad €s sin
lugar a dudas el principic mas importante del derecho administrativo puesto que establece que las autoridades
administrativas y en general todas las autoridades que componen el Estado deben actuar con respeto a la

Constitucion, la Ley y el darecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo corj los fines para
los que fueron conferidas dichas facultades. | %

‘ |
El articulo 194° de la Constitucion Politica del Estada, modificado por las Leyes de Reforma Constitucional,
establece que las Municipalidades provinciales y distritalés son los organos de gobierno local, tienen autonomia
politica, economica y administrativa en los asuntos dejs;u competencia, concordante con el Ad. Il del Titulo
Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972. Dicha autonomia radica en la facu!iad de ejercer
actos de gobierno, admin strativos y de administracion. co sujecion al ordenamiento juridico '

De acuerdo con el articule 62° de la Constitucion Politica del Peru. tenemos que:

“Articulo 62 - Libertad de contratar ‘ |
La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar validamente segun las
normas vigentes al tiempo del contr#m Los terminos contractuales no | pueden ser

modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier clase. Los conflictos derivados de
‘ 1,
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la relacior contractual solo se solucionan en la via arbitral o en la judicial segun los

mecanismos de proteccion previstos en el contrato o contemplados en la ley. d
2.4 Debe indicarse que con'yrme a lo establecido en el subcapitulo 1V de fa Gestion Municipal en relacion con las

contrataciones y adquis siones locales en el articulo 34° de la Ley Orgarica de Municipalidades preceptia lo
siguiente: ‘

‘Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se Sujetan a la ley de
la materia  debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con {as empresas

calificadas constituidas en su jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras
jurisdiccionas. ‘

Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad. libre
competencia, imparcialidad, eficiencia, Hﬂfansparencfa. economia. vigencia tecnologica y trato
. ’ . N . eord . . i

Justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan

bienes, servicios y obras de la calidad requerida. en forma oportuna y a precios o costos
adecuados | T
{ I
2.5 Es importante sefialar gue con la finalidad de lograr el mayor grado de eficacia en las contratagiones publicas
esto es, que las Entidanes obtengan los bienes. servicios u obras necesarios para el mmpii‘miemo de sus
funciones, al mejor preci y calidad. de forma oportuna y fa observancia de principios basicos Que aseguren la
transparencia en las tran=acciones. I imparcialidad de la Entidad. 1a libre concurrencia de proveedores, asi como
el trato justo e igualitario el articulo 76 de Iz Constitucion Politica del Per( dispone que la contratacion de bienes.
Servicios u obras con carjo a fondos publicos se efectue, obligatoriamente, por licitacion o concur‘,c;o. de acuerdo

con los procedimientos y requisitos sefialados mediante ley |

{

En el marco de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, establece en
su articulo 2° bajo que principios se rigen las contrataciones del Estaco, contemplando en su literal f) el
Principio de Eficacia y Eficiencia: El proceso de contratacion y de las decisiones que se adopten en el
mismo deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna s%tisfaccién del
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el%mejor uso de los recursos publicos.

|
i
|

2.7 Resulta pertinente precisar que, el Organismo Supervisor de las Contrataciones define al contrato como:

- “Acuerdo al que arriban la Entidad y el Contratista para crear. reqular. modificar o extinguir una relacion
Juridica dentro de los al-ances de la Ley y el Reglamento.” *

2.8 De manera previa, corresponde sefialar que conforme al articulo 16 de la Ley de Contrataciones del
Estado, en concordancia con el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. el
area usuaria es la dependencia de la Entidad que rrequiere los bienes, servicios u obras a contratar.
siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o el expediente
técnico respectivamente que integran el requerimiento, el cual debe contener la descripc1dn objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funciona{es relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion y las condiciones en las que esta debe gjecutarse. 3

2.9 Siguiendo esa linea, debe indicarse que conforme el numeral 138.1 del articulo 138 del R{églamento de
Contrataciones del Estado, se tiene que, ‘El contrato esta conformado por el documento que o
contiene, los documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas deﬁnﬂibas, la oferta
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ganadora, asi como los documentos derivados \del procedimiento de seleccion que establezcan

obligaciones para las partes."

i
i

210 En ese sentido, conforme se tiene el Contraquo N® 097-2023-OL-SGAF-GM-MPC, denominado
“CONTRATACION DE ESPECIALISTA PARA L ELABORACION DE FICHA TECNICA PARA
LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y PROTECCION CON MURC DE GAVIONES EN AMBAS
MARGENES EN EL RIO CHAQUIMAYO SECTOR CHOLLOCCANI DISTRITO DE YANAOCA.
PROVINCIA DE CANAS, DEPARTAMENTO DE CUSCO", suscrito entre la Municipalidad Provincial de
Canas, representado para la materia por el CPC. Vidﬁtor Raul Huayllani Arones en calidad de Subgerente
de Administracion y Finanzas, y de otra parte la er‘ppresa INGENIEROS ASOCIADOS LUBREY E IR,
con RUC N° 2060801¢305. Se tiene los siguientes items, materia de analisis

() “CLAUSULA SEXTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de “jecucion del presente contrato es de Treinta (30) dias calendarios, &l mismo que se computa

desde el dia “iguiente de la suseripeion del presénte contrato.

PLAZO

| PRIMER ENTREGABLE | La presentacion def plan def trabajo sera en ef plazo de 05 dias
E calendarios contad“ § a partir del dia siguiente de la suseripcion:

| del presente contrdfo. con su respectiva aprobacion por el area.
| usuariay c_:onformj(%zid |

|

=
‘\

r___

b . e }
i

El sewvicio sc prestara en el ambito y alcante de I CONTRATACION DE ESPECIALISTA PARA (A
ELABORACION DE FICHA TECNICA PARA Lf%iP/EZA, DESCOLMATACION Y PROTECCION CON MURO
DE GAVIONE'S EN AMBAS MARGENES EN ELIRIO CHAQUIMA YO SECTOR CHOLLOCCANI DISTRITO DE
YANAOCA, PROVINCIA DE CANAS, DEPARTA?MENTO DE CUsco’ i

{

(...) “CLAUSULA DECIMA: PENALIDADES

I
1

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso mjusﬁfiFado en la gjecucion de las prestaciones objeto del contrato,
LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. de acuerdo con la
siguiente formila !

‘i
Penalidad diana = 0.10 x \monto vigente ‘
F x plazo Vigente en dias *
- o |
Donde F tiene los siguientes valores: |

|

F=0.25 para ;lazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesem‘é[ (60) dias ;

Cuando se liegue a cubrir el monto maximo fde la penalidad por mora o el monto maximo para otras
penalidades. e ser el caso, LA ENTIDAD puede%reso!vw'ol contrato por incumplimiento

| |
21 Enese orden de ideas, puede concluirse que la Entiéad a traves del requerimiento define cuales son las
prestaciones que se van a contratar y las condicion?s en las que estas van a ejecutarse; obligaciones
que, finalmente, se encuentran establecidas en el contrato que es calebrado entre las partes. Ahora
bien, corresponde sealar que, una vez que el contrato es perfeccionado, lo esperado en el marco de Ia
ejecucion de toda contratacion publica es el cumplimiento de la totalidad de las prestaciones
establecidas en el contrato. } |
2.2 De esta manera, la entidad se encuentra ob!igada‘ a pagar el precio del contrato, uné vez que su
contraparte ejecuta las orestaciones a su cargo a su conformidad, de acuerdo con el arti,Equ 39 de la
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GM-MPC, denominado “CONTRATACION DE ESPE:{EIALISTA PARA LA ELABORACION DE FICHA
TECNICA PARA LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y IPROTECCION CON MURO DE GAVIONES EN
AMBAS MARGENES EN =L RIO CHAQUIMAYO SECTOR CHOLLOCCANI DISTRITO DE YANAOCA,
PROVINCIA DE CANAS, DEPARTAMENTO ) DE CUSCO". de conformidad a lo dispuesto por los articulos
161y 162 del Reglamento e Contrataciones del Estado?

Recomendacion.

Se emita resolucion por organo competente, publiquese y notifiquese.
l

Remitase el presente expediente al PAD con Ia finalidad de deslindar responsabilidades admn;mstrativas, en
relacion con la conformidad otorgada al servicio. }

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expres}ar!e mis consideraciones mas distingu idas.

NOTA: Se devuelven los antecedentes en (184) folios

|
|
{
|
|
I

Atentamente:

f
I {
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MUNICIPALIDAD PROVINCI,

SUB GERENCIA DE ADN
UNIDAD DE ABASTI

INFORME N° 655-2023-EMC-UA/S 5

AL DE CANAS - CUSCO
TINISTRACION,
CIMIENTO.

AFIMPCIC.

:CPC VICTOR RAUL HUAYLLAN
SUE GERENCIA DE ADMINISTRA
- CPC. EFRAIN MAMANI| CARBAJ
RESPONSABLE DE ABASTECIN

: PRONUNCIAMIENTO SOBREF EL!

» INFORME N° 122-2023-UC-SGAF
: YANAOCA 18 DE SETIEMBRE

Mediante el presente es grato dirigirme a Ud. Con la fin
pronunciamiento sobre el ciculo de penalidad correspond

ANTECEDENTES .

Que @ ravés de Requerimiento N° 0
ROMARIO CLINTON CONDE SUNI
de Canas , mediante el presente req
para desarrollar fichas técnicas y real
En fecha 13 de Julio del 2023 , m¢
MPC ., se firma el contrato respectivg
empresa INGENIEROS ASOCIADOS
monto  $/6,000.00 (Cinco mil con O
calendarios.

Median*»‘" CARTA N°001-INGENIERDS
partes 1° 05443 en fechz 19 de Ju
LUBRH EILRL  con RUC:20608
presentacion de plan de trabajo.

Que a ravés del INFORME N° 118-2
05 de satiembre del 2023 enla Su
fecha 30de Agosto del2023 elje
SUNI 2mite el informe de conformi
Que a través del INFORIME N° 1005-2
del 203 debidamente firmado mrel
emite <linforme de conformidad del
En fecha 08 de setiembre 2023 se emi
ASOCIADOS LUBREY E I R.L. con
quinientos con 00 /100 soles), corre
Que a iravés del INFORME N° 122-20
del 2023 emitido por CPC CORINA A
emite ¢linforme donde indica que se

ARONES
CION Y FINANZAS. o
AL, | 7.7
IENTO-LOGISTICA

CALCULO DE PENALIDADES

CAPIMPC
DEL 2023,

alidad de emitir el presente informe dj sobre el
ente  INFORME N° 122-2023-UC-SGA ~CAP/MPC.

82-00015 de fecha 26de Mayo del 2023 el SR
efe de defensa civil de la Municipalidad Provincial

berimiento solicita la contratacion de especialista

zar gestiones en FONDES . ,
diante  CONTRATO N° 097-2023-OL:SGAF-GM-
entre la Municipalidad Provincial de Canas y la
LUBREY E.R.L. conRUC: 20608019805 por el
0/100 soles) con un plazo de ejecucion de 30dias
ASOCIADOS LUBREY-2023 con Ingreso Eor mesa de
io 2023, el contratista INGENIFROS ASOCIADOS
D19805  hace el cumplimiento de! primer entregable

D23-UGED-SGIOP/GM-MPC con fecha de recepcion
b Gerencia de Infraestructura y Obras Publicas de
fe de Defensa Civii  ROMARIO CLINT(‘DP I CONDE
dad del servicio .
023-MPC-ACR-SGIOP de fecha 08 dé Setiembre
Sub Gerente de Infraestructura y Obras Publicas
Servicio . ‘
e la Orden de Servicio N° 911 nombre INGENIEROS
RUC:20608019805, por la suma s/ 1,50P.00(Un Mil
spondiente a la primera entrega. 1
23-UC-SGAF-CAPMPC de fecha 15 dé Setiembre
RROYO POLANCO jefe de Unidad de Contabilidad

debe aplicar una penalidad 01 dia . ‘




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANAS - CUSCO
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Il. ANALISIS.

. Previamente cabe sefaler la ley oryénica de Municipalidades N°27972, a través de su titulo
preliminar-A. Il sefiala que “los gohigrnos locales gozan de autonomia politica, econémica
y admmistrativa en los asuntos de Su competencia. La autonomia que la constitucion

politica: del Pert establece para !asJ;nun/'C/pa/idades en la facultad de ejsrqer actos de

gobierno, administrativo y de administracion. con sujecién al ordenamien;fo Juridico”:
asimismo debe tenerse presente establecido por el decreto supreso N°006-2017-JUS, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la ley 27444(Ley de Procediendo Acﬂ?mfnistraﬁvo
General), que en su articulo V. Prindipios del procedimiento administrativo, numeral 1.1,
principio de legalidad sefala que Jas autoridades administrativas deben [actuar con
respecto a la constitucior , la ley y al lerecho dentro de las facultades que estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas”, conforme a lo anterior y con
relacion al proceso en el sede administrativo, el tribunal constitucional ha expresado que;
(..) el debido proceso . con principio ;{;}nsmuciona/. esta concebido como el cimp/imiento
de todas las garantias y normas de orden publico que deben aplicarse a todos|los casos 1%
procedimientos. incluidos los admmisf(ar,'vos, a fin que las personas estén en tondiciones
de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del estado que pueda
afectarlo (...): y que "El derecho al |debido proceso y los derechos que contiene son
invocables y por lo tanto, estan garan(izados. no solo en seno de un proceso judicial si no
tambié de proceso administrativo” ‘

o El_articulo 162 del RLCE., que establecen que la Entidad aplicard automaticamente una
penalidad por mora por cada dia de retraso. Sobre aplicacion de penalidades se encuentra
se encuentran requlados por la ley dé contrataciones del estado y su reglamento: por lo
tanto ¢! articulo 162 del reglamento de contrataciones sefiala que “en caso de retraso
Injustificado del contratista en la ejecudion de las prestaciones objeto del contrato, la entidad
aplica automaticamente penalidad por mora por cada dia de retraso(...) hasta un monto
maximo del 10% del valor contratado. lLa penalidad se aplica de la siquiente formula..

" . % 0.10xmonto
penalidad diaria = — —
! F x Plago dias

Conde F tiene los siguientes valgres:
| i
a) Para plazos menores o iéuales a sesenta (60)
dias, para bienas, servicioslen general, consultorias
y ejecucion de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sgsenta (60) dias: }
b.1) Para bienes, servicios ¢n general y ;
consultorias: F = 0.25
|

b.2) Para obras: F = 0.15,

* Elpresente expediente de contratacion  ¢orrespondiente al CONTRATO N OEj?-ZOZS-OL-
SGAF-GM-MPC  por el monto  $/5,000.00 (Cinco mil con 00/100 soles) favor de
empresa [NGENIEROS ASOCIADOS LUBREY EIRL con RUC: 20608019805 con un
plazo de ejecucion de 30 dias calendatios, en fecha 12 de Julio  del 2023 se firmo el
contrato. £l presente expediente corresponde a la primera entrega  por l!a suma s/

{

|
‘\
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1,500.00(Un Mil quinientos con 00 /1q0 soles), en el siguiente se explica los plazos de
ejecucion del servicio .

\
ﬁ
' N°CONTRATO | PLAZODE | ENTRE éA DELSERVICIO "TDIAS DE |

; EJECUCION DE ;‘ 'RETRASO
| PRESTACION 11 | ,3
S | S S : R, | SR
CONTRATO 1° 5 dias | CARTAf N°001-INGENIEROS ASOCIADOS |1 dias
097-2023-0L- calendarios LUBREY-2023 con Ingreso por mesa de partes icalendario
| SGAF-GM- despuésdefa | N°05443 en fecha 19 de Julio 2023 i !
‘ MPC firma del contrato ‘ l 5
‘ correspondier e |
alaprimera | | ‘
| | ;

?

entrega el 30% | {

' del contrato por !

" el monto |

| $11,500.00 |
{

1 I
\ —_— ]
{
|
!

M. CONCLUSION Y RECOMENDACION
» Porlo tantn, de acuerdo a los antecedentes del presente informe y conforme lo establecido el

articulo 167 y 162 del reglamento de la |ey de contrataciones del estado. De acuerdo a los

actuados = entrega del servicio se realiz¢ fuera de plazo, con un retraso de 1 dial calendario

de un retraso injustificado, por lo tanto, s@ aphca la penalidac correspondiente, en funcién a la
siguiente formula. | \

Penalid 11,_.__01()\@/150000 /!‘300[)
enaliaad diariaq = 0.40 \15 dlaﬁ“ = 2 =

]
|

S/75.00 x 1 dia de retraso injustificado = 3/75.00

* De acuerdo a lo expuesto esta unidad o fénica concluye lo siguiente: ‘

» DEBE PENALIZAR UN MONTQ EQUIVALENTE A S/75.00 (Setenta yrcmco con

007100 soles) al contratista leENIEROS ASOCIADOS LUBREY EIRL con
RUC: 20608019805 conforme ’os fundamentos expuestos antertorme‘%
» Ge solicite opinion legal y ac$ resolutivo  para la aplicacion de pbnahdades
conforme los fundamentos de documentos adjuntos al presente {
‘ |
Finalmente se anexan al presente expediente de contﬁptacién, Es todo cuanto informo a Ud‘i Para fines
siguientes ‘

i

Atentamente |




