GOBIERNO REGIONAL
DIRECCION REGIONAL DE SALUD N° 1 3 2 6 -2021/GOB.REG-HVCA/DIRESA.
HUANCAVELICA

Aanazeitss 15 NOV, 2021

VISTO: El Memorando N° 3799-2021/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA: SisGeDo N° 2037580, de la
Direccion Regionai de Salud de Huancavelica; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Directoral Regional N° 0090-2021/GOB.REG-HVCA/DIRESA, de fecha 08 de
febrero de 2021, se conforma el comité de seleccion que tendra a su cargo la conduccién del procedimiento
de seleccion, Licitacién Publica destinado a la "Adquisicion de Ambulancias tipo: I, Il y Ill para las diferentes
IPRESS de la Direccibn Regicnal de Salud Huancavelica, en el marco de la ejecucion de Proyectos de
Optimizacién, Ampliacion Marginal, Rehabilitacién y Reposicion - IDARR";

Que, mediante Resoiucién Directoral Regional N°® 0115-2021/GOB.REG-HVCA/DIRESA, de fecha 22 de
febrero de 2021, se aprueba la modificacién de! Plan Anual de Contrataciones de la Direccion Regional de
Salud de Huancavelica para el Afio Fiscal 2021, mediante la inclusién de Un (01) Procedimiento de Seleccion
por LICITACION PUBLLCA para la: “Adquisicidn de Ambulancias Rurales TIPO I, l y Ambulancias Urbanas
TIPO li, para las diferentes IPRESS de la Direccién Regional de Salud Huancavelica y para el SAMUY, en
marco de la ejecucion de 29 proyectos de inversién de optimizacion, ampliacion marginal, rehabilitacion y
reposicion — IDARR”, en su VERSION SEGUNDA del Plan Anual de Contrataciones 2021; :

Que, mediante Memorando N° 208-2021/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA-OEA, de fecha 29 de marzo de
2021, se aprueba el Expediente de Contratacion para la “Adquisicion de Ambulancias Rurales TIPO I, fI ¥
Ambulancias Urbanas TIPO I, para las diferentes IPRESS de la Direccion Regional de Salud Huancavelica
y para el SAMU, en marco de la ejecucion de 29 proyectos de inversion de optimizacién, ampliacién marginal,
rehabilitacién y reposicion — IOARR™:

Que, mediante Memorando N° 216-2021/GOB.REG. HVCA/GRDS-DIRESA-OEA, de fecha 31 de marzo de
2021, se aprueba las Bases Administrativas del Procedimiento de Seieccion Licitacion Publica N® 001-2021-
C.S.-DIRESA/HVCA, para la “Adquisicidon de Ambulancias Rurales Tipo |, It y Ambulancias Urbanas Tipo Ill,
para las diferentes IPRESS de la Direccién Regional de Salud Huancavelica ¥ para el SAMU, en marco de
la Ejecucion de 29 Proyeclos de Inversion de optimizacion, ampliacion Marginal, Rehabilitacion y Reposicion
— IOARR”, por un valor estimado de S/. 11'031,666.73 (Once Millones Treinta y Un Mil Seiscientos Sesenta
y Seis con 73/100 soles}); procediéndose a publicar su convocatoria en el SEACE el mismo dia;
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Que, mediante Acta de Admision, Evaluacion y Calificacion de Ofertas, de fecha 11 de mayo de 2021, se
determiné que, en el ITEM | habia una oferta que calificaba pero que el precio ofertado superaba el valor
1(\5'{%‘1%‘\]:3:}‘%“5 estimado de la contratacion; asimismo, en el ITEM Il habian dos ofertas que calificaban, sin embargo Ia
N o mejor oferta también superaba el valor estimado de la contratacion; por Gltimo, en el ITEM It al no
evidenciarse ninguna oferta valida, se procedi¢ a DECLARAR DESIERTO de acuerdo a lo establecido en el
numeral 65.1 del Articulo 65 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF;

Que, mediante Informe N° 006-2021/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA-HVCA/C.S.-LP1, de fecha 13 de
mayo de 2021, en estricto cumplimiento a lo establecido en el Articulo 68, numeral 68.3 del Reglamento de
la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2048-EF,
se procedio a solicitar la ampliacion de la certificacion de crédito presupuestario y la aprobacion del titular de
la entidad para la validacion de dichas ofertas; y, con informe N° 181-2021/GOB.REG.HVCA/GRSD-
DIRESA-OEPPYCORG, de fecha 18 de mayo de 2021, la Direccién Ejecutiva de Planeamiento, Presupuesto
y Organizacion, comunica gue no se cuenta con disponibilidad presupuestal para realizar la ampliacion
solicitada;

Que, mediante Acta de Declaratoria de Desierto, de fecha 19 de mayo de 2021, el Comité de Seleccidn
procedié a declarar desierto los items I, I y Il del procedimiento de seleccion, al rechazar las ofertas que
superaban el valor estimado de [a contratacidn, por no contar con la certificacion de crédito presupuestario
correspondiente y la  aprobacion del titular de Iz entidad. Asimismo, Informe N° 007-
2021/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA-HVCA/C.S.-LP1, de fecha 20 de mayc de 2021, el Comité de
Seleccion emitié el informe técnico respecto a la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion, en
la cual recomienda que previo a la realizacion de la siguiente convocatoria, el area usuaria debera replantear




su requerimiento, evaluando si los equipos adicionales requeridos como la camara de aistamiento y el
oximetro de pulso de tipo mesa, son indispensables para cumplir la finalidad de la contratacion;

Que, mediante Informe N° 0121-2021/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA-DEGPSS-DSSIEYM, de fecha 10
de junio de 2021, la Direccion de Servicios de Salud, Infraestructura, Equipamiento y Mantenimiento, remite
al Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion, las especificaciones técnicas reajustadas,
para iniciar con las actuaciones preparatorias para la adquisicién de ambulancias;

Que, mediante Informe N° 047-2021-GOB.REG.HVCA/GRDS.DIRESA/DEA-OASG/AP, de fecha 16 de
agosto de 2021, el Encargado de Procesos de Seleccion de la Oficina de Abastecimiento y Servicios
Generales, remite el informe de indagacién de mercado para ia “Adquisicion de Ambuiancias Rurales Tipo |,
1 y Ambulancias Urbanas Tipo 1il, para las diferentes IPRESS de la Direccidon Regional de Salud
Huancavelica y para el SAMU, en marco de la Ejecucion de 29 Proyectos de Inversion de optimizacion,
ampliacién Margina!, Rehabilitacion y Reposicion — IOARR”, mediante el cual se determiné el valor estimado
de la contratacion el cual asciende a la suma de S/. 117277 861.06 (Once Millones Doscientos Setenta y
Siete Mil Cchocientos Sesenta y Uno con 06/100 Soles),

Que, mediante Informe N°® 513-2021-GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA-OEA-OASG e Informe N° 567-
2021/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA/QEA-OASG, se solicita a la Direccidn Ejecutiva de Planeamiento,
Presupuesto y Organizacion, la emisidn de la Certificacién Presupuestal, para realizar la convocatoria del
procedimiento de seleccidn para la “Adquisicion de Ambuiancias Rurales Tipo |, Il y Ambulancias Urbanas
Tipo 11, para las diferentes IPRESS de la Direccion Regional de Salud Huancavelica y para €l SAMU, en
marco de la Ejecucion de 29 Proyectos de Inversion de optimizacion, ampliacion Marginal, Rehabilitacién y
Reposicion ~ IOARR", mediante el cual se determind el valor estimado de la contratacion el cual asciende a
la suma de 3/. 11°277,861.06 (Once Millenes Doscientos Setenta y Siete Mil Ochocientos Sesenta y Uno
con 06/100 Soles); asimismo, con Informe N° 395.2021/GOB.REG HVCA/GRSD-DIRESA-OPPYOQ, la
Direccion Ejecutiva de Planeamiento Presupuesto y Qrganizacion, manifiesta que no se cuenta con
disponibilidad presupuestal para la adquisicion de ambulancias;

Que, del Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica N° 001-2021-C.S.-DIRESA/HVCA, para la
“Adquisicion de Ambulancias Rurales Tipo |, IF y Ambulancias Urbanas Tipo lll, para las diferentes IPRESS
de la Direccion Regional de Salud Huancavelica y para el SAMU, en marco de la Ejecucion de 28 Proyectos
de Inversidn de optimizacion, ampliacion Marginal, Rehabilitacion y Reposicion — IOARR”, por un valor
estimado de 8/. 11'031,666.73 (Once Millones Treinta y Un Mil Seiscientos Sesenta y Seis con 73/100 soles),
se puede sintetizar que dicho procedimiento de seleccion ha sido declarado Desierto de acuerdo a o
establecido en el numeral 65.1 del Articulo 65 del Reglamento de ia Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 344-2018-EF, al no evidenciarse ninguna oferta valida,
ya que previamente se tuvo que rechazar las ofertas presentadas para el item | y Il porque superaban el
valor estimado de la contratacion y al no obtener la ampliacion de la certificacion presupuestal y la aprobacion
del titular de la entidad respectivamente. Asimismo, con respecto al ltem I, también fue declarado desierto
al no evidenciarse ninguna oferta valida. Posteriormente, en observancia al numeral 65.2 del Articulo 65 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el Comité de Seleccién cumplié con emitir el informe
técnico respecto a la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion, en la cual concluye que la
principal causa para la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccién en el ltem ty |l, son los montos
ofertados por los postores, las mismas que superan el valor estimado de la contratacion; ademas, con
respecto al {tem I, los postores no estructuraron adecuadamente sus ofertas, pues la no admisién de las
. mismas deriva de errores propios cometidos por los postores; asimismo, concluye gue los montos ofertados
DRICHORDE A DN relativamente superiores al valor estimado de la contratacion, obedecen a la variacion del precio del ddlar,
¢ al requerimiento de equipos adicionales como la camara de aislamiento y los oximetros de pulso tipo mesa,
asi como a los mantenimientos preventivas requeridos para las unidades vehiculares, para la cabina medica
y para todos los equipos médicos requeridos. Por Ultimo, el Comité de Seleccion determind que la mayoria
de elementos que constituyen la principal causa de la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccian,
son vinculados directamente a los requerimientos técnicos minimos formulados por el area usuaria; por lo
que, es necesaric que se tomen las medidas correctivas al respecto, debiendo aprobarse un nuevo
expediente de contratacion para realizar la siguiente convocatoria;

Que, ta Direccién de Servicios de Salud Infraestructura Equipamiento y Mantenimiento, como Area Usuaria
persistiendo en su necesidad, remitid las nuevas especificaciones técnicas reajustadas para iniciar con las
actuaciones preparatorias para realizar la nueva convocatoria del procedimiento de seleccidn, cuyo objeto
es la adquisicion de ambulancias, atendiendo a lo requerido por el Area usuaria, se ha procedido a realizar
una nueva indagacion de mercado, mediante el cual se ha determinado un valor estimado de la contratacion
de S/. 11°277,861.06 (Once Millones Doscientos Setenta y Siete Mil Ochocientos Sesenta y Uno con 06/100
&\ Soles); procediéndose a solicitar a ia Oficina Ejecutiva de Planeamiento, Presupuesto y Organizacién la
B! respectiva Certificacion Presupuestal. Sin embargo, la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Presupuesto y
§ Organizacién, manifiesta literalmente que el Gobierno Regional de Huancavelica mediante Resolucion
Gerencial Regional N° 071-2021/GOB-REG-HVCA/GRPPYAT, de fecha 24 de junio de 2021, realiza la
anulacion del 90% de presupuesto para la adquisicion de ambulancias gue equivale al monto total S/.
9,998,505.00, de las cuales en la Direccion Regional de Salud de Huancavelica, se tiene la disposicion de
un presupuesto del 10% que equivale al monto S/. 1.110,954.00; de lo expuesto, anteriormente la Gerencia
Regional de Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento Territorial informa mediante MEMORANDUM
N°® 536-2021/GOB-REG-HVCA/GRD-GRPPYAT, que no cuenta con disponibilidad presupuestal para la
adquisicién de ambulancias. Al respecte, el Area usuaria mediante Informe N°® 221-2021-




GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA-DEGPSS-DSSIEYM, de fecha 04 de octubre de 2021, concluye
literalmente en lo siguiente: "De acuerdo a la priorizacién de las ambulancias se fequiere su adquisicién de
los establecimientos de categoria I1-2, 11-1, I-4 y I-3 como primera prioridad para un primer paquete, para el
cual se requiere un presupuesto de S/. 12,748,574.28, y como segunda prioridad de los establecimientos de
categorfa 1-2 y |-1 para un segurido paquete. Se requiere realizar 1a accion administrativa inmediata para la
adquisicion de la ambulancia de SAMU por la emergencia sanitaria por la COVID-19": Ademas, recomienda
al Director de la Oficina Ejecutiva de Administracién realizar las coordinaciones con la Direccién de Servicios
de Salud, Infraestructura, Equipamiento y Mantenimiento para iniciar con el proceso de adquisicion de la
ambulancia de SAMU y la adquisicion del primer paguete de acuerdo a la nueva priorizacién;

Que, por todo lo expuesto anteriormente, se evidencia tajantemente gue para l|a realizacién de la nueva
convocatoria del procedimiento de seleccion para la adquisicion de ambulancias, no se contaria con la
respectiva disponibilidad presupuestal; razén por el cual, no se cumpliria lo establecido en el Articulo 19 del
texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, el cual establece lo siguiente: “Es requisito para convocar un procedimiento de
seleccion, bajo sancion de nulidad, contar con la certificacion de crédito presupuestario, de conformidad con
las reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”; por lo tanto, es
imposible continuar con el desarrollo de Ios actos administrativos para realizar la nueva convocatoria del
procedimiento de seleccién para la adquisicién de ambulancias, por no contar con la disponibilidad
presupuestal segln informa la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Presupuesto y Organizacion.

Que, mediante Informe Técnico N° 003-2021-GOB.REG-HVCA/GRDS.DIRESA/DEA-OASG-AP, el
Encargado de Procesos de Sefeccion de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Generales de la Direccion
Regional de Salud de Huancavelica, sefiala que el Procedimiento de Seleccion Licitacién Publica N° 001-
2021-C.S.-DIRESA/HVCA, para la “Adquisicién de Ambulancias Rurales Tipo |, Il y Ambulancias Urbanas
Tipo Ill, para las diferentes IPRESS de la Direccion Regional de Salud Huancavelica y para el SAMU, en
marco de la Ejecucion de 29 Proyectos de Inversion de optimizacian, ampliacion Marginal, Rehabilitacidn y
Reposicién — IOARR", se encuentra pendiente de culminacién; ya que, habiéndose declarado desierto ¥
habiéndose evaluado las causas que no permitieron su culminacién respectiva, el Area usuaria ha realizado
las modificacion respectivas del requerimiento para realizar la siguiente convocatoria: no obstante, luego de
haber determinado el nuevo valor estimado de la contratacién producto de una nueva indagacion de mercado
nos vemos imposibilitados de continuar con los demas actos administrativos, debido a que ya no se contaria
con la disponibilidad presupuestal para realizar dicha contratacion, segun informa la Oficina Ejecutiva de
Planeamiento Presupuesto y Organizacion. Siendo oportuno precisar que la situacion esperada de un
procedimiento de seleccién convocado, es su culminacion con ia contratacion del postor adjudicado con la
buena pro; pues la fase de seleccion tiene como objetivo emplear algunos de los métodos de conlratacion
con el fin de seleccionar y contratar al proveedor que brindarad la prestacion requerida por la Entidad
contratante. No obstante, la normativa de contratacion puiblica también ha previsto otros tipos de situaciones
que generen la culminacion de un procedimiento de Seleccién; asi, el articulo 69 del Reglamento de |a Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobade mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
establece que “Los procedimientos de seleccién culminan cuando se produce alguno de los siguientes
eventos: a) Se perfecciona el contrato. b) Se cancela el procedimiento. ¢) Se deja sin efecto el otorgamiento
de la buena pro por causa imputable a la Entidad. d) No se suscriba el contrato por fas causales establecidas
en el articulo 136”;

Que, de la declaratoria de desierto de un procedimiento de seleccion, no concluye dicho procedimiento, sino
gue esta continlta su curso, siguiendo el procedimiento que establece el Articulo 65 del Reglamento. Sin
embargo, en nuestro caso nos vemos imposibilitados de continuar con la realizacién de la siguiente
convocatoria ya que no se contaria con la respectiva disponibifidad presupuestal; por lo que, corresponderia
realizar |as gestiones respectivas para la culminacién del Procedimiento de Seleccion Licitacién Publica N°
001-2021-C.S.-DIRESA/HVCA, para la "Adquisicion de Ambulancias Rurales Tipo |, Il y Ambulancias
Urbanas Tipo I, para las diferentes IPRESS de la Direccién Regional de Salud Huancavelica y para el
SAMU, en marco de la Ejecucion de 29 Proyectos de Inversion de optimizacion, ampliacion Marginal,
Rehabilitacion y Reposicion — I0ARR", mediante su Cancelacion: respecto a la cancelacion de un
procedimiento de seleccion, el articulo 30 de la Ley N° 30225, establece lo siguiente: "La Entidad puede
cancelar el procedimiento de seleccion, en cualquier momento previo a la adjudicacion de la Buena
Pro, mediante resolucion debidamente motivada, basada en razones de fuerza mayor o caso fortuito,
cuando desaparezca la necesidad de contratar o cuando persistiendo la necesidad, el presupuesto
inicialmente asignado tenga que destinarse a otros propodsitos de emergencia declarados
exprosamente, bajo su exclusiva responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el
reglamento”;

Que, el numeral 67.1 del Articulo 67 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, establece lo siguiente; “Cuando la Entidad decida
cancelar total o parcialmente un procedimiento de seleccién, por causal debidamente motivada, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la Ley, comunica su decision dentro del dia Siguiente y
por escrito al comité de seleccion o al 6rgano encargado de las contrataciones, segiin carresponda,
debiendo registrarse en el SEACE la resolucién o acuerdo cancelatorio al dia siguiente de esta
comunicacion. Esta cancelacién implica la imposibilidad de convocar el mismo obhjeto contractual
durante el ejercicio presupuestal, salvo que la causal de la cancelacion sea la falta de presupuesto”,
de ellu se desprende que la Entidad tiene |a potestad de cancelar el procedimiento de seleccion en cualquier



momento previo a la adjudicacion de la Buena Pro, solo cuando se encuentra en alguno de los supuestos
previstos en el articulo 30 de la Ley, siendo estos: 1) por razones de fuerza mayor o caso fortuito; 2)
cuando desaparezca la necesidad de contrato; o 3) cuando persistiendo la necesidad, el presupuesto
inicialmente asignado tenga que destinarse a otros propositos de emergencia declarados
expresamente, bajo su exclusiva responsabilidad. Asimismo, cuando un procedimiento de seleccién se
encuentra en curso y atin no se ha adjudicado ta Buena Pro, independientemente de que el procedimiento
haya sido declarado desierto y aun no se hubiese convocado nuevamente conforme a lo establecido en el
articulo 65 del Reglamento, la Entidad puede cancelar dicho procedimiento siempre gue cumpla con las
condiciones previstas en el articulo 87 del Reglamento;

Que, mediante Opinion Legal N° 085-2021/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA-OAJ, 1a Oficina de Asesoria
Juridica, sefiala que estando a los considerandos antes expuestos corresponderia realizar la
CANCELACION de! Procedimientc de Seleccian Licitacion Publica N° 001-2021-C.S.-DIRESA/HVCA, para
la “Adquisicidén de Ambulancias Rurales Tipo |, Il y Ambulancias Urbanas Tipo lll, para las diferentes IPRESS
de la Direccién Regional de Salud Huancavelica y para el SAMU, en marco de la Ejecucion de 29 Proyectos
de Inversion de optimizacion, ampliacién Marginal, Rehabilitacion y Reposicion — I0ARR”, por la falta de
Presupuesto conforme a lo dispuesto en numeral 30.1 del Articulo 30° de la Ley de Contrataciones del
Estado, siguiendo los procedimientos del articulo 67° del Reglamento; asi como también conforme a lo
expuesto en el Informe Técnico N° 003-2021-GOB.REG-HVCA/GRDS.DIRESA/DEA-OASG-AP, de fecha 14
de octubre de 2021, para dicho efecto, es pertinente emitir el acto resolutivo correspondiente;

En uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion; Ley N° 27867
— Ley Organica de Gobiernos Regionales; Ley N° 27902, que modifica la Ley Organica de Gobiernos
Regionales; Decreto Ley N° 22867, Desconcentracion Administrativa; y Resolucion Gerencial General
Regional N° 318-2021/GOB . REG-HVCA/GGR;

Con visacion de la Oficina Ejecutiva de Administracion, Oficina Ejecutiva de Planeamiento, Presupuesto y
Organizacion, Oficina Ejecutiva de Gestién de Recursos Humanos, y Oficina de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- APROBAR la cancelacién del Procedimiento de Seleccién Licitacion Publica N* 001-2021-C.S.-
DIRESA/HVCA, para la "Adquisicion de Ambulancias Rurales Tipo I, [I y Ambulancias Urbanas Tipo IIl, para
las diferentes IPRESS de la Direccion Regicnal de Salud Huancavelica y para el SAMU, en marco de la
Ejecucion de 29 Proyectos de Inversion de Optimizacion, Ampliacién Marginal, Rehabilitacién y Reposicion
— I0ARR”; conforme se expone en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- PUBLICAR la presente resolucion de cancelacion en el Sistema Electronico de Adquisiciones
del Estado SEACE, a través de la Cficina de Abastecimiento y Servicios Generales de la Direccion Regional
de Salud de Huancavelica, dentro de un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles de emitida la presente
resolucion.

Articulo 3°.- Notifiquese a las instancias administrativas competentes para su conocimiento, cumﬁllmlento y
fines consiguientes con las formalidades de Ley. ,
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