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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE RESOLUCION DIRECTORAL QUE APRUEBA EL SISTEMA PARA LA

GESTION DE INFORMACION DE LA DIRECCION GENERAL DE ELECTRICIDAD, PARA

EL ENVIO DE LA INFORMACION ESTADISTICA POR PARTE DE LOS TITULARES DE
ACTIVIDADES ELECTRICAS A LA DIRECCION GENERAL DE ELECTRICIDAD

1. ANTECEDENTES

El literal d) del articulo 31 del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas
(“LCE"), dispone que tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacion
presenten la informacién técnica y econémica a los organismos normativos y
reguladores en la forma y plazos fijados por su reglamento.

El articulo 7 de la LCE establece que los titulares de generacion, transmision y
distribucion, que no requieren de concesién ni autorizacidon, deben comunicar
obligatoriamente al Ministerio de Energia y Minas (“MINEM”) la informacion referente a
la actividad eléctrica que desempefia, segun lo establecido por el Decreto Supremo N°
009-93-EM, Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas (“RLCE”).

El articulo 8 del RLCE, dispone que los titulares de los proyectos que desarrollen
actividades eléctricas, a los que hace referencia el articulo 7 de la LCE, deben presentar
a la Direccién General de Electricidad (“DGE”) la informacion técnica en los formatos,
plazos, medios y frecuencia establecidos por la misma.

El articulo 58 del RLCE dispone que los concesionarios y titulares de autorizaciones
estan obligados a presentar a la DGE en forma mensual: a) informacion de produccién,
b) informacién comercial, c) pérdidas de potencia y energiay d) otras informaciones que
la DGE considere pertinente para el cumplimiento de sus funciones; precisa, ademas,
gue la DGE establece los formatos y los medios tecnolégicos mediante los cuales las
empresas deben remitir dicha informacion, de acuerdo a la actividad que estas
desarrollan.

El 02 de julio de 1994 se emiti6 la Resolucion Directoral N° 014-94-EM/EM que aprobo
los formatos para que los titulares de las empresas que realizan actividades de
generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica entreguen informacion a la
DGE.

El 03 de agosto de 1995 se emitié la Resolucion Directoral N° 011-95-EM/DGE que
aprobd los formatos para la elaboracion y presentacién de la informacién operativa del
Subsector Electricidad por las empresas concesionarias y/o autorizadas. Esta
disposicion derogo la Resolucion Directoral N° 014-94-EM/EM.

El 07 de noviembre de 2002 se emitié por Resolucion Directoral N° 019-2002-EM/DGE

gue aprobd las estructuras de tablas de base de datos y el formato de reporte de los
titulares de generacién para el mercado eléctrico y de distribucién comprendidos en la

Acceda al documento en http://pad.minem.gob.pe/BuscaTuDocumento, clave : 00Q8HINT



de Energia y Minas

Wg&% ,
Fxﬁi PERU [ Ministerio
&

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

LCE, como informacion complementaria a la comprendida en la Resolucion Directoral
N° 11-95-EM/DGE, con mayores niveles de detalle para mejorar la calidad de las
estadisticas oficiales del pais.

2. SUSTENTO PARA LA APROBACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION
DIRECTORAL QUE APRUEBA EL SISTEMA PARA LA GESTION DE INFORMACION
DE LA DIRECCION GENERAL DE ELECTRICIDAD, PARA EL ENVIO DE LA
INFORMACION ESTADISTICA POR PARTE DE LOS TITULARES DE ACTIVIDADES
ELECTRICAS A LA DIRECCION GENERAL DE ELECTRICIDAD

2.1. Marco Normativo

Como ya ha sido mencionado, el literal d) del articulo 31* de la LCE y el articulo 582 del
RLCE establecen que las empresas concesionarias y/o autorizadas en generacion,
transmisioén y distribucion estan obligadas, entre otros, a presentar la informacion técnica
y econémicay otras informaciones que la DGE considere pertinente en el cumplimiento
de sus funciones.

Asimismo, el articulo 7 de la LCE establece que los titulares de generacion, transmision
y distribucion, que no requieren de concesion ni autorizacién, deben comunicar
obligatoriamente al MINEM la informacion referente a la actividad eléctrica que
desempefia, segun lo establecido en el RLCE.

Por su parte, el articulo 8 del RLCE dispone que los titulares de los proyectos que
desarrollen actividades eléctricas, a los que hace referencia el articulo 7 de la LCE,
deben presentar la informacién técnica, en los formatos, plazos, medios y frecuencia
establecidos por la DGE.

t “Articulo 31.- Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacion, estan obligados a:
d) Presentar la informacion técnica y econémica a los organismos normativos y reguladores en la forma y plazos fijados
en el Reglamento;

(e

2 “Articulo 58.- Los concesionarios Y titulares de autorizaciones estan obligados a presentar, a la Direccion, en forma
mensual lo siguiente:
a) Informacién de produccion;
b) Informacién comercial;
c) Pérdidas de potencias y energia; y,
d) Otras informaciones que la Direccién considere pertinente para el cumplimiento de sus funciones.

La Direccion establecera los formatos y los medios tecnolégicos mediante los cuales las empresas deberan remitir dicha
informacién, de acuerdo con la actividad que éstas desarrollen.

En caso de que otras entidades requieran dicha informacién, deberan solicitarla a la Direccién. La informacién que soliciten
las autoridades judiciales, fiscales, tributarias y/o Defensoria del Pueblo podran hacerlo directamente.

OSINERG vy la Comision solicitaran directamente la informacioén que requieran para el cumplimiento de sus funciones. Los
concesionarios y titulares de autorizaciones estan obligados a presentar toda la informacién sobre los contratos de venta de
electricidad e informacién comercial que permita a la Comisién cumplir con la comparacién de precios que se refiere el Articulo
53 de la Ley, en la forma, plazos y medios que ésta sefiale.

La Comisién tomara en cuenta los precios en barra para la comparacion de precios a que se refiere el parrafo anterior, en
caso de que la informacién requerida no sea presentada oportunamente”.
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Finalmente, por disposicion del articulo 239 del RLCE la DGE se encuentra facultada a
dictar las disposiciones complementarias para la aplicaciéon de la LCE y su Reglamento.

2.2. Problematica identificada

El sistema de informacién que utiliza a la fecha la DGE para el procesamiento de la
informacién que es remitida por las empresas del Subsector Electricidad, ha sido
desarrollado en Cliper utilizando plataforma D.O.S. y mantiene una vigencia de hace
mas de veinticinco (25) afios, motivo por el cual se han identificado los siguientes
problemas:

- El sistema no utiliza tecnologias de informacién actuales, por lo que ha sido
necesario que se desarrollen herramientas de software adicionales para que la DGE
pueda administrar toda la informacién que remiten las empresas del Subsector
Electricidad; sin embargo, estas herramientas adicionales hacen compleja la labor
de integrar y homogeneizar la informacion entre las distintas bases de datos
recopiladas.

- Dada la particularidad del software que actualmente se utiliza y debido a su
antigiiedad, se requiere dedicar una cantidad apreciable de horas de trabajo para
capacitar al personal de las empresas del subsector en el uso de estas
herramientas, con el fin de que puedan cumplir con el envio de la informacién de
manera adecuada.

- El trabajo operativo requerido para la recopilacion, revision y consolidacion de la
informacién es mucho mayor al que se puede dedicar a la labor de andlisis de la
informacién del subsector y a la formulacion de documentos que presenten estos
analisis.

- Dado que la informacién del subsector se ubica en distintas bases de datos, el
tiempo requerido para la atencién de solicitudes de informacién y para la elaboracién
de indicadores nacionales es mas alto del que usualmente se deberia requerir, por
lo que se afecta en forma negativa la eficiencia en el uso de recursos de personal y
en la entrega oportuna de informacion a la Alta Direccién y al publico en general.

En ese sentido, con la finalidad de mejorar la actividad de la gestién de la informacién y
utilizar herramientas de tecnologias de informacién modernas, resulta necesario
reemplazar el sistema de informacion que actualmente se utiliza en la DGE para recibir
y procesar la informacién que remiten las empresas del Subsector Electricidad y, para
tal fin, también se requiere proponer el nuevo procedimiento para el envio de la
informacién estadistica a la direccion general de electricidad por parte de los titulares de
las empresas que realizan actividades de generacion, transmision y distribucién de
energia eléctrica.
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2.3. Fundamentos de la propuesta normativa

A través de la Resoluciéon Directoral N° 011-95-EM /DGE, se aprobaron los formatos
para que los titulares de las actividades eléctricas elaboren y presenten informacion
operativa mensual y trimestral del Subsector Electricidad referida a produccién, venta,
facturacion y balance de energia eléctrica.

No obstante, fue necesario incrementar el universo de datos y con ello la calidad de las
estadisticas oficiales del Subsector Electricidad, con informacion complementaria
referida a: (i) declaracién de la actividad econémica de cada cliente a través del
Clasificador Industrial Internacional Uniforme - CIIU; (ii) informacién de morosidad en las
empresas distribuidoras; (iii) detalle de la categoria laboral respecto al nimero de
trabajadores segun la actividad de la empresa; (iv) informacién sobre la infraestructura
de las lineas de transmision y subestaciones; (v) informacién financiera, de inversiones,
de accionariado y de la composicion de directorio.

Para obtener los datos antes mencionados, se tuvieron que emitir los siguientes
documentos en el orden respectivo: Resolucién Directoral N° 019-2002 EM-DGE, Oficio
Multiple N° 010-2003-EM-DGE, Oficio Mdltiple N° 980-2005-MEM-DGE, Oficio Mdltiple
N° 005-2015-MEM-DGE y Oficio Mdltiple N° 0014-2016-MEM-DGE.

Como se puede ver, la gestién de la informacion del Subsector Electricidad se ha
tornado compleja con el paso del tiempo, desde la Resolucion Directoral N° 011-95-EM
/DGE emitida en el afio 1995, por lo que ha sido necesario desarrollar un nuevo sistema
de informacién que permita mejorar la recopilacion, revision, consolidacion y gestion de
la informacion estadistica remitida a la DGE por parte de las empresas titulares de las
actividades de generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica. Este nuevo
sistema integra todas las etapas de gestién de la informacién en un nuevo Sistema para
la Gestion de la Informacion de la Direccién General de Electricidad (“SGI-DGE”), el cual
ha sido elaborado considerando el uso de la plataforma Web. Para su funcionamiento,
se requiere que este nuevo sistema también sea implementado en las empresas del
Subsector Electricidad que realizan actividades de generacion, transmision y
distribucion de energia eléctrica y, por lo tanto, resulta necesario establecer el
procedimiento que deben seguir para remitir su informacién a la DGE.

En ese sentido, se ha elaborado un Proyecto de Resolucién Directoral que aprueba el
sistema para el envio de la informacion estadistica a la DGE por parte de los titulares
de las actividades eléctricas, que requiere del uso de la Extranet del MINEM. Este
Proyecto de Resolucion Directoral considera lo siguiente:

- La Resolucion Directoral aprueba el sistema para el envio de la informacién
estadistica a la DGE por parte de los titulares de las empresas del Subsector
Electricidad que realizan actividades de generacion, transmisién y distribucion de
energia eléctrica, a través del SGI-DGE, en el marco de la actividad de la gestion de
la informacion.
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- La entrada en vigencia de la Resolucién Directoral se establece en la primera
disposicién complementaria final, una vez concluido el periodo de transitoriedad
sefialado en la primera disposicion complementaria transitoria.

- Los titulares de las empresas del Subsector Electricidad remitiran la informacién
requerida sobre sus actividades mediante bases de datos, cuyas estructuras se
detallan en el Anexo 1 de la Resolucion Directoral, a través de la Extranet del SGI-
DGE.

- Los titulares de las empresas deberan designar un administrador que los represente
para efectos de las coordinaciones que resulten necesarias para la remision de
informacioén a la DGE a través del SGI-DGE.

- Los procedimientos para la carga de informacién por parte de los titulares de las
empresas seran distribuidos a través de videos tutoriales y manuales, segun la
actividad y los niveles de detalle con que vienen informando a la DGE, y estaran
disponibles en el Portal Web de la Direccion General de Electricidad desde el primer
dia de iniciado el “Periodo de Adaptacion” citado anteriormente.

- Los titulares de las empresas del subsector deberdn cumplir con la presentacion de
su informacion, segun el tipo de actividad que realizan, dentro de los plazos que se
establecen en el Anexo 2 de la Resolucion Directoral. Dichos titulares, estan
obligados a proporcionar a la DGE de forma veraz y oportuna la informacion
requerida para el cumplimiento de la resolucién.

- El periodo de transitoriedad consta de dos fases que se detallan en un cuadro que
se incluye en la primera disposicion complementaria transitoria. En la primera fase
se prevé un “Periodo de Adaptacion” para el uso del SGI-DGE de ciento veinte (120)
dias calendario, a partir de la fecha de entrada en vigencia de la Resolucién
Directoral. En este periodo, los titulares de las empresas deberan hacer uso del
nuevo SGI-DGE en condicién de prueba y sin la obligatoriedad del cumplimiento de
los plazos establecidos. Asimismo, deberan identificar las variables propuestas,
realizar cargas de datos, realizar ensayos para envios de informacién entre otros,
previa coordinacion con la DGE.

- Para la segunda fase, se prevé un plazo adicional de sesenta (60) dias calendario
como “Periodo de Transicion”, que se inicia una vez culminado el “Periodo de
Adaptacién”. Durante este Periodo de Transicion, los titulares de las empresas
deberan utilizar de forma obligatoria el nuevo SGI-DGE conforme a las estructuras
de las bases de datos y los plazos establecidos en los anexos de la Resolucion
Directoral.

- Que, durante el Periodo de Adaptacion y el Periodo de Transicion, los titulares de
las empresas deberan seguir informando a través de los medios y en los plazos
dispuestos en: (i) la Resolucién Directoral N° 011-95-EM/DGE, (ii) la Resolucién
Directoral N° 019-2002 EM-DGE v (iii) las disposiciones comunicadas a través de
los Oficios Mdltiples N° 010-2003-EM-DGE, N° 980-2005-MEM-DGE, N° 005-2015-
MEM-DGE y N° 0014-2016-MEM-DGE.
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- Culminado el Periodo de Transicion, los titulares de las empresas remitiran su
informacién solo a través del nuevo SGI-DGE.

- Osinergmin conforme a sus competencias realizard la funcion de supervision y
fiscalizaciéon del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucion
Directoral.

3. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE APROBACIQN DE LA RESOLUCION
MINISTERIAL QUE APRUEBA LA PREPUBLICACION DEL PROYECTO DE
RESOLUCION DIRECTORAL

El MINEM, como integrante del Poder Ejecutivo, tiene la obligacion de cumplir con el
principio de participacion y transparencia, contenido en el Articulo 1V de la Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo, el cual define sus alcances de la siguiente forma: “Las
personas tienen derecho a vigilar y participar en la gestién del Poder Ejecutivo, conforme
a los procedimientos establecidos por la ley. Para ello, las entidades del Poder Ejecutivo
actian de manera que las personas tengan acceso a informacion, conforme a ley”.

El principio de participacion también ha sido recogido en el numeral 1.12 del articulo IV
del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, el cual lo define en los siguientes términos:

“1.12. Principio de participacion.- Las entidades deben brindar las condiciones
necesarias a todos los administrados para acceder a la informacion que
administren, sin expresion de causa, salvo aquellas que afectan la intimidad
personal, las vinculadas a la seguridad nacional o las que expresamente sean
excluidas por ley; y extender las posibilidades de participacion de los
administrados y de sus representantes, en aguellas decisiones publicas que les
puedan afectar, mediante cualquier sistema que permita la difusidn, el servicio de
acceso a la informacién y la presentacién de opinidn.” (Subrayado nuestro)

En virtud de lo expuesto, el Estado tiene la obligacion de garantizar la participacién de
los ciudadanos en las decisiones que adopte y que puedan afectarlos, por lo que debe
permitir su acceso a la informacién publica que posee, de modo que los ciudadanos
puedan contribuir a la formacion de la voluntad de las entidades®, mediante la
presentacion de opiniones, consejos, informacion, etc.

En aplicacion del principio de participacion, el MINEM debe ejercer su competencia
normativa de conformidad con las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N°
001-2009-JUS, “Reglamento que establece disposiciones relativas a la publicidad,
publicacion de Proyectos Normativos y difusion de Normas Legales de Caracter
General”.

3 MORON, Juan Carlos, 2019, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Tomo I, 14° Edicién, Lima:
Gaceta Juridica, p. 121.

Acceda al documento en http://pad.minem.gob.pe/BuscaTuDocumento, clave : 00Q8HINT



de Energia y Minas

e .
thﬁ PERU | Ministerio
<

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Con relacion a la publicacion de los proyectos normativos, el numeral 1 del articulo 14
del Reglamento mencionado previamente establece que las entidades publicas
dispondran la publicacién de los proyectos de normas de caracter general que sean de
su competencia en el diario oficial El Peruano, en sus Portales Electronicos o mediante
cualquier otro medio, en un plazo no menor de treinta (30) dias antes de la fecha prevista
para su entrada en vigencia, salvo casos excepcionales. Las entidades permitirdn que
las personas interesadas formulen comentarios sobre las medidas propuestas.

En relacion al plazo para que los interesados presenten sus comentarios al Proyecto de
Resolucion Directoral, teniendo en cuenta la necesidad de implementar a la brevedad
los nuevos procedimientos para el envio de la informacion estadistica a la DGE por parte
de los titulares de las empresas que realizan actividades de generacion, transmision y
distribucion de energia eléctrica a través del nuevo SGI-DGE, se propone que dicho
plazo sea de diez (10) dias calendario, sin lugar a prérroga, contado desde el dia
siguiente de la publicacion de la Resolucion Ministerial que prepublica el Proyecto de
Resolucion Directoral.

Por lo tanto, con el objetivo de garantizar el principio de participacion, se considera
necesario disponer la publicacién del Proyecto de Resolucién Directoral para la
recepcion de comentarios por parte de los interesados.

4. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La aprobacion del proyecto de Resolucién Directoral permitird mejorar la calidad de la
actividad de la gestion de la informacion remitida a la DGE por parte de los titulares de
las empresas que realizan actividades de generacién, transmision y distribucion de
energia eléctrica a través del nuevo SGI-DGE.

Asimismo, respecto a los costos, la aplicacion de la Resolucién Directoral no genera
costos adicionales al tesoro publico.

5. ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La aprobacion de la Resolucién Ministerial que aprueba la publicacion del proyecto de
Resolucion Directoral que aprueba los nuevos procedimientos para para el envio de la
informacién estadistica a la DGE por parte de los titulares de las empresas del Subsector
Electricidad que realizan actividades de generacion, transmision y distribucion de
energia eléctrica, no modifica ningln dispositivo legal y se emite en cumplimiento del
articulo 14 del Decreto Supremo N° 001-2009-JUS; por lo que no impacta en la
legislacién nacional vigente.
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