ORDENANZA MUNICIPAL N° 005-2023-MDSM
San Marcos, 17 de Mayo de 2023.

Klunicipal, Informe Administrativo N° 090-2023-MDSM/SG, de fecha 05 de mayo del
2023, de Secretaria General, e Informe Legal N° 087-2023- MDSM-OGAJ, de fecha 10
de mayo del 2023, de la Gerencia de la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

e \ 'CONSIDERANDO:

} ‘Que de conformidad con el articulo 194° de la Censtntucnon Politica del Perq, y sus
Zmodificatorias por Ley de Reforma- Conshtus:lonai Ley-N°-303056,-expresa que: “Las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local. Tienen
autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia’,
.- concordante con el Articulo |l del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley Organica
de Municipalidades, que establece: “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica,
2\ . economica y administrativa en los asuntos de su competencia”. Ergo, la autonomia que
\ la Constitucion otorga a las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de
S gobierno administrativo’ 'y-de-administracion,-con sugecnon al ordenamlento juridico;

i &:

aley”,

'1Que, el articulo IX del Tltulo Preliminar de la_Ley N° 27972, Ley Organica de
o Mumcupalldades establece que, el sistema de plamﬂcacnon tiene como principios la
participacion ciudadana a través de sus vecinos.-y -organizaciones vecinales,
ransparencia, gestién moderada y rendicion de cuentas, inclusion, eficiencia, eficacia,
entre otros. De igual modo, el numeral 2 del articulo 121°, reconoce el derecho de control

AD
0,#‘“)2 %)‘E- ecinal a los gobiernos locales, demandando la rendicién de cuentas;
3 &

ue, el articulo 40° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades sefiala, las
rdenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su
competencia, son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura
normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion interna, la
regulacién, administracion y supervisién de los servicios publicos y la materia en las que
la municipalidad tiene competencia;

Que, mediante Ley N° 31433, se modifica entre otros, la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, respecto a las atribuciones y responsabilidades de concejos
municipales, para fortalecer el ejercicio de su funcién de fiscalizacion, modificando entre
otros, el articulo 20°, en el numeral 36, el cual establece como una de las atribuciones
del alcalde de convocar, bajo responsabilidad, como minimo a dos audiencias publicas
distritales o provinciales, conforme a la circunscripcion de gobierno local, asimismo,
dicha ley incorpora el articulo 119-A a la Ley N° 27972, Ley Organica de
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Municipalidades, con el siguiente texto: “Articulo 119-A.- Audiencias pablicas
municipales Las audiencias publicas constituyen mecanismos de rendicion de cuentas

yo objetivo es dar a conocer la gestion del gobierno local, tanto en los aspectos
presupuestales, como también en los referidos a los logros de la gestién y las
dificultades que impidieron el cumplimiento de compromisos. Los gobiernos locales
ealizan como minimo dos audiencias publicas municipales al afio, una en mayo y la
ofra en setiembre, con la finalidad de evaluar la ejecucion presupuestal y examinar la
perspectiva de la institucion con proyeccién al cierre del afio fiscal”;

Que, el numeral 17.1 del articulo 17° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentrahzacnon prescnbe que “Los gobiernos regronales y Iocales estan obhgados a

-planes de desarrollo y presupuesto, y en la gestion pubhca Para este efecto, deberan
garantizar el acceso de fodos los ciudadanos a la informacion publica, con las
y ,}{excepcxones que sefiala la ley, asi como la conformacion y funcionamiento de espacios
;xcr ¥ mecanismos de consulta;-concertacion; ‘control, evaluaciony rendfc:on de cuentas”,

Que, en el articulo 8° de la Ley N° 27658 - Ley Marco de la Modernizacion de la Gestion
del Estado, se establece que el Estado debe promover y establecer los mecanismos
%, Para lograr una adecuada democracia participativa de los ciudadanos, a través de
.\ mecanismos directos e indirectos de participacién; y en el articulo 9° precisa que el
ciudadano tiene el derecho de participar en los procesos de formulacion presupuestal,
/.7 fiscalizacion, ejecucion y control'de la gestion. del Estado medlante Ios mecanismos que
la normatividad establezca; .

Que, el Plan Nacional de lntegndad y-Lucha contra la Corrupcnon aprobado mediante
_ Decreto Supremo N° 044-2018-PCM! sefiala como uno de sus objetivos especificos,
) "\, garantizar la transparencia y el acceso afa informacion publica del Estado, para el cual
"\ establece como accién 5, promover mstrumento% juridicos que regulen la obligatoriedad
(‘de las Audiencias Publicas de rendicion de cuentas y promuevan, la' capacitacion de la
\{ sociedad civil interesada en parhmpar en las mlsmas

Que, mediante Resolucion de Contralona N° 267 2022- CG se aprobé la Directiva N°
_.._ 016-2022-CG/PREVI “Rendicion de’ Cuentas de’ Tltuiares y Transferencia de Gestion”,
q,;\f"“’u}s. recisando en el literal g) del numeral 6.3. 1 Obl:gacmnes en el proceso de rendicion de
?:‘h \“’,Cyentas del titular de la entidad, que debera disponer la exposicion del informe de

_‘ ”Rendn:lon de Cuentas de Titulares en las Audiencias Publicas dirigidas a los ciudadanos
' _/ru‘aonforme a las normas especificas que regulan las mismas;

X MAT Que, el presente reglamento establece los procedimientos que regiran en las Audiencias
Publicas convocadas por la Municipalidad Distrital de San Marcos, con el propésito de
dar a conocer la gestion municipal, tanto en los aspectos presupuestales, como también
en los referidos a los logros de la gestion y las dificultades que impidieron el
cumplimiento de compromisos; asi como evaluar la ejecucion presupuestal, examinar la
perspectiva de la institucion con proyeccion al cierre del afio fiscal; y, para promover y
facilitar la participacion democratica y responsable de la sociedad civil e instituciones
ptblicas y privadas;

Estando a lo dispuesto y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9° inciso 8° de
la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, el Concejo Municipal Distrital, con
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el voto UNANIME de los senores regidores y con la dispensa del tramite de lectura y
i1~ y.aprobacion del Acta, se aprobo lo siguiente:

' \}‘ORDENANZA QUE APRUEBA EL REGLAMENTO PARA EL DESARROLLO DE
= AUDIENCIAS PUBLICAS EN EL DISTRITO DE SAN MARCOS

f §

/ 1o o ’Artlculo 1°.- APROBAR el Reglamento para el desarrollo de Audiencias Publicas en el
5 u!J,,,_; DIStI‘ItO de San Marcos, compuesto por cuatro (04) Titulos, tres (03) Capitulos, dieciocho
(18) Articulos, cuatro (04) Disposiciones Complementarias y dos (02) anexos, que
forman parte de la presente ordenanza.
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REGLAMENTO PARA EL DESARROLLO DE AUDIENCIAS PUBLICAS EN EL

DISTRITO DE SAN MARCOS
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Krticulo 1°.- Finalidad

El presente reglamento establece los procedimientos que regiran las Audiencias
Publicas convocadas por la Municipalidad Distrital de San Marcos, con el propésito de
dar a conocer la gestién municipal, tanto en los aspectos presupuestales, como tambien
en los referidos a los logros de la gestion y las dificultades que impidieron el
cumplimiento de compromisos; asi como, promover y facilitar la participacion
democratica y responsable de la sociedad civil e instituciones publicas y privadas.

2

-Art|culo 2°.- Objetlvos de las Audiencias Publicas

iy e Contribuir al desarrollo de los principios constitucionales de transparencia,
e responsabilidad, eﬂcac:a imparcialidad y participacion ciudadana en el manejo de los
recursos publicos.

¢ Dar cuenta de la gestion que viene realizando la autoridad edil, reforzando de esta
manera el vinculo entre la autoridad y la poblacion, dando cuenta de los aspectos
presupuestales, Iogros de ia gestlon y dlﬂcultades que |mp[d|eron el cumplimiento de
COMmpromisos. ene . - -

e Facilitar el ejercicio del control social ala
aquel que invoque la extstencra d un derecho 0 interés sumple
colectiva, exprese su opinién.

e Propiciar espacios para que la poblacuon i

accion gubernamental., :

La autoridad mumcupal responsable de tomar la decision, acceda a las distintas

opiniones sobre el tema: 7 /

al y para que todo
so o de incidencia

/Articulo 3°.- Alcances

convocados.

En las audiencias pt]blicas no se podré solicitar vacancia remplazo 0 suspension de
legislacion especuﬁca.

Las opiniones recogidas durante la audiencia plblica son de caracter consultivo y no
vinculante, excepto cuando la norma legal asi lo determine.

El ambito de la convocatoria puede involucrar a todo el territorio del distrito de San
Marcos.

Articulo 4°.- Principios

El procedimiento de audiencia plblica debe garantizar el respeto de los siguientes
principios:

a. Transparencia: Permite brindar informacioén clara y real al ciudadano.
b. Participacion: Como un mecanismo de contribucién o aporte al gobierno municipal.
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c. Inclusidn: Dispuesto para tode ciudadano, sin discriminacién de su condicion, edad,
sexo-u otros.

. Meutralidad: Con apertura a valorar toda opinion del ciudadano.
. Respeto: Manteniendo una discusion y comentarios alturados sin ofensas y con
cordura.

Articulo 5°.- Definiciones
Para los efectos de la aplicacion del presente reglamento se entendera:

~~._ Audiencia Pdblica. - Es una de las modalidades principales que conforman la
\estrategia de Participacién Ciudadana de la Municipalidad Distrital de San Marcos,
fconwrtlendose en la mstanc:a de concertacxon ¥ partlmpamon vecmal en ei proceso de

oplmon y propuestas de Ios ciudadanos yfo asociaciones mtermedlas sobre el asunto
objeto de la convocatona que pueda contribuir en la toma demsmnes de la autoridad o
funcionario edil. 2 '

/ Los gobiernos locales reahzan como minimo dos audiencias pubhcas municipales al
afio, una en mayo y la otra en setiembre, con la finalidad de evaluar la ejecucion
presupuestal y exammar-ia__perspectwa de la institucié ' 'ém al cierre del afio
fiscal. ’

_ ) ion ciudadana en la
forrnulacic'm, debate, cqricertac:én e US pla' | presupuesto, y en la
' ! todos los ciudadanos
la mformacmn publlca con Ias exce!pc;= ley, asi como la
onformacion y funcionamiento de espacios Y mecamsmos de consulta concertacion,
control, evaluacién y rendlCIon de cuentas. 7/

El informe de rendicion de cuentas de Tltulares debe ser éxpuestos por las entidades
-,’_f‘ las audiencias publicas dirigidas a os. cmdadag‘os conforme a las normas especificas
ﬁe regule dicha obligacion.

" Informacién Publica Municipal. - Es la informacion que-haya sido creada, elaborada
~~"0 cuya produccion haya sido financiada total o parcialmente con fondos municipales o
transferencias del gobierno regional y nacional. Comprende toda la informacion
contenida en documentos escritos, fotograficos, grabaciones, soporte magnético, digital
o en cualquier otro formato.

Opiniones No Vinculantes. - Son las opiniones recogidas durante la audiencia publica
que son de caracter consultivo; no de cumplimiento obligatorio. Ellas sugieren a los
miembros del Concejo Municipal y/o funcionarios que cambien su comportamiento o
decisiones para adaptarlo a la corriente de opinion expresada en la audiencia.
Corresponde al Concejo en sesion, convocada legalmente a tomar los acuerdos que
considere pertinentes.

Opiniones Vinculantes. - Son opiniones de caracter general que tienen como
destinatario a todos los miembros del Concejo Municipal y funcionarios municipales a
fin que cumplan obligatoriamente con lo expresado en la audiencia publica.
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Gestion 2023 - 2026

Articulo 6°.- Marco Juridico

La aplicacion del presente reglamento se sujeta a lo prescrito en las normas sobre
audiencia publica municipal, transparencia y rendicion de cuentas, participacion

c'udadana

Constitucion Politica del Per.
° Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.
e Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y sus modificatorias.
e Ley N° 27658 - Ley Marco de la Modernizacion de la Gestion del Estado.
Decreto Supremo N° 044-2018-PCM, que aprueba el Plan Nacnonal de Integridad y
Lucha contra la Corrupcion. {
Resolucion de Contraloria N° 267-2022-CG, se aprobo Ia Dlrectlva N° 016-2022-
CG/PREVI “Rendicion de Cuentas de Titulares y Transferencia de Gestion”

TITULG' ;
AUDIENCIAS PUBLICAS

Articulo 7°.- Audiencias Publicas Obligatorias

7\, Se realizaran como minimo dos (2) audiencias publicas al afio de rendicion de cuentas;
'una en el mes de mayo y la otra en el-mes de setiembre, para dar a conocer a la

¢ Informacién Presupuestal incluyendo el Presupuesto Ejecutado, Balance y los
Proyectos de Inversion y los ingresos tributarios.
o Avance y dificultades en la ejécucion del Plan de Desarrollo Local Concertado,
Sistema de Gestlon Ambiental, Planes de Promoc;on del Desarroilo Econdémico
7\ Local. _
ve! Los logros de las metas propuestas, alca: adas en el perlqdo de gestion y las
-~/ medidas a adoptarse. '~

o254 Actividades desarrolladas para fomentar Ia participacion cuudadana incluyendo un
e informe sobre el funcionamiento del Conse;e de Coordinacién Local.

Estado de las relaciones de coordinacion - Y- oooperaaon entre la Municipalidad
Distrital de San Marcos y el Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno
Provincial.

Bienes y servicios publices prestados y/o entregados y su autoevaluacion.
Dificultades que impidieron el cumplimiento de objetivos.

Exposicion del informe de rendicion de cuentas acorde con lo dispuesto por el literal
g) del numeral 6.3.1 de la Directiva N° 016-2022-CG/PREVI, aprobado mediante
Resolucion de Contraloria N° 267-2022-CG.

TiTULO 1Nl
CONVOCATORIA Y DESARROLLO DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS
CAPITULO |
CONVOCATORIA PARA LA AUDIENCIA PUBLICA

Articulo 8°.- Plazo para la convocatoria
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Gestion 2023 - 2026

La convocatoria para la audiencia publica sera realizada con no menos de cinco (05)
dias calendario de anticipacién mediante decreto de Alcaldia. En la convocatoria se
indicara expresamente, por los menos, lo siguiente:

Norma que permite la convocatoria.

e Lugar, fecha y hora de realizacion de la audiencia.

e Lugar y plazos para la inscripcion de participantes y formulacién preguntas en la
audiencia publica.

Articulo 9°.- Publicidad

La convocatoria a la audiencia publica sera ampliamente difundida a través la Unidad

s~ de Imagen Institucional de la entidad, de tal manera que asegure el conocimiento de la

} ciudadania en general, asi como la metodologia de su desarrollo y modalidades de
participacion.

\’r <% Articulo 10°. De Los Participantes |

a. Derechos:

i. Derecho a formular preguntas, previa inscripcion (Anexo N° 01 — Ficha de
inscripcion para | formulacion de preguntas en la audiencia publica de la
Municipalidad Distrital de San Marcos). j

i. Derecho a recibir mformacnon referente a los temas detaliados en la Audiencia
Publica. e = B ——" )

b. De las Obllgaclones

rrollo de las Audiencia Publica.
exposiciones de la Audiencia Publica.

i. Respetary guardar el orden dur‘ante eld
ii. Guardar silencio mientras se desarrollan

Articulo 11°.- Inscrlpclon y Registro

La participacion en la audiencia publica es hbre y democratica;, pueden asistir a ella
todos aquellos ciudadanos debi’damente |dentrf|cados Umcamente aquellas personas
que deseen formular preguntas enla audnencna publlca deberan inscribirse con el fin de
antener el orden durante el desarrollo de-fa-audiencia. La inscripcién y registro para
participar en la Audiencia Publica sera hasta el mismo dia del desarrollo de la audiencia
tes del inicio), y la tnscnpmon para la formulacion de preguntas sera hasta 24 horas

CAPITULO Ii
DESARROLLO DE LA AUDIENCIA PUBLICA
. Articulo 12°.- El Moderador

. (_,."."i‘a Audiencia Publica sera conducida por un moderador que debe cumplir las siguientes
-/ Jfunciones:

" a. Presentar la Ordenanza Municipal que Aprueba el Reglamento de desarrollo de la

Audiencia Publica.
b. Explicar lar reglas del evento para el desarrollo de la Audiencia Publica.

Q Jr. Progreso N° 332 San Marcos - Huari - Ancash —




c. Instar a los participantes a guardar el orden durante el desarrollo de la Audiencia
Publica.
d. En caso de alteracion del orden el moderador puede llamar la atencién al participante

o participantes, la reincidencia de la alteracion del orden obligara al moderador de
solicitar el retiro de la o las personas causantes de la alteracion del orden.

rticulo 13°.- La Mesa Directiva

La mesa directiva esta conformada por el Alcalde, Regidores, Gerente Municipal y
conjuntamente por todos los funcionarios que intervendran en los informes de rendicion
de cuentas y quienes también absolveran las preguntas de los participantes.

La audiencia publica se realizara en la fecha, hora y lugar detallado en la convocatoria
o 1 y. estara a cargo del Alcalde _ ;

S Articulo 15°.- Informe de Rendlcmn de Cueﬂtaél

El informe de Rendamon :de Cuentas debe desarrollar detalladamente todos los puntos
 descritos en el Reglamento, el contenido debe ser ordenado, claro, preciso y sencillo de

\= ser necesario la utilizacion de soportes audio visuales a fin de asegurar la comprension
. /2, de los participantes.

Articulo 16°.- El Dualogo

autoridades, los funmonanos y partlmpantes que aS'I To- deseen

oy | acta en mencion recogera las principales conclusiones, asi como los compromisos
o \K sumidos.

CAPITULO 1l
POST AUDIENCIA PUBLICA
Articulo 18°.- Evaluacion Interna

\ Alcalde y funcionarios de la Municipalidad Distrital de San Marcos deben efectuar una
- evaluacion interna sobre el desarrollo de la Audiencia Publica, especialmente respecto
/ alos compromisos asumidos, reclamos y preguntas formuladas (Anexo N° 01).

TiTULO IV
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
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Primero.- La Gerencia Municipal coordinara las acciones para la realizacion de las
audiencias publicas.

\\\ Segundo.- Solicitar la participacion del Jefe de la Oficina del Organo de Control
\ .Institucional en su calidad de VEEDOR a fin de garantizar la imparcialidad neutralidad,
1~ transparencia y veracidad de la audiencia publica.

;.\'C;’.-t" Tercero.- El presente Reglamento sera aprobado por el Concejo Municipal mediante
+ Ordenanza Municipal y rige a partir del dia siguiente de su publicacion.

Cuarto.- FACULTAR al sefior Alcalde de la Municipalidad Distrital de San Marcos, para
que, mediante Decreto de Alcaldia establecera las normas ¢omplementarias que sean
; ,_.necesarzas para el mejor cumplimiento de la presente Ordenanza
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ANEXO N° 01

FICHA DE INSCRIPCION PARA FORMULACION DE PREGUNTAS EN LA AUDENCIA PUBLICA DE
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

1) DATOS DEL PARTICIPANTE.
a) APELLIDOS Y NOMBRES.

SEXO.

DNI O CARNET DE EXTRANJERIA.

DIRECCION.

CORREO ELECTRANICO.

f) TELEFONO.

a. Varon I:l

b. Mujer

|

%), INSTRUCCION U ORGANIZACION A.LA QUEREPRESENTA (S| FUERA EL CASO).

PUBLICA DE RENDICFON DE CUENTAS?

Sil:l

DE MANERA ESCRITA I

(SOLO UN (01) TEMA).

¢DESEA EFECTUAR ALGUNA 0 TR AR ALGU

EMA DE INTERES PARA LA AUDIENCIA

DE SER AFIRMATIVA SU RESPUESTA ELEGIR LA MODALIDAD DE MANERA ESCRITA U ORAL.

DEMANERA ORAL I____]

TEMAS O PREGUNTA DE INTERES PARA LA AUDIENCIA PUBLICA DERENDICION DE CUENTAS

i

5J% FIRMA Y FECHA.
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ANEXO N° 02

FICHA DE INSCRIPCION DE PARTICIPANTES

REGISTROS DE PARTICIPANTES A LA | AUDIENCIA PUBLICA - 2023

APELLIDOS Y NOMBRES _ BARRIO/SECTOR TELEFONO FIRMA
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