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MUNIDIFALIDAD DISTRITAL DE COLOUEMARE
cHuMEIVILEAS E‘HDU

RESOLUCION ERENCIA MUNICIPAL N° 0285-2023- MDC-GM

Colquemarca, 22 de septiembre del 2023

S/ Guia de remision electronica remitente N° EG07-00000019, con fecha de recepcion 10 de agosto de 2023. El
/ Informe de Conformidad N° 388-2023-GDSMDCIC, de fecha 24 de agosto de 2023. La Orden de Compra N° 00306-
2023, de fecha 31 de julio de 2023. El Informe N° 0284-2023-MDC/OC-LJAS, de fecha 14 de septiembre de 2023. La
Opinion Legal N° 279-2023-MDC-OAGJ/ENH, con fecha 21 de septiembre de 2023, eniitido por el Abg. Elfas Ninaquispe
Huamani, Jefe de la Oficina de Asesoria Legal. SOBRE APLICACION DE PENALIDAD DE LA OC N° 00306-2023. Y;

g )
: $ Que, fa Constitucion Politica del Peru, en su articulo 194° modificado por Ley N°30305, Ley de reforma de los
articulos 191, 194 y 203 de la Constitucion Politica del Perd, sefiala que: “Las Municipalidades provinciales y distritales
son rganos de Gobierno Local. Tienen autonomia palitica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia
(...)"; lo que debe ser concordado con lo dispuesto por el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades.

Que, el artizulo VIl del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sefiala que los
obiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion
fﬁ?iﬁca del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Piiblico; asi como a las normas técnicas referidas a
lod|servicios y bienes pablicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y
Cuinplimiento obligatorio (...).

Que, la Ley N® 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, en su arficulo 8° regula respecto a la autonomia
de gobierno, que: “La aufonomia es el derecho y/o capacidad efectiva dal gobierno en sus tres niveles, de normar, regular
y administrar los asuntos publicos de su competencia. Se sustenta en afianzar en las poblaciones e inslituciones la
responsabilidad y el derecho de promover y gestionar el desarrolio de sus circunscripciones, en el marco de La unidad de
Y5 lanacién, La autonamia se sujsta a la Constitucién y a las leyss de desarrolio constitucional respecfivas”.

4
\ ’] Que, el numeral 1.1 del articulo V, del Titulo Prefiminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
! Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-201 9-JUS, establece que ‘Las
autoridadss administrativas deben actuar con respeto a la Constifucion, la Ley, el Derecho, deniro de las faculfades que
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidos”.
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Que, el articulo 34° de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, sefiala que las Contrataciones y
Adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la materia, debiendo hacerlo en acto pdblico y
preferentemente con las empresas calificadas constituidas en su jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras
jurisdicciones. Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia,
imparcialidad, eficiencia, ransparencia, economia, vigencia tecnolagica y frato justo e igualitario; tienen como finalidad
garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a
precios o costos adecuados.

Que, en materia de contrataciones, la Ley de Conirataciones del Estado y su reglamento estabiecen las
disposiciones generales para la gestion de las contrataciones publicas en los diferentes tipos de contratos, y sean en la
gjecucion de obras, servicios y bienes, por lo que, corresponde sefialar que en el ambito de aplicacion de la nommativa de
contrataciones del Estado, el incumplimiento o el retraso en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista
puede determinar la aplicacion de penalidades al contrefista y/o la resclucién del contrato. Ademas de ello, en la gestién
de confratos iguales o menores a ocho UIT, las Entidades pablicas regulan a traves de directivas internas para la gesfion
de contratos diractos a dicho monto. Sin embargo, a la fecha la Entidad no cuenta con una directiva interna que regule las
confrataciones directas menores a 8 UIT.

Que, en ese contexto, el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5° del referido Texto Unico Ordenado aprobado
mediante D.S 082-2019-EF, establece que las contratacicnes cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), vigentes al momento de la transaccion, se encuentran excluidas de la aplicacion de la Ley
de Contrataciones del Estado, sujetas a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE.
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Que, asi de acuerdo a la norma citada, existe un margen de 8 UIT que delermina una diferenciacion entre las
normativas a aplicar, si son igual o inferior al monto referido. se encuentran excluidas del ambito de la Ley de
Confrataclones del Estado y ante la falta de la misma, estan regulados por cada Entidad, es decir la Ley les faciilta a
adquirir Bienes y Servicios con sus propias reglas y condiciones de regulacion interna, siempre respetando el principio de
lagalidad. Sin embargo, conforme a la Primera Disposicidn Final Complementaria del TUQ de la Ley de Contrataciones,
; bﬁala que son de aplicaclan supleiona a todas aquellas contrataciones de bienes, servicios u obras que no se sujeten al

Que, en ese sentido, mediante Resolucién de Gerencia Municipal N* 072-2023-MDC-GM, de fecha 15 de abrll
de 2023, se ha aprobado la Directiva de Normas y Procedimientos para la contratacion de bienes y servicios por montos
menores o iguales a ocho (8) UIT, asi establece en su numeral 6.11 incumplimiento por parte del proveedar, se genera
cuando el contratista incurre en refraso injustificado en la ejecucion de la prestacion del contrato. Estableciendo la férmula
"'-?:f\ e aplicacion de penaiidad, asirismo, en aplicacion supleloria corresponde apiicar ia norma general de conlralaciones

Que, en ese contexto el numeral 161.1 del articulo 161° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, precisa que "El confrato establece las penalidades aplicables al
coniratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el
drea usuaila, 1as mismas gue son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatorla”. Asiimismo, el
numeral 161.2 del citado texto legal, establece que "La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccidn
nalidad por mora; asimismo, puede prever oiras penalidades”.

Que, por su parte, el numeral 162.2 del articulo 162° del Reglamento de la Ley de Confrataciones, refiere que

> \tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto wgente del cOntrato o item que debio ejecutarse

. |b, en caso que estos Involucraran obligaciones de ejecucién peri 1a prestacion individual
fuera materia de reraso.

Que, de tal manera que, se desprende de la normativa citada que las aplicaciones de penalidades son: i) la
penalidad por mora en la ejecucian de la prestacion (y ofras penalidades); esta forma de procedimiento tiene por finalidad
desincentivar el incumplimiento del contratista, asi como resarcir a la Entidad por el perjuicio que le hubiera causado tal
incumplimiento o el retraso en la gjecucion de 1as prestaciones a su cargo.

Que, dentro de ese marco normativo, mediante Orden de Compra N°® 00308-2023, de fecha 31 de julio de 2023,
i emitido a favor de Enciso Altamirano Juan, con el objeto de adquisicidn de sangrecita en conserva, para la Subgerencia
de Programas Sociales y Pablaciones Vulnerables, por el importe de S/ 12,447.00 (doce mil cuatrocientos cuarenta y siete
con 00/100 soles), debiéndose atender la entrega en el plazo de 04 dias calendario, desde el dia siguiente de la
notificacién de la Orden de Compra N° 00306-2023, &l mismo gue es notificado el 02 de agosto de 2023 a horas 18:22.

Que, como consecuencia de la obligacion asumida a fravés de larecepcion y aceptacion de la Orden de Compra
N® 00306- 2023, el proveedor tiene la obligacién de cumplir con las especificaciones técnicas; es importante sefialar que
el mismo proveedor en su cotizacion indica como plazo de entrega; 04 dias calendario; no obstante, conforme se fiene en
el expediente administrativo, la entrega y recepcion del bien objeto de contrato ha sido entregado en fecha 10 de agosto
de 2023, asi se puede comroborar con la Guia de remisidn slectrénica remitents N® EG07-00000019, ta misma qus fus
recepcionada por el jefe de almacén con fecha 10 de agosto de 2023,
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Que, ahora, mediante Informe de Conformidad N* 388-2023-GDS/MDCIC, de fecha 24 de agosto de 2023, el
mismo que es firmado por el Subgerente de Desarrollo Social, Lic. Huber Alvis Rimache, quien otorga Conformidad de
Orden de Comnpra a la Orden de Compra N® 00306-2023, con el objeto de adquisicion de conserva de sangrecita, para la
Subgerencia de Programas Sociales y Poblaciones Vulnerable, por el importe de S/. 12, 447.00 (doce mil cuatrocientos
cuarenta y siete con /100 soles), en el que se informa que se fiene 03 dias de retraso injustificado por el contratista,

Que, mediante Informe N°® 0284-2023-MDC/OC-LJAS, de fecha 14 de setiembre de 2023, el Jefe de la Oficina
de Confrataciones, Lic. Limberg José Ancalla Sivincha, quien se pronuncia respecto a la penalidad de la Orden de Compra
N® 00306-2023 precisando que, en este caso en concrefo, conforme al informe de Conformidad N° 0388-2023-
GDEMDCIC, se tiene que el contratista no cuenta con 03 dias de atraso injustificade, por lo que la Oficina de
Contrataciones advierte que tiene penalidad de 04 dias de retraso, equivalente al monto de S/, 3,111.75. Sin embargo, en
el marco de la normativa de contrataciones del estado, la aplicacion, la aplicacidn de la penalidad por mora aiite el refraso
injustificado en el marco de |as prestaciones a cargo del contratista debid ejecutar. Por consiguiente, segin el art. 162 del
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aplicando el 10% del monto total de la orden de compra es de
S1.12,447.00 (doce mil cuatrocientos cuarenta y siete con 00/100 soles), el monto méximo de penalidad es equivalents a
§1. 1,244.70 {mil doscientos cuarenta y cualro con 70/100 soles).

N ﬁﬁﬁ% Que, conforme se desprende de los antecedentes, se puede evidenciar que, el Coniratista ha realizado la
§1heesorla

%agnhega en fecha 10 de agosto de 2023; y, de acuerdo al contrato, se puede advertir que, el contratista tiene la obligacion

8 yop?

I ST T

A ge cumplir a cabalidad los términos establecidos en el contrato suscrito; no obstants, conforme se verifica en el Informe

He Conformidad N° 388-2023-GDSMDCIC, el contratista ha efectuado la entrega del bien objeto del contrato de manera

& tardia; es decir, conforme al plazo de ejecucion conlractual, se tiene el plazo de 04 dias calendario para que efectie la

entrega a la Entidad, siendo el ltimo dia de enfrega el 06 de agosto de 2023; sin embargo, conforme a los documentos

que obran en el expediente, recién en fecha 10 de agosto de 2023, se ha efectuado la entrega del bien objeto del contrato,

incurriendo de esa manera en mora en la prestacion; por consiguiente, el contratista no ha cumplido con el contrato, en
i0s plazos establecidos, teniendo un relraso de 04 dias calendario,

\ Que, por otra parte, conforme al Informe N° 0284-2023-MDC/OC-LJAS, de fecha 14 de sepliembre de 2023, ¢l

fe de la Oficina de Confrataciones, Lic. Limberg José Ancalla Sivincha, sefiala que el calculo de penalidad a aplicar al

caniratista es el monto de S/, 3,111.75 (tres mil cientos once con 75/100), no obetante, de conformidad al art. 162.2° del

amento de la Ley de Contrataciones, la Entidad puede aplicar la penalidad hasta el maximo del 10% del contrato.

}3 wora, &l monto del contrato es de S/, 12,447.00. por consiguients, el monto méaximo serla el 10 % equivalente a S/,

===~ 1,244.70 mil dosclentos cuarenta y cuatro con 70/100 soles), como la sancién por incumplimiento de las obligaciones por
mara en la prastacion,

%ﬁ Legal Abg. Elias Ninaquispe Huamani, opina que resulta PROCEDENTE, aplicar la penalidad por retraso injustificado en

¢ laejecucion de la prestacion del Confrato Orden de Compra N° 00306-2023 al Coniratista Enciso Altamirano Juan, por

i J haber incurrido en penalidad por mora por el plazo de 04 dias calendario, hasta por el monto maximo del 10%  del
=" conlrato, el cual seria el equivalente a S/. 1,244.70 (mil doscientos cuarenta y cuatro con 70/100 soles.

Q“ Que, mediante Opinién Legal N° 0279-2023-MDC-OGA//ENH, de fecha 21 de septiembre del 2023, el Asesor

Que, estando a los fundamentos expuestos y a las Disposiciones contenidas en el Art, 27° de I Ley Organica
de las Municipalidades N°27972; y en uso de las facultades delegadas mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0133-
2023-MDC-A de fecha 25 de mayo del 2023. Se;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR, la aplicacion de penalidad por refraso injustificado en la gjecucion de la prestacion
del Contrato Orden de Compra N° 00306-2023 al Contraista Enciso Altamirano Juan, por haber incurrido en penalidad
por mora por el plazo de 04 dias calendario, hasta por el monto méximo del 10%  del contrato, el cual seria el equivalenta
a /. 1,244.70 (mil doscientos cuarenta y cuatro con 70/100 soles; conforme a las disposiciones legales sefialadas en la
parte considerativa de la presents.

ARTICULO SEGUNDQ. - ENCARGAR, a la Oficina de Contrataciones de la Municipalidad Distrital de Colquemarca,
realice las acciones inherenles a su competencia, conforme a ley.

ARTICULO TERCERO. -. NOTIFICAR, Ia presente Resolucién a la CONTRATISTA Enciso Altamirano Juan, conforme a
lo establecido en el TUQ de la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225 y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF y su modificaloria aprobada mediante Decreto Supremo N° 377-2019-EF y Decrelo Supremo
N® 168-2020-EF.

ARTICULO CUARTO. -. DISPONER, la publicacién de la presente Resolucion en el Portal Institucional de la
Municipalidad Distrital de Colquemarca,

] T
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