RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL

N° 499-2020-MDJLO/GM
José Leonardo Ortiz, 19 de Noviembre del 2020

EL SENOR GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPAUIDAD DISTRITAL DE JOSE
LEONARDO ORTIZ - PROVINCIA DE CHICLAYO

VISTO:

La RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 377-2020-
MDJLO/GM de fecha 18 de septiembre del 2020 que impone al servidor obrero
TOMAS BENAVIDES FERNANDEZ la sancién de SUSPENSION POR TRESCIENTOS
SESENTA Y CINCO (365) DIAS SIN GOCE DE REMUNERACIONES por haber
trasgredido lo establecido en el articulo 85° literal j) de la Ley del Servicio Civil — Ley N°
30057; RECURSO DE RECONSIDERACION presentado por el servidor civil
BENAVIDES FERNANDEZ a la Resolucién de Gerencia Municipal N° 377-2020-
MDJL.O/GM e INFORME LEGAL N° 122-2020-GAJ/MDJLO de la GERENCIA DE
ASESORIA JURIDICA; ¥,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 1949 de la Constitucién
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Politica del Peru las Municipalidades Distritales tienen autonomia politica, econémica
/'y administrativa en lqs asuntos de su competencia, concordante con lo dispuesto en el
Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades - Ley N’
27972.

Que, e! Articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley Orgéanica de
Municipalidades — Ley N° 27972 establece que, los gobiernos locales estan sujetos a
las leyes y disposiciones que de manera general y de conformidad con la Constitucién
Politica regulan las actividades y funcionamiento del Sector Puablico; asi como, a las
normas referidas a los sistemas administratives del Estado, que por su naturaleza son
de observancia y cumplimiento obligatorio. Es asi que, de acuerdo a lo establecido en
el literal 5) del Articulo I del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenando de la Ley N°
27444 aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que contempla a los
Gobiernos Locales dentro del ambito de aplicacion.

Que, las Resoluciones aprueban y resuelven los asuntos de

caracter administrativo.

ue, mediante RESOLUCION—DE GERENCT UNICIPAL N°

377-2020-MDJLO/GM de fecha 18 de septiembre del 2020 se resuelve IMPONER a!
servidor obrero TOMAS BENAVIDES FERNANDEZ la sancién de SUSPENSION POR

Paginalde6



TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO (365) DIAS SIN GOCE DE REMUNERACIONES
por haber trasgredido lo establecido en el articulo 85° literal j) de la Ley del Servicio
Civil - Ley N° 30057. '

De conformidad con el Articulo 117° del REGLAMENTO de la LEY
DEL SERVICIO CIVIL aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM se establece
que, “el servidor civil podra interponer recurso de reconsideracion o de apelacion

e “%‘;\\‘ contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de primera

instancia, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de su notificacion,
debiendo de presentarlo ante el titular de la entidad quien resuelve el recurso de

reconsideracion, y de presentar recurso de apelacion es resuelto por el Tribunal de

/ Servicio Civil".

Al ser notificado el acto administrativo antes descrito, al servidor
municipal TOMAS BENAVIDES FERNANDEZ en la fecha del 08 de octubre del 2020 ~
formula en el plazo de ley, el medio impugnatorio de RECURSO DE
RECONSIDERACION contra la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 377-
2020 MDJLO/GM de fecha 18 de setiembre del 2020; en consecuencia, se declarare
fundada su pretension; precisando que, conforme a lo actuado en el transcurso de

todo el proceso de autos su conducta procesal ha sido la de colaboracién,

a sus circunstancias personales, econdmicas y familiares que le permita

responsabilizarse por la falta cometida, como tener la oportunidad de demostrar al

empleador la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz mejorar su conducta
laboral, pues su labor como obrero de dicha entidad, es la tunica fuente de ingresos
economicos del recurrente y de toda su familia que depende del suscrito; agrega que,
al habérsele impuesto la sancién de suspension por Trescientos Sesenta y Cinco Dias
" {363) sin goce de remuneraciones afectan los principios de Razonabilidad y
Proporcionalidad e igualdad de trato; para lo cual, sostiene como NUEVA PRUEBA
que, exige el articulo 219° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por D. S. N° 004-2019-JUS para la admisién del
recurso administrativo de reconsideraciéon, se encuentra contenida en la
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 035-2018-MDJLO/GM de fecha 12 de
octubre del 2018 y en la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 034-2018
MDJLO/GM de fecha 12 de octubre del 2018, a través de las cuales el organo

sancionador del Procedimiento Administrati isciplinar ici a
Distrital de José Leonardo Ortiz, varia la sanciéon de Destitucion de dos
trabajadores obreros por la suspension sin goce de remuneraciones por el

periodo de noventa dias en base al principio de razonabilidad y de
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proporcionalidad y siendo que justamente esos principios son los que se han
vulnerado en el caso del recurrente, considera que son perfectamente aplicables como
antecedentes relacionados al presente caso debido también a la aplicaciéon del
principio de igualdad de trato y no discriminacién, en la que reflere que su reclamo
sea respetado por éste despacho al resolver el presente recurso impugnativo se debera

fener en cuenta que en el presente caso, ni siquiera hubo afectacién econdémica a la

) entidad, a diferencia de los casos que generaron las mencionadas resoluciones.

El Suscrito — GERENTE MUNICIPAL tiene en cuenta que, las
" autoridades administrativas deben actuar con respeto a la CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU, la LEY y al DERECHO, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, de
conformidad con lo previsto en el Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444 al que
hace referencia el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Que, el Articulo 218° del TUO de la Ley N° 27444 que describe
los tipos de recursos administrativos: a) Recurso de reconsideracion y, b) Recurso
de apelaciéon. Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca
expresamente, cabe la interposicién del recurso administrativo de revisién. Quedando
establecido que, el término para la interposicion de los recursos es de quince {13) dias

perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta {30) dias. A razén de ello, el

Articulo 219° de la misma norma al describir los presupuestos del recurso de
reconsideracion establece que, “se interpondrd ante el mismo dérgano que dicté el
primer acto que es materia de la impugnacién y debera sustentarse en nueva prueba.
En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen unica
instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional Yy su no
interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacion”.

Por otro lado, es necesario dejar indicado que la caracteristica de
“PRUEBA NUEVA”, en el recurso de reconsideracion, requiere el cumplimiento de
dos condiciones notablemente definidas: 1) Que, la obtencion del nuevo medio
probatorio alegado se haya producido con posterioridad d_ la resolucidn de
sancién impuesta; y, 2) Que, el nuevo medio probatorio desvirtue los hechos
motivadores de la resolucion de sancion o que acredite que en dicho
procedimiento sancionatorio, se ha incurrido en vicio procesal o deficiencia

formal.

A razéon a ello, teniendo los antecedentes asi descritos la

GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA mediante Informe Legal N° 122-2020-
GAJ/MDJLO senala que, analizando los documentos presentados por el

reconsiderante BENAVIDES FERNANDEZ como PRUEBA NUEVA, se tiene:
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2. Resoluciéon de Gerencia Municipal N° 035-2018-MDJLO de fecha 12 de
octubre del 2018 - esta tiene fecha mucho antes de la expedicidon de la
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 390-2020-MDJLO/GM que
pretende reconsiderar; tampoco con esta docurnental desvirtuaria los hechos
que motivaron la resolucién de sancidén de destitucién, mucho menos acredita
algun vicio o deficiencia formal en el acto administrativo en referencia.

Resolucion de Gerencia Municipal N° 034-2018-MDJLO de fecha 12 de
octubre del 2018 -~ esta tiene fecha mucho antes de la expediciéon de la
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 390-2020-MDJLO/GM que

pretende reconsiderar; tampoco con esta documental desvirtuaria los hechos

que motivaron la resolucién de sancién de destituciéon, mucho menos acredita

algun vicio o deficiencia formal en el acto administrativo en referencia.

Al contrario, la sancién administrativa de suspensién por 365 dias contra el servidor |
civii TOMAS BENAVIDES FERNANDEZ no adolece de ningun vicio procesal o de

deficiencia formal, ma#ime si ademas por su reconocimiento y arrepentimiento se

valordé oportunamente la proporcionalidad de la sancidn y el ORGANO SANCIONADOR

no acogié la SANCION DE DESTITUCION que recomendaba el ORGANO

INSTRUCTOR y dispuso la sancién administrativa materia del presente recurso

Y, impugnatorio; razén a ello, se recomienda que, se declare infundado el recurso de
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% reconsideracion deducido por el servidor civil antes mencionado contra lo resuelto en

v

2. ©¥ la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N* 377-2020-MDJLO/GM.

. Que, los Principios de Legalidad y el Debido Procedimientos
Administrativo, previstos en la Ley N* 27444 - Ley del Procedimientos
Administrativo General, mediante las cuales las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucidon, la Ley Yy al Derecho, conforme se ha descrito
lineas arriba y lo cual es recogido por el TRIBUNAL CONSTITUCIONAL al senalar
que, estos principios (...} no solo se limitan a las formalidades propias de un
procedimiento judicial, sino que se extiende a los procedimientos administrativos.
Y amplia su proteccién a lo contenido en el DEBIDO PROCESO concebido como el
cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que debe
observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos
los administrativos, a fin de que los administrados estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos {...).

' Que, la debida MOTIVACION que de conformidad con lo

dispuesto por el Articulo 3° apartado 4) en concordancia con el Articulo 6° del TUO de
ey N"7749% aprobads por ol Deciete Supremo N 004.2019.0US resulta ser un

requisito de validez del acto administrativo que se sustenta en la necesidad de

“permitir apreciar su grado de legitimided y limitar la arbitrariedad en la actuacion
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piblica”. El incumplimiento del deber de motivacion del acto administrativo
comprende dos supuestos principales: la carencia absoluta de motivacion y la
existencia de una motivacion insuficiente o parcial. Al respecto, es necesario
considerar que la exigencia de motivacion de las resoluciones administrativas ha
side mmateria de pronunciamiento expreso del TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, quien
ha precisado su finalidad esencial del siguiente modo: “la motivaciéon supone la
exteriorizacion obligatoria de las rezones que sirven de sustento a una resolucion de la

Administracién, siendo un mecanismo que perrnite apreciar su grado de legitimidad y

limitar la arbitrariedad de su actuacion”.

A razén de las normas descritas lineas arriba y en uso de las
facultades conferidas y en de las facultades contenidas en la Resolucién de Alcaldia N°
002-2020-MDJLO/A. SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARO INFUNDADO EL RECURSO DE
RECONSIDERACION promovido por el servidor civil
TOMAS BENAVIDES FERNANDEZ a lo resuelto en la
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 377-2020-
MDJLO/GM de fecha 18 de septiembre del 2020, conforme

a los fundamentos serialados lineas arriba.

DISPONGO que, la GERENCIA DE GESTION DE
RECURSOS HUMANOS de la ENTIDAD MUNICIPAL
verifique si posterior a la notificaciéon de la RESOLUCION
DE GERENCIA MUNICIPAL N° 377-2020-MDJLO/GM
esto es el 08 de octubre del 2020 - el servidor municipal
BENAVIDES FERNANDEZ ha interpuesto recurso
impugnatorio de APELACION en el plazo de ley a efectos

que se remitan los antecedentes al TRIBUNAL DEL
SERVICIO CIVIL o en su defecto, ante la no interposicién
del recurso de apelacion, se disponga el archivo de todos
los antecedentes; DERIVANDOSE dicha informacion a la
SECRETARIA TECNICA DEL PAD proceda conforme a sus
atribuciones.

ARTiCULO TERCERO: NOTIFICAR con la presente al servidor civii BENAVIDES
FERNANDEZ dejandose constancia de ello, para los fines

que correspondan.

ARTICULO CUARTO: TRANSCRIBIR copia de la presente a I
GESTION DE RECURSOS HUMANOS, ADMINISTRACION

Y FINANZAS, SUE GERENCIA DE CONTAEILIDAD.

TESORERIA para los fines que corresponda.
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ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE la presente en el portal web de la Entidad

Municipal, encomendandose tal labor al encargado de la

Sub Gerencia de Tecnologia de Informacién y Procesos de

esta Municipalidad. -
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Distribucion
Recurso Humanos.
Administracién
Tesoreria
Contabilidad
Interesado

Archivo
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