Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién ®iblica

Resclucién N° 002459-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expedenie 02574- 2023 JUSTTAIP

Recurrentes ANDREA YOSHIMI MAN CORDONEL

Entidad : MINISTERIO DE ENERGIA ¥ MINAS

Sumilla - Declara fundado en parte &l recurso de apelacion
Miraflores, 29 de agosio de 2023

VISTO el Expediente de Apelaciin N* 02574- 2023 JUS/TTAIP de fecha 2 de agosio de
2023, inerpuesio por ANDREA YOSHIMI MAN CORONEL contm I comunicacidn
conlenda en el coreo eiecindnico de fecha 26 de |ulib de 2023, mediante &l cual el
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS deregd la miicitid de acceso a la Informacidn
publica pre sertada con Expedients N* 3545381 de fecha 24 de julb de 2023

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 24 de julio de 2023, en ejpxcicio del derecho de acceso a b Iformacidn
publca, b recurrente requirtd b siguenie nformacidn

1..) COPIA DE TODOS LOS COMENTARIOS RECIBIDOS' ASl COMO EL
PLIEGO DE ABSOLUCION® DE LOS MISMOS, AL PROYECTO DE DECRETD
SUPREMO QUE ESTABLECE EL MECANISMO DE PRIORIZACION DE
ABASTECIMIENTO DE GAS NATURAL PARA ASEGURAR LA GENERACION
ELECTRICA EFICIENTE DEL SEIN ANTE UNA SITUACION EXTRAORDINARIA
APROBADO POR RESOLUCION MINISTERIAL N° 27312023 MINEM DA™

Mediante comunicacion contenida en el comeo electrdnico de fecha 26 de jubde 2023,
la entidad comunicd a B recurrente lo sig ulents:

(..), manfestaries que lo Dreccidn General de Eledricidad medante INFORME
TECNICO N* D06 8-2023MINEM-DGE-DEPE infarma que, "El 08 de julio de 2023,
ol MINEM, par medio de la Direccitn Generdl de Eleciricidad (en adelan e ls DGE)
publico ls nicistive regulsiaois denominsds Proyecio de Decrelo Supramo que
establece o Mecanismo de Prigizacion de sbastecimienio de gas nafurdl pars
smegurer la genersciin esiédnca oficdenle oo SEIN anfe une Siusddn
Extreordnana’, 8 fin de que los nieresedss puedan presentar comentarics ¥o
Sugerancias que consideran pearfinenies al PDS y su Expasiddn de Motvas par o
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plazo de quince (15) dias calendanio. 8 iravés de la Resalucidn Minislerial N° 290
2023-MINEM/DM o MINEM amplic o plazo pare |a presentacién de conentaics y
superencias & proyedo y de scuerdo con le name publiceds an el diero dicial B
Peruano, esta exfension es por & plaro de aneo (05) dias calendaria contados
partir def 15 de juio de 2023. Camo se puede observar, sduaimente o provecio
regulatono se encuenke en la elap s de eveluacion ¥ revisicn que delerminars Is
peartinencia de su publcacion defintiva”

En el citedo Infame se ndica que, "Al anparo del numeral 1 articulo 17 del TUO de
la Loy 27806 en esis opartunidad nose puede mmitir |a docum entecidn sdictads
® iravés de ls soliciud de Acceso a e Informeddn Piblics presentada por le
ciudedan & anfenamenie mencionada, debido # que dche documantacidn &in se
ancuenirs en proceso de evalueddn® En ese senlido, caresponde denegar su
sdlicitud de acceso o ls infoomaadn piblca canfame se susients an o citado
infarme que se adunis ean archivo PDF”

Con fecha 2 de agosto de 2023, la recure nie intepuso recurso de apelacidn contra a
comunicacion conenda en el correo ekectrdnico de fecha 26 de jullo de 2023,
exponiando entre otros argumenios los sguenie s

"Esfe deber no se ha cumplido en el caso de la sdicitud que presenté El Ado
Impugnado se ha limitado o sefider que los comentanas sdicitados se encusntran
an ‘sfeps de evaluscidn’, dnicamenie dabido » que & Proyeclo de Decrefo
Supramo del que se dervan lambidn lo estd. Asi, de scuerdo con o Infame
Témica & Ado impugnatario se sustents en la siguiente lines lemparat

(.-

Cano se cserva de las propias fechas propuesias en el Infame Témica los
inferesadas podian presentar sus comentarics y/o sugerencas al Proyeclo de
Decrefo Supremo haste &/ 23 de julio de 2023. Es decir que para le fecha en ls que
se emitio el Infame Témico -23 de julio de 2023 &l MINEM ya habis culminado
con o proceso de recdleccidn de comentarics yo sugerendss, por lo que ls
lotalded de esias se encontraba en posesidn de ls entidad en dicha fecha

5n embaygo, &f Aclo impugnado aguments aréneanente que, dabido a que la
publicecdn definiiive del Proyecto de Decrefo Supremo continde en proceso de
evaluacion, /e informaddn soldtada estaria canprendda bao ls excepddn o
darecho de acceso 8 la infarmacidn publice regulada en el numeral 1 del arti culo
17° del TUO.

[

Esta sdecuads fundam entecion resufla de suma impartancia por o hecho de que
no se ha lomado en cuenie que no nos encanlramas anle infomm acidn produdds
por funcionenics publcos sino informaadn prop arcionada par lercercs ajenas a las
decsioes.

(--J

Los comentarios presentados poros inferes adas en & marco de aprobaddn de una
nama no califican camo infam acién confidencial por & hecho de que no canfienen
recomendacones u opiniones que nddan de fomae oblig slaria y vinculente en o
marco de une decisidn reglede o discrecional de los funcionaios pdblcos De
hecho, los propics inferesados podrian hacer de conocimiento piblco sus
canenlarics sin que exile abun nivel de reproche o sanadn Del mismo modo,
cusiquier represenfanfe de uns empress O persana inleresade podia emilir
decleracionss publicas sabre un proyecto nom st siendo la inica diferencia (con
le informadidn sofciada) que sus comentarics no habrisn sido entregados
famaimenie a la enbidad publica.
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En sse senfida no exsle fusificecidn siguns pera denegar &l scceso 8 los
conenlaias efecdusdos por los interesados of Proyedo de Decelo Suprema
caresp ondendo enfonces gue o MINEM noe entregue dichs inform scién,

[

Mediante Resolucidn 002250-20 23-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA®, s ad mitd & trdmie
el mierdo recurso impugmatoro y se requinic a la entidad b remisidn del expediente
administrativo gererado para la atencidn de s solcitud de la recumente, asi como b
formubscion de sus descargos, bs cuakes fueron aterdidos con Oficio N* 447-2023
MINEM/SG-OADAC de fecha 24 de agosliode 2023

IL ANALISIS

El numem| 5 del articub 2 de s Constitlucion Politica del Perl establsce que ioda
persora tiene derecho a solicitar sin expresidn de causa la iformacidn que e Lsera Y
a recibira de cuaiquier entdad plbica, en el plazo kegal con el costo que suponga el
pedido, con exce pcion de aquellas informaciones que afectan i intimidad peromel yas
que expresaments se excluyan por ey o por mmre s de ssguridad racional.

Asimismo, el aticub 3 del Texto Unko Ordenado de & Ley N* 27806, Ley de
Transparercia y Acceso a la Informacidn Publica, aprobado porel Deceio Supmmo N°
021-2018-JUS, eslablece que toda informacidn que posea el Estado se pesume
publca, saho bsexcepciones de By, ienendo bs entdades la oblgacidn de entregar
ia informacidn que demanden las persores enaplicacidndel Principio de Publcidad.

A su vez, el articulo 10 del mismo texto dispone que b serntidades de la Administracion
Publica teren B ocblgacién de proveer B informacidn mquerda sl se refiere a b
contenda endocumentose scritos, fotog rafia s grabacione s, soporte mag nético o dig tal,
0 en cualquier otro formato, siempre que haya sdocreada uoblenida por ella o que s
encusnime &n su posesion o bajp sucontrol,

Cabe anolar que el sgurdo pirrafo del articuld 13 de b Ley de Transparencia,
esiablece que B denogaloria al acoeso a b informacidn solcitada debe ser
furdamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articuio 18
de b referda noma que n s excepciones establecidas en los articulos 15, 18 y 17 del
mismo texo son los Unicos supuesios en bs que se puede limitar el derecho al acceso
a Ia informacidn pdblica, por b que deben =er interpretadas de manera resirctive por
tratarse de urm limitacidna un derecho fundarme rta |,

Endicha linea, el articulo 5del Reglamento de I Ley de Transparercia, a probado por
el Decreio Supremo N*072-2003-PCM®, sefiala que cuando se denegam elaccem a la
informaciin requerida por considerar que no tiene casicler pibico, las antidadesde b
Administracion Publica debern hacerib oblgatoriamente en base a razonesde hecho
ya bsexcepciones contempladas en b Leyde Transpare cia.

2.1, Materia en discusién

Enelpresenie cam, b controversia consisie en determinar si la solicitud de acoce
a la informacidn publica de b recurrente, ha sido alerdida conforme a b Ley de
Tarnsparerca.

Fusoheain notficada @ B meds e pode vl de 8 etdad, con Cackii de MoWcacion N AT - X050 JUSTTAR,
#i 18 de mgmic de 21, conbiams @ W iformacin propoc onada @ e Secreida Téonica de eis el ce
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2.2. Evaluacién de la materia en disc usion

En concordancia con &l menciorado numem| 5 del aticub 2 de la Consitucidn
Politica del Perd, el Prrcipio de Publicidad contemplado en el articulo 3 de b Ley
de Tnsparencia, = fala que toda I informacidn que posea el Estado se presume
publca y, por ende, b entidad estd obigads a entregaria, saho que esta se
ercuenire compre ndida en b s exce pciones mencionada s en dicha normma .

Al respecto, el Tribunal Constitucioral, en el Furda mento 27 de la senterca recaida
enelExpediente N* 00005-2013-PI/TC sefiald que:

[.] la informacidn publice debe hscerse piblcs no sdio cuando une
personglo sdicite sino que la Adminisirea dn Publica tiene el deber de hacer
publica Fasparente, qpaiuns y confiable dichs informacidn, i no ses
sdlicitada salvo o c@ : ; pamilidas cons iilucionsim enle
B de gesamodo cons Fiuckongl g

ado)

Asimismo los pédmafos 8 y 7 del aticuls 13 de la Ley de Transparencia d isporen
que cuando una entidad de la Administracién Publica no localtza informacidn que
est4 obligada a poweer o custodiar, deberd acreditar que ha agotado las acciones
necesarias para obtererla a fin brindar una respuesta al licitante y que si e
req uenmiento de informacidn no hublere sdo satisfecho, la respuesta hubiere sido
ambgus o no se hubleren cumplido B sexgencias precedentes, se conside m ré que
existih nregativa en brirdaria.

En tal sentido, con el propdsito de garantizar el suministo de informac iBn publica a
los ciudada nos, corresponde a toda entidad publica, en virtud del articuls 13 de s
Ley de Transparencia, suministrar la informacién requerida de forma clara, precisa
Y completa. Asi, el Tribunal Constittcioral en el Furdamenio Juridico 3 de su
sentenca ecaida en el Expediente N* 1797-200 22HDVTC, sefiala lo sig ulente:

‘A crilenio dal Tribunal no sdo se afects & derecho de scceso a ls
informaadn cuendo se niege su suminsfra s exklr reErones
canstifucion dmente legitmas para allo, sno también cuando la nfamacicn
que se proparcion 8 es frapmeniania, des ectusizada, incompleta, imprecsa,
fala no gporfuna o errade. De shi que si en su faz pasitive of deredho de
scceso & la infamecion impane & los drganos de s Adminisiracidn poblica
el deber de infamar, en su faz negativa exipe que la infamacitn que se
proporciane no soe falsa, incampleta fragm entana, indicians o confisa™

Encoherencia con b anieror, esle Tribunal e stima que corresponde a toda e ntidad
contestar de manera chm, pecisa y compieta las solcitudes de scceso a B
informacidn piblica presentadas por los ciudadanos en ejercicio de su derecho de
accesd a b informacidn publica, obiigacin que se extiende a los casos de
imexistencia de b inforrmacidn, en cuyo supuesto, conforme a o seflaldo en &l
tercer phmafo del articub 13 de b Ley de Transparencia, ls ertidad de &
Administracion Publics deberd comunicar por exriio al ciudadaro que la
denegaioria de su soliciiud se debe a la inexistercia de datos en su poder respecio
de la infforrmacion solcitada.

En ese sentido, de bbs pronunciamie nio s efect uados por el Tribura | Constitucional
antes cados se infiere que toda informacidn que posean las entidades de B
Administracion Piblca es de acceso pdblico; y, en caso dicha informacién
corfesporda a un supuesto de excepcidn previsio en los artioulos 15 a 17 de la Ley



de Transpamrcia, constiuye deber de s entdades acreditar dcha cond idn,
debido a que posesn s camga de la prueba.

En el presenie caso, se apecia que la recumente requinid a s entidad que se ke
brinde informacion virculada a [...) TODOS LOS COMENTARIOS RECIBIDOS,
AS| COMOEL PLIEGO DE ABSOLUCION, DE LOS MISMOS, AL PROYEC TO DE
DECRETO SUPREMO QUE ESTABLECE EL MECANISMO DE PRIORIZACION
DE ABASTECIMIENTO DE GAS NATURAL PARA ASEGURARLA GENERACION
ELECTRICA EFICIENTE DEL SEIN ANTE UNA SITUACION EXTRAORDINARIA
APROBADO POR RESOLUCION MINISTERIAL N® 2731-23-MINEMDM” Ante
dicho requerimiento, la entidad denegd la entrega de la informacion se fialando que
es confidencialenaplicacidndel numeral 1 articulo 17 de la Ley de Transparencia.

Noobstanie eflo, medianie Ofcio N* 447-2023-MINEMSG-OADAC de fecha 24 de
agosio de 202, con el cual la entidsd remite a esta instancia el expedienis
correspordienis y formula sus descargos comunica que en cumplimiento del
Lineamiento Remlutivo N* 20 del Triburel de Tmnsparercla y Acceso a B
Informacitn Plblica aprobado mediante Resolucidn N® 00000 1-2021-8P de fecha
01de marzode 2021, b entdad ha proced do a malizar las sig uientes accones:

(..J), la Direccidn Generdl de Electridded notificd @ ls ciudedans Andres
Yashimi Man Coronel & infame Técnico N® 00802 @ I/MINEMDGE -DEPE
en & que se nfoma que, r &loci

e an s presan Sumi e LETE ETD que asilabiece o
Mecanemo dePrionz scitn de Abastecmientode Gas Nafural p rsAsegurar
la Generacion Eléctrica Eficients def SEIN ante una Situsadn Exlraardinans
que safcio con Expedienfe N® 3545381°, infamecidn & la que puede
scceder desde of fnk: hijps fwe -NnousNnQi, que estard deponble
hasts o 30 de agosio de 2023

Asmema en o clado nfame seindice que 1enendo an cuanis gue en is

Expasiadn de Motvos los cuales fueron materia de cacion o lraves
de | Resoluadn Ministerial N™ 273-202 3-MINEM/DM, par o plaro de dier
(10) dias calendario para la recepeidn de spartes y camentarios por parte de
los nieresados, o cusl fue proragedo por cinco (05) diss calendario
adiciocnales & ravés de la Resalucicn Minslerid No 280-2 023-MINEM/DM,

It LT O M LT AL

Por ta maliva se edunta o careo elecirdnico remitido 8 la cludadana
Andres Yoshimi Man Coronel o [N - - (~hs 24 de
agosio de 202 3, sin oblener su conformided o le feche”

De acuemo a b expue o por I entidad, se aprecia que B entidad ha reevaluado
SU poscion respecio a b denegatoria de la informacién requerida enel ilem 1de b
solcihud, abendo sefialado que remitid b informacidn a la ecurmente medianie
comeode fecha 24 de agosio de 2023; sin embargo, no consta enel expedierie la
confirmacion de recepcion enviada por la recumenie o B respuests automética
generada por ura plataforma tecnoldgica o sisterma informatico, que gam tice que



la notificacion ha sido vl idamente efectuada, corforme b exige &l nurmem| 20 4%
aricub 20 del Tedo Unco Orerado (TUO) de la Ley N* 27444, Ley del
Proced imeento Administrativo General, aprobado por &l Decreto Supremo N° 004-
2018-JUS’, por b que, al ro existir evidencia indubltable de suentrega, no es posible
lerer por bien nolificada a la recumenie con b respuesia a su solcilud de
informacidn

En consecuencia, al no existir evidencia de la entrega de b informacidn req uerida
enel tem 1 de la solcitud, corre sporde ampara el recurso de a pe Bcién y disponer
que la entidad acredite i entrega de | Informacidn conforme b d ispuesto en el
numeral 20 4 articulb 20 del TUOde s Ley N* 27444,

De otro iado, en relacion al kem 2 de la solcilud, | entidad ha sefialado que no
resulta posible su entregs, dado que B Direccidn General de Electricidad an se
ercuenia evabamdo bs comentaros pre sentados por los inkeresados al proyecio
de Deceio Supemo; por b tanio, esando a lo dispuesio en el lercer pdrmio del
articud 13 de b Ley de Transpaencie, que sefiah que ]

LR TR N el LG = P A= il
prodydr informaddn con /e que no cuente o no fengs chiigecidn de contar &
En este cma i entided de /s Adninsiredcdn
Pubiice oehera C CITR LI LTI L LI LICHOEL] SN LATe 02 15 b b LT
la_nexsiencs de deics en su poder de ls nfomaecon sdicitads”
(Submyado agregado); corresponde desestimar este extremo de b apebcidn, en

N a B inexsiencia de la informacién al momento en que el peddo de
informacion fue formulado.

LA T LA

Firaimente, de conformidad con ks aticulbs 30 y 35 del Reglamento de s Ley de
Tmnspamrci, enaplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada
entidad deferminar 8 msponsabildad en que eventualments hubieran incurrdo sus
funcionarips yo servidores por ls comisidnde presuntasconducta s infracioras a las normas
de tmnsparerca ¥ acceso s b informacidn plblica.

Por los considera ndosexpuesios y de conformidad con lo dispue sio en el articulo 8 yenel
numeral 1 del articulo 7 del Deceto Legisativo N* 1353, Decrelo Legisiativo que crea
Autordad Naconal de Transparercia ¥y Acceso a la Informacidn Publca, Fortalece el
Régimen de Proteccidn de Datos Persorales y i Regulacién de la Ge stidn de Intereses.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso de ape lcion presentado por
ANDREA YOSHIMI MAN CORONEL contra la comunicacidn conienida en el correo
ekecinonico de fecha 26 de julo de 2023; y, en consecuercia, ORDENAR al MINISTERID
DE ENERGIA ¥ MINAS que acredite la entrega de la informacidn equerda en el em 1
de I solcitud de accesoa la informacion pablica presentada con Exped iente N* 3545381
de fecha 24 de julio de 2023, en la forma y med b wiicitado, conforme a b expussioenla
parte consderativa de la pressnte resolucidn.

PR et G0 e B 0 SRCTRE) (D7 8 8D Gt Dl ) PG e Sy eSS et e
O e Saelere S b DS 3 PR O o e medl here (e Ny E D -
PR WD PR e DR D L S BRI G0 8 D O S Syl an @ iumarsd 20 F
l.l o L G [ P C L “§] i =" i

fafd focti ¢ AT IOn s of acta nm
B umes) § oe aricuo 28 [Bubrayado agregads b
T En ekl Ley N sl



Articulo 2.- SOLICITAR al MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS qLe, en un plzo méximo
de siete (7) dias hibiles, acredite a esta insarca el cumplimento de b dispuesto en el
Articulo 1 de la preserte e solucién,

-~ DECLARAR INFUNDADO &i recurso de ape lacidn pressntado por ANDREA

MAN CORDNEL contm s comunicacidn contenda en el comeo electmnico de
fecha 23 de julo de 2023, respecio al kem 2 de la wickud de acceso a la iformacidn
publica pme sentada con Expediente N* 3545381 de fecha 24 de julic de 2023, corforme a
o expus o en la parte conside rativa de B presenie resolucidn.

Articulo 4.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
arficulo 228 del Texto Unco Odenado de la Ley N* 27444, Ley de Procedimiento
Administratvo Genem| aprobado por el Decreio Suprermo N* 004-2018-JUS,

Articulo §.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Triburm | de Tmnsparercis y Acce m
a la Informacidn Pibica, la notifcacion de la presente resolucidn a ANDREA YOSHIMI
mmmmwmmuumﬂum:hmmmum:mmm
enelarticulb 18 de la norrm antes ctada.

.- DISPONER b publicacidn de la presente resolucidn en el Portal Inst tucional
(www.minjusgob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOTA
Vooa! Prescdente
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