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SUMII.LA: RECURSO DE APELACION 
INTERPUESTA POR EL SERVIDOR 
WILUAM |OSE LUIS PORTUGAL
OLLAGUE

N9 - 2023-MTC/21

Lima, 0 6 OCT. 2023
VISTOS:

El recurso de apelacion ingresado con fecha 01 de septiembre de 2023, subsanado 
mediante escrito de fecha 06 de septiembre de 2023, interpuesto por el servidor William Jose 
Luis Portugal Ollague, el Informe N5 184-2023-MTC/21.ORH de la Oficina de Recursos 
Humanos y el Informe N° 868-2023-MTC/21.0AJ de la Oficina de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Decreto Supremo N° 029-2006-MTC dispuso la fusion por absorcion del Proyecto 
Especial de Infraestructura de Transporte Departamental - PROVIAS DEPARTAMENTAL y el 
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Rural 
correspondiendole a este ultimo la calidad de entidad incorporante, resultando de dicha fusion 
la Unidad Ejecutora denominada Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte 
Descentralizado - PROVIAS DESCENTRAL1ZADO;

PROVIAS RURAL,

Que, a traves de la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 
098-2021-PCM, Decreto Supremo que aprueba la calificacion y relacion de los Programas y 
Proyectos Especiales del Poder Ejecutivo, se actualiza la calificacion; entre otros, del Proyecto 
Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, 
calificandolo desde el punto de vista organizacional, como un programa, bajo dependencia del 
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, sin afectar sus funciones, continuidad de sus 
actividades, identidad organizacional, denominacion, ni las obligaciones o derechos que 
tu viera;

Que, el articulo 1 del Manual de Operaciones del Programa denominado Proyecto 
Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, 
aprobado por la Resolucion Ministerial N° 897-2021-MTC/01.02, establece que PROVIAS 
DESCENTRALIZADO tiene por finalidad desarrollar actividades de preparacion, gestion, 
administracion, y de ser el caso la ejecucion de proyectos y programas de inversion para el 
incremento de la dotacion de infraestructura y la mejora de la transitabilidad de la 
infraestructura de transporte departamental y vecinal o rural, asi como el fortalecimiento de 
capacidades institucionales para la gestion descentralizada;
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Que, el arti'culo 21 del Manual de Operaciones del Programa denominado Proyecto 
Especial de Infraestructura de Transpose Descentralizado -PROVIAS DESCENTRALIZADO, 
senala que la Oficina de Recursos Humanos es la Unidad de Apoyo responsable de la ejecucion 
y supervision de los procesos del sistema administrativo de gestion de recursos humanos; asi 
como de la promocion de la integridad y etica institucional. Depende de la Direccion Ejecutiva;

Que, del procedimiento iniciado por el servidor William Jose Luis Portugal Ollague, 
Coordinador Zonal de la Unidad Zonal de Pasco, sobre el pedido de Asignacion por luto y gastos 
de sepelio, mediante los escritos presentados de fecha 16 de febrero de 2023 y 27 de junio de 
2023, Provias Descentralizado los ha respondido en su oportunidad;

Que, mediante Carta S/N de fecha 21 de julio de 2023, el Ingeniero William Jose Luis 
Portugal Ollague, Coordinador Zonal de la Unidad Zonal de Pasco, formula recurso 
administrativo de apelacion contra la Carta N° 287-2023-MTC/21.0RH, sehalando como 
fundamentos lo siguiente: a) El Informe N9 091-2023-MTC/21.0RH.MEPM.CAS resulta ser 
contradictorio, ya que del analisis de los puntos del 2.11 al 2.15, hace referencia que no es 
amparable lo solicitado ya que la Ley de Presupuesto limita el incremento remunerativo, sin 
embargo, dicha Ley es del 2006; y el Convenio Colectivo 2011 es el que solicita se aplique, ya 
que se encuentra vigente porque no ha sido anulado, motive por el cual solicita la asignacion 
por luto y gastos de sepelio equivalentes, siendo este un derecho y no un incremento de mis 
remuneraciones; b) Se indica que no se habria adjuntado los gastos de sepelio, sin embargo, si 
se adjunto el sustento de dichos gastos, por lo que el informe no se encuentra sujeto a la 
realidad y la ley; y c) Tiene los derechos adquiridos, segun el convenio del 2011 entre PROVIAS 
DESCENTRALIZADO y el Sindicato Unico de Trabajadores - SUTRAPROVIASDES, existiendo 
antecedentes como el otorgado en la Resolucion Directoral N° 1052-2015-MTC/21, en el cual 
se dispone a la Unidad Gerencial de Administracion se efectue el pago por concepto de 
asignacion por fallecimiento por concepto de luto y sepelio, por lo que solicita se otorgue dicho 
beneficio solicitado;

Que, respecto al recurso de apelacion contra la Carta N° 287-2023-MTC/21.0RH se ha 
emitido la Resolucion Directoral N9 191-2023-MTC/21 de fecha 18 de agosto de 2023, que 
declara la nulidad de oficio de la Carta N9 287-2023-MTC/21.ORH emitida por la Oficina de 
Recursos Humanos, debiendo retrotraerse el procedimiento al momento en que se produjo el 
vicio, siendo esta hasta antes de la emision de la Carta N9 287-2023-MTC/21.ORH fecha 06 de 
julio de 2023 y se senala que carece de objeto pronunciarse respecto a los cuestionamientos 
planteados en el recurso de apelacion de fecha 21 de julio de 2023, subsanado mediante escrito 
de fecha 24 de julio de 2023, ambos presentados por el impugnante William Jose Luis Portugal 
Ollague;
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Que, mediante Carta N9 350-2023-MTC/21.ORH de fecha 22 de agosto de 2023, la Oficina 
de Recursos Humanos, sehala que en relacion a la Resolucion Directoral N9 191-2023-MTC/21 
de fecha 18 de agosto de 2023, se resolvio declarar la nulidad de oficio de la Carta N9 287-2023- 
MTC/21.0RH, sustentada en el Informe N9 659-2023-MTC/21.OAJ emitido por la Oficina de 
Asesoria Jundica, disponiendo retrotraer el procedimiento al memento en que se produjo el 
vicio, por lo que se remite al Ing. William Jose Luis Portugal Ollague, el Informe N9 121-2023- 
MTC/21.0RH.MEPM.CAS emitido por el Especialista Legal de la Oficina de Recursos Humanos, 
que cuenta con la conformidad de la jefa de dicha area, en la cual se concluye que el pedido 
senalado no resulta amparable, precisando que la entidad no cuenta con Convenio Colectivo 
2015;

Que, de la Carta S/N de fecha 28 de agosto de 2023, el servidor William Jose Luis Portugal 
Ollague, cumple con absolver el Informe N9 121-2023-MTC/21.ORH de fecha 22.08.2023 y 
solicita se emita la Resolucion correspondiente al pago de 04 remuneraciones por asignacion 
de luto y reembolso de gastos de sepelio, sehalando como fundamentos lo siguiente:

■ Que, dicho pago solicitado es por el fallecimiento de su senora madre, en merito al Convenio Colectivo del Ano 
2011, suscrito entre Provias Descentralizado y el Sindicato Unico de Trabajadores del Proyecto Especial de 
infraestructura de Transporte Descentralizado - SUTRAPROVIASDES, refiriendo ademds que, existiendo el 
antecedente de la Resolucidn Directoral N9 10S2-201S-MTC/21, que reconoce la asignacion por luto y el 
reembolso de gastos de sepelio, le corresponderia el pago de dicho beneftcio.

■ Conforme al inciso 2 del arttculo 28* de la Constitucion Politico vigente: "La convencion colectivo tienefuerza 
vinculante en el dmbito de lo concertado"; asimismo, el Tribunal Constitucional ha senalado en la sentencia 
recaida en el Expediente N° 008-2005-Pl/TC que: “(...) en efecto, precisamente despues de los acuerdos 
logrados mediante la negociacidn colectivo conforme a la legislacidn vigente para los servidores publicos, los 
que tengan incidencia econdmica se podrdn autorizary programar en el presupuesto", senalando que dicho 
beneficio se debe otorgar.

I;S V0B° -
7%

Que, mediante Carta N9 360-2023-MTC/21.ORH de fecha 29 de agosto de 2023, la Oficina 
de Recursos Humanos, senala que el Ing. William Jose Luis Portugal Ollague absolvio los 
fundamentos del Informe N9 121-2023-MTC/21.ORH.MEPM.CAS, asimismo, se otorgo el plazo 
de dos (02) dias habiles para subsanar las observaciones advertidas y se precise si es un 
recurso de reconsideracion o apelacion.

Que, en ese sentido mediante Carta S/N de fecha 01 de septiembre de 2023, el Ingeniero 
William Jose Luis Portugal Ollague subsana las omisiones advertidas en la Carta N§ 360-2023- 
MTC/21.0RH, absolviendo cada uno de los puntos, senalando lo siguiente:

■ Que, respecto al punto 1, se precisan los datos consignados en el escrito.
■ Que, respetos al punto 2, el pedido es que se me concede el pago de asignacion por luto y gastos de sepelio 

correspondiente a cuatro sueldos. segun el Convenio Colectivo del 2011 suscrito entre Provias 
Descentralizado y el Sindicato Unico de Trabajadores del Proyecto Especial de infraestructura de Transporte
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Descentralizado ■ SUTRAPROVIASDES, refiriendo adenids que, existiendo el antecedence de la Resolucion 
Directoral N91052-201S-MTC/21, que reconoce la asignacion por lutoy el reembolso degastos de sepelio.

• Que. de acuerdo a los derechos adquiridos el convenio Colectivo del ano 2011, se encuentra vigente hasta la 
fecha y no se ha dejado sin efecto. en consecuencia, corresponde se asigne el pago de los beneficios de lutoy 
sepelio al fallecimiento de un familiar directo, como es elcaso delfallecimiento de su sehora madre Teodomira 
Ollague Caceres.

■ Que. de los acuerdos arribados en el Convenio Colectivo 2011, estos no han sido declarados nulos hasta la 
fecha. por el contrario, en los convenios Colectivos 2022y 2023 en el acuerdo 14 ratifica los convenios de los 
ahos anteriores. por lo que a la fecha surte sus efectos juridicos. por lo que se debe otorgar el beneficio de 
compensacion de gastos de fallecimiento por familiar directo y luto.

Que, mediante Carta N9 367-2023-MTC/21.0RH de fecha 04 de septiembre de 2023, la 
Oficina de Recursos Humanos otorga al Ingeniero William Jose Luis Portugal Ollague el plazo 
de dos (02) dias habiles para precisar si el escrito de fecha 01 de septiembre de 2023, es un 
recurso de reconsideracion o apelacion;

Que, mediante Carta S/N de fecha 06 de septiembre de 2023, el Ingeniero William Jose 
Luis Portugal Ollague cumple con subsanar las observaciones realizadas, dentro del plazo 
otorgado, precisando que el escrito de fecha 01 de septiembre de 2023, es un recurso de 
apelacion;

Que, la Oficina de Recursos Humanos de Provias Descentralizado remite a la Direccion 
Ejecutiva en su calidad de superior jerarquico, el Informe N9 184-2023-MTC/21.ORH de fecha 
07 de septiembre de 2023, en donde se indica la elevacion del escrito de apelacion presentado 
por el servidor William Jose Luis Portugal Ollague, Coordinador de la Unidad Zonal de Pasco, 
servidor del regimen laboral del Decreto Legislative N° 728;

Que, con Carta S/N de fecha 01 de septiembre de 2023, subsanado mediante escrito de 
fecha 06 de septiembre de 2023, dentro del termino de Ley y conforme a lo dispuesto en el 
numeral 218.2 del Art 218 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la 
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, el servidor William Jose Luis 
Portugal Ollague, Coordinador de la Unidad Zonal de Pasco presenta recurso de apelacion en 
contra de lo resuelto en la Carta N° 360-2023-MTC/21.ORH, que concluye no resulta amparable 
su solicitud del pago de Asignacion por Luto y gastos de Sepelio;

Que, conforme al Articulo 220 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS Texto Unico 
Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrative General, el recurso de 
apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las 
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la 
misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior 
jerarquico, asimismo el recurso debera sehalar el acto del que se recurre y cumplira los demas
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requisites previstos en el articulo 124 del TUO de la Ley N° 27444;

Que, en el presente case los argumentos que sustentan el 
recurso de apelacidn corresponden a la valoracion de una cuestion de pure derecho, es decir,
la controversia se basa en la aplicacion de normas, no existiendo hechos que probar, por lo que 
corresponde analizar jundicamente el recurso interpuesto;

Que el impugnante sustenta su pedido en el acuerdo cuarto del Convenio Colectivo del 
ano 2011 suscrito entre PROVIAS DESCENTRALIZADO y el Sindicato Unico de Trabajadores 
del Provias Descentralizado - SUTRAPROVIASDES con fecha 14.06.2011 en el que acordaron 
entre otros, lo siguiente:

4* 0T0R5AR A COS 'RABA-ADO^ES CAP. v BAJClA UCOAUQAD CAS, 
PCP CONCERTO CE ASIOIWCON POR FAOECWIEXTO CCL THIHAR 
LA CANTAD DE ONCO REMuNEVOONtS, =CR FAU.EOM 8/TO CE 
LA CONYUGE. -UOS W P.ACRES CUATRO REWUNERAOONES OLE 
PERCfiA EL TRASAjAOOF

>.■: k:?c -C-E-.:: respectc a 
'a:;ce: CAS » 
TRAEAJADCRES CAP, SE 
CTORGARA COH CARGO A 
BSPO'.&UAD 5PfSLPlES"AL 
EFECT1VA. POR 00NCEPTO SE 
ASX3NACICN POR FALLECIWENTO 
te. "IT'JIAP £. EOU1VALENTE A 
ONCO REMUr€RAClON=S ;T=ES 
POR SE-EUO 06BCAM8/TS 
SLST8TADO Y DOS POP UJTC. Y 
ES EL CASO DE FAUECi«ENTO OE 
=iMLlAR CIPECTC (CONYUjE. 
3 AO RES. E HUOS) CUA-R*D 
RfVW1€RAaOr€S lOOS POR 
SSPEUC
SUSTEffT ADO Y DOS PCR U/TO)

C

DEBCAMEMTEI

Que, la Convencion Colectiva deTrabajo suscrita en el ano 2011, nace bajo la regulacion 
del Texto Unico Ordenado del Decreto Supremo N° 010-2003-TR, el cual regulaba las 
negociaciones colectivas correspondientes al regimen laboral de la actividad privada, es decir, 
aquellas relaciones colectivas suscitadas en el ambito de trabajadores sujetos al regimen 
laboral del Decreto Legislativo N° 728, y esta se mantuvo vigente hasta el ano 2013, aho en la 
que se publica la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y posteriormente su reglamento (Decreto 
Supremo N° 040-2014-PCM), que unifican el procedimiento y las normas aplicables en las 
negociaciones colectivas con el Estado, indiferentemente del regimen laboral al cual se 
encuentren adscritas las entidades publicas en donde laboren los servidores;
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Que, de acuerdo a la fecha en la que se suscribio el acuerdo de negociacion colectiva al 
cual hace referenda el impugnante, se encontraba vigente el Texto Unico Ordenado del Decreto 
Supremo N° 010-2003-TR, (en adelante el TUO del DS N° 010-2003-TR) que precisaba las 
siguientes normas para la negociacion colectiva:

Artfculo 42.- La convencidn colectiva de trabajo tienefuerza vinculante para las partes 
que la adoptaron. Obliga a dstas, a las personas en cuyo nombre se celebrdy a quienes les 
sea aplicable, asi como a las trabajadores que se incorporen con posterioridad a las 
empresas comprendidas en la misma. con excepcidn de quienes ocupan puestos de 
direccidn o desempenan cargos de confianza.

Articulo 43 - La convencidn colectiva de trabajo tiene las caractensticas siguientes:
(...)

c) Rige durante el periodo que acuerden las partes. A falta de acuerdo, su duracidn 
esdeun(l) ana.

Qmos d) Continua rigiendo mientras no sea modi/icada por una convencidn colectiva posterior, 
sin perjuicio de aquellas cldusulas que hubieren sido pactadas con cardcter 
permanente o cuando las partes acuerden expresamente su renovacidn o prdrroga 
total o parcial.

l rOOO

£
Que, SERVIR el ente rector del Sistema de Recursos Humanos para todas las entidades de la 
administracion publica, mediante Informe N° 1911-2016-SERVIR-GPGSC de fecha 16.09.2016, 
emitio opinion sobre la vigencia de los Convenios Colectivos haciendo referencia a lo sehalado 
por el literal d) del TUO del DS N° 010-2003-TR sehalando lo siguiente:

2.7 Porsu parte, en el caso del rdgimen de la actividad privada (Decreto Legislative N° 
728), debemos indicar que de acuerdo al literal d) del articulo 43° del T.U.O de la Ley de 
Relaciones Colectivas de Trabajo aprobado por el Decreto Supremo N° 010-2003- TR, en 
lo referente a la vigencia de los convenios colectivos establecia lo siguiente:

"Articulo 43- La convencidn colectiva de trabajo tiene las 
caracteristicas 

siguientes:
(...)
d) Continua rigiendo mientras no sea modificada por una 
convencidn colectiva posterior, sin perjuicio de aquellos cldusulas 
que hubieren sido pactadas con cardcter permanente o cuando las 
partes acuerden expresamente su renovacidn o prdrroga 
total o parcial". (Enfasis nuestro)
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En efecto, de acuerdo a la citada disposicidn legal se interpreta que el convenio colectivo 
continua rigiendo:
i) Mientras no sea modipcado durante el periodo de su vigencia por una convencidn 
colectiva posterior (sin perjuicio de aqueUas cldusulas que hubieren sido pactadas con 
cardcter permanence); o
ii) Cuando las partes acuerden expresamente su renovacidn o prdrroga total o parcial 
respecto de las cldusulas convencionales (no permanences), luego de que venza el plazo 
de dicho convenio. Lo anterior encuentra sustento en la CASACION N° 650-2005-PIURA 
expedida por la Primera Sala Transitoria de Derecho Constitucionaly Social de la Corte 
Suprema de la Republica. reference a la correcta interpretacidn del referido literal d) 
del articulo 43° del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo. en cuyo 
fundamento 9 se ha establecido que "( ... ) debe concluirse, interpretando 
correctamente la norma denunciada, que las cldusulas convencionales pierden 
validez y epcacia de modo automdtico al vencimiento de su plazo, salvo que se 
haya pactado en forma expresa su cardcter de permanente".

2.8 Por Canto, se concluye que una vez pnalizada la vigencia del convenio colectivo. solo 
quedarian sin efecto las cldusulas convencionales; mientras que las cldusulas de cardcter 
permanente (de haberse pactado) continuanan rigiendo hasta que las partes lo 
consideren.

2.9 Cabe indicar que una vez terminada la vigencia del convenio colectivo. a efectos de 
ratificar o celebrar nuevamente otro, deben de observarse obligatoriamente las leyes 
anuales de presupuesto del sector publico, asi como las disposiciones senaladas en la Ley 
del Servicio Civil (a partir de su vigencia) en materia de negociacidn colectiva; caso 
contrario su inobservancia conllevaria a la nulidad de dichos acuerdos por vulnerar 
normas imperativas.

Que, de lo analizado hasta este punto, se tiene que la Convencion Colectiva del ano 
2011 entre PR0V1AS DESCENTRALIZADO y SUTRAPROVIASDES fue regulada por el TUO del 
DS N° 010-2003-TR, y lo pactado en esta es vinculante entre las partes y por tanto fuente de 
derecho, siendo su cumplimiento de caracter obligatorio en los terminos estipulados en esta;

Que, de acuerdo al pedido de apelacion, se debe tomar en cuenta que para el 
otorgamiento del Beneficio de Fallecimiento solicitado por el impugnante, pactado en el 
numeral 4 del Convenio 2011 entre PROV1AS DESCENTRALIZADO y SUTRAPROVIASDES, se 
debe considerar que esta es una clausula convencional. no teniendo la connotacion de 
"permanente",y al no senalarse la vigencia del convenio colectivo de forma expresa en la citada 
convencion, debe aplicarse el TUO del DS N° 010-2003-TR, y en consecuencia su vigencia fue 
de un (1) ano, el mismo que al haber iniciado el 31.03.2011 conforme lo pactado en la Clausula 
Veintidos del citado convenio. rigen hasta el 31.03.2012 igual que todas la clausuias 
convencionales del Convenio Colectivo 2011, incluida la Clausula Cuarta; asimismo, se ha 
sefialado en el escrito de apelacion que existe un antecedente que reconoce la asignacion por 
luto y el reembolso de gastos de sepelio por fallecimiento de familiar directo, el cual ha sido 
emitido mediante Resolucion Directoral N9 1052-2015-MTC/21 de fecha 31 de diciembre de 
2015, el mismo que no podra ser tornado en cuenta, ya que los hechos con lo cual se emiten
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dicha Resolucion Directoral, son distintos en temporalidad y fundamentos, finalmente, si bien 
indica que los acuerdos del Convenio Colectivo 2011, hasta la fecha no ban sido declarados 
nulos, por el contrario, en los Convenios Colectivos 2022 y 2023 en el acuerdo 14 ratifica los 
convenios de los anos anteriores, estos ban sido absuelto en el numeral 2.29 del Informe Na 
091-2023-MTC/21.0RH.MEPM.CAS, donde se senala que los convenios colectivos y/o Laudos 
Arbitrales no ban sido ratificados, precisando los anos 2017, 2019 y 2022, por lo que no le 
corresponde lo solicitado en el escrito de apelacion de fecha 01 de septiembre de 2023 y 
subsanado de fecha 06 de septiembre de 2023;

S&'Mos.
& y Que, conforme se aprecia de la solicitud del impugnante, el fallecimiento de la madre del 

impugnante, se produjo el 10 de septiembre de 2021, fecha en la que la Convencion 2011 no se 
encontraba vigente, no correspondiendo otorgar el beneficio pactado en la Clausula Cuarta;

fa
• cJ

•O?0£SC$'‘

Con el visto bueno de la Oficina de Asesoria Juridica y de la Oficina de Recursos Humanos 
cada una en el ambito de sus respectivas competencias, y;

De conformidad con el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la 
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la Ley N° 30057, Ley del Servicio 
Civil, su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; el Decreto Supremo 
N° 029-2006-MTC y, en uso de la atribucion conferida por el articulo 7 y el literal o) del articulo 
8 del Manual de Operaciones del Programa denominado Proyecto especial de Infraestructura 
de Transporte Descentralizado -PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado por Resolucion 
Ministerial N° 897-2021-MTC/01.02;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el servidor 
William Jose Luis Portugal Ollague contra la decision contenida en la Carta N° 360-2022- 
MTC/21.0RH emitida por la Oficina de Recursos Humanos en virtud a los argumentos 
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, dandose por agotada la via 
administrativa.
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Articulo 2.- Notificar la presente resolucion al impugnante William Jose Luis Portugal 
Ollague, a la Oficina de Recursos Humanos y a la Unidad Zonal de Pasco para conocimiento y 
fines pertinentes.

Registrese y comum'quese.
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