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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 1213 - 2022-GOREMAD-GRFYFS

Puerto Maldonado, | (J NUV 20722

VISTOS:

La Opinién Legal N°210-2022-DEGV, de fecha 28 de octubre del 2022, Informe Técnico N°187-
2022-GOREMAD-GRFFS-AC, de fecha 23 de septiembre del 2022, Exp. N°5970 de fecha 08 de junio
del 2022, seguido por el administado OSCAR SAHUARICO BEGAZO, identificado con DNI
N°05063351 sobre tramite de exclusion de area dentro del contrato del contrato N°17-TAH/C-OPB-J-

——==_122-04 y demas antecedentes del presente expediente Administrativo

CONSIDERANDO:

Que, en el marco de la Constitucién Politica del Estado Peruano, en el articulo 66° se
Astablece “Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién. El Estado
es soberano en su aprovechamiento. Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su
otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.”,
por otro lado, el articulo 67° del mismo dispositivo legal sefiala “El Estado determina la politica nacional
25 ESTA D del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales.”
' Que, la Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos
e b,laturales, en concordancia con el articulo 85° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, dispone
fque los recursos naturales renovables o no renovables mantenidos en su fuente son Patrimonio de la
\:W " Nacion y el Estado es Soberano en su aprovechamiento y; que los derechos para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales se otorgan a los particulares mediante las modalidades que
establezcan las leyes especiales para cada recurso natural; es decir, el aprovechamiento de los recursos
naturales se realiza Uinicamente a través de las modalidades y los procedimientos establecidos para
cada caso;

La Ley N°29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que tiene por objeto establecer el marco
legal para regular, promover y supervisar la actividad forestal y de fauna silvestre para lograr su finalidad,
la cual es promover la conservacion, la proteccion, el incremento y el uso sostenible del patrimonio
forestal y de fauna silvestre dentro del territorio nacional, integrando su manejo con el mantenimiento y
mejora de los servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, en
armonia con el interés social, econémico y ambiental de la Nacion; asi mismo impulsar el desarrollo
forestal, mejorar su competitividad, generar y acrecentar los recursos forestales y de fauna silvestre y su
valor para la sociedad.
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En relacion al presente tramite administrativo, se aprecia que con Expediente N°5970 de fecha
08 de junio del 2022, el sefior OSCAR SAHUARICO BEGAZO, identificado con DNI N°05063351,
titular del contrato de concesion Para Manejo y Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a
la Madera N°17-TAH/C-OPB-J-122-04, solicita exclusion de area de su concesion de productos
forestales diferente a la madera, del mismo que se desprende que el predio privado cuenta con
CONSTANCIA DE POSESION N°036-2014 de fecha 28 de marzo del 2014 sin unidad catastral y el
plano perimétrico del referido predio a favor del sefior FRANK CALATAYUD CURO.

Posteriormente, el area de Catastro de la GRFYFS emite el INFORME TECNICO N°187-2022-
GOREMAD-GRFFS-AC de fecha 23 de septiembre del 2022 que contiene la evaluacién y
georreferenciacién de propuesta de exclusion de area del predio en materia de estudio a concesiones

- De la evaluacion realizada a la solicitud de exclusion presentado por el Sr. OSCAR
SAHUARICO BEGAZO, ha cumplido con presentar los requisitos para el
procedimiento de exclusién, establecidos en el TUPA (Texto Unico de
Procedimientos Administrativos) Vigente de la GRFFS y del articulo 77° del reglamento
de la ley forestal y fauna silvestre N°29763, de acuerdo a lo descrito en el cuadro N°01.

El area propuesta para exclusion que corresponde al predio en materia de estudio se
encuentra ubicado en el Distrito Tahuamanu, Provincia Tahuamanu, Departamento
Madre de Dios.

El area propuesta para exclusion que corresponde al predio en materia de estudio del
Sr. FRANK CALATAYUD CURO, se encuentra superpuesto con la Concesion Forestal
de productos forestales diferentes a la madera con contrato N°17-TAH/C-OPB-J-122-
04 otorgado a OSCAR SAHUARICO BEGAZO, concesion del cual se pretende excluir
el predio materia de estudio, asi como se detalla en el cuadro N°02, en consecuencia,
el area de dicha concesién, con contrato N°17-TAH/C-OPB-J-122-04 se
redimensionaria conforme con las coordenadas UTM descrito en el cuadro N°03 del
presente informe.

- El area del predio en materia de estudio propuesta de exclusién se encuentra dentro
de los Bosques de Produccion Permanente Zona 1-RM N°1351-2001-AG.

SOBRE LOS REQUISITOS DEL PROCEDIMIENTO DE EXCLUSION DE AREA. Cabe sefialar,
que dicho procedimiento se encuentra regulado en el Reglamento para la Gestion Forestal aprobado
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mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, en su articulo 77°1, la cual guarda relacion con lo
dispuesto en el item 17 del TUPA vigente de la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre, que
sefiala como requisitos lo siguiente:
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Consecuentemente, el numeral 21 del Anexo N° 1 (requisitos) del Reglamento para la Gestion
Forestal, aprobada mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, regula los requisitos para la
exclusion de areas de concesiones, estableciendo los siguientes:

o CERESIAL a) Solicitud con caracter de declaracion jurada dirigida a la autoridad competente, segin
/ \\@\ formato.
,r» N 2 b) Mapa visado por |a autoridad competente;
\-\ /A’ 200 | ,' c) Copia de Titulo de propiedad o documento que acredite la propiedad o documento
o\ L) que acredite la superposicion de areas.
NN

Ahora, segln la solicitud presentado por el recurrente, se indica que su pedido de exclusion del
area sobre su contrato de concesion de productos forestales diferentes a la madera N°17-TAH/C-OPB-
J-122-04, se funda en la posesion agricola, en tanto que el sefior FRANK CALATAYUC CURO se
encuentra posesionado pacificamente y continuamente dentro de su contrato, por ello como prueba a lo
mencionado, adjunta Constancia de Posesion N°036-2014 de fecha 28 de marzo del 2014 emitido por
el Director de la Agencia Agraria Tahuamanu-Iberia de la Direccion Regional de Agricultura de Madre de
Dios; por tanto su pretension se subsume en el andlisis del supuesto tipificado como otras formas de
uso otorgadas o reconocidas por el Estado dentro de las &reas concesionadas.

! Articulo 77° Exclusion y Compensacion de Areas: Para realizar la exclusién y compensacion de areas de concesiones, en
especial por superposicion con tierras de comunidades nativas y comunidades campesinas, se sigue el siguiente
procedimiento: Exclusién: Procede la exclusion del drea cuando se acredita la propiedad de comunidades nativas y
comunidades campesinas, &reas naturales protegidas por el Estado, areas de propiedad privada u otras formas de uso
otorgadas o reconocidas por el Estado, dentro de las areas concesionadas. La solicitud de exclusion debe acompariarse del
respectivo mapa visado por la autoridad competente; para tal efecto la ARFFS, evallia la solicitud y, de ser el caso, realiza la
verificacion de campo correspondiente y emite |a resolucion respectiva.
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Si bien es cierto que los certificados de posesion no constituyen titulos de reconocimiento ni de
otorgamiento de derechos, de todos modos podemos advertir que varios elementos de conviccion
aportados en el presente procedimiento restan potencialmente la verisimilitud y buena fe a los
argumentos basicos en los que se apoya el peticionante, asi podemos mencionar que en la misma
Constancia de Posesion N°036-2014 de fecha 28 de marzo del 2014 se colige 0 expresamente sefiala
que “La presente Constancia de Posesion, se expide para fines del tramite de Saneamiento Fisico Legal
de Predios Rurales; Constancia de Posesion que no otorga atributos ni de reivindicacién por lo
que queda prohibida su venta por no constituirse en derecho de propiedad, ademas la presente
no reconoce posesion sobre areas adyacentes las cuales se encuentran concesionadas para
fines forestales.(...)"

Con relacién a los certificados de posesion, Alan Pasco Arauco indica que “el certificado de

/ Ica, se sefala “Los documentos presentados por el demandado, tales como recibos de autovalto y copia
simple del Certificado de Posesion, entre otros, constatan su conduccion sobre el predio; pero_no
constituyen titulo que justifique su posesion”, en esa linea la Casacion N°417-2009-Ica, la Corte
Suprema expresamente se ha manifestado sobre el certificado de posesion indicando “Que el certificado

——._ de posesién nimero 347-2007-DS/a, expedido por la Municipalidad Distrital de Sunampe — Chincha que

~¥ adjunta, no genera vinculo juridico entre el recurrente y el demandante, que pueda justificar de alguna
nidnera la posesion del inmueble, més aun, si adjunta copia simple, y del mismo se desprende que ‘no

: igﬁsﬁtuye reconocimiento alguno que afecte el derecho de su propiedad de su titular’ (...)". Lo cual es

__“completamente concordante con lo previsto en el articulo 18 del Decreto Supremo N°032-2018-

UTTEAVIVIENDA, al establecer que el empadronamiento con respecto a predios rurales, no genera derechos

de ningun tipo y es solo una referencia para la eventual y posterior titulacion del predio, si se cumplen
los requisitos establecidos en las normas vigentes.

Es fundamental remitinos al Reglamento de Gestion Forestal, en el que menciona que procede
la_exclusién del drea cuando se acredita la propiedad de comunidades nativas y comunidades
campesinas, areas naturales protegidas por el Estado, areas de propiedad privada u otras formas de
uso otorgadas o reconocidas por el Estado, dentro de las areas concesionadas. En el presente caso, el
solicitante ha presentado su certificado de posesion, sobre el particular, la doctrina menciona que la
posesion es el ejercicio de hecho de uno o mas poderes inherentes a la propiedad; como es conocido,

2 Alan Pasco Arauco, La defensa del poseedor precario en el proceso de desalojo ¢, El certificado de posesién constituye titulo
que justifique la permanencia del bien? La Corte Suprema se reivindica, en: Revista Juridica del Peru N°119, enero 2011.
Normas Legales, Lima. 293.

3 Juan Abelardo Villanueva Alarcon, ¢La constancia de posesion y/o una licencia de construccion justifican la posesion y por
ende no deviene en precario?, documento que se encuenfra en la siguiente direccion electrénica:
http://www.revistarfipuce.edu.ec/index.php/rfj/article/download/49/37/.
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los poderes inherentes a la propiedad son tres: el uso, el disfrute y la disposicion. El articulo 923 del
Cadigo Civil* agrega un cuarto poder o facultad del propietario, la reivindicacion, pero es discutible
que ésta sea un poder inherente a la propiedad. La reivindicacion es, en rigor, la expresion de la
persecutoriedad, que es un atributo que corresponde a todo derecho real. En cualquier caso, para los
efectos del concepto o nocién de |a posesidn, debemos considerar solo al uso, el disfrute y Ia disposicion;

en virtud a ello, la sentencia Cas. N.° 2392-2017-Lima Sur, menciona sobre la reivindicacion: “Uno de
los atributos del derecho de propiedad es la reivindicacion, entendida inicialmente como la pretension
real destinada a conseguir la restitucion de la posesién del bien, de la que se encuentra privada el
propietario, de persona que solo tiene la calidad de poseedor (...)"

se establecid, expresamente lo siguiente: Articulo 3.- Disposiciones generales. La_constancia de

posesion con fines de formalizacion de predios rusticos constituye una de las pruebas
complementarias del derecho de posesion que, en su caso, forman parte de los expedientes de

e o, formalizacion y titulacion de predios risticos de propiedad del Estado y de declaracion de propiedad por
/Y R “'%)&rescripcién adquisitiva de dominio de predios de propiedad particular. Su otorgamiento solo acredita la
( o RA’ : e' istencia de posesion directa, continua, pacifica y publica, asi como la explotacién econdmica (agricola
A\ -”',-;y/o pecuaria) del predio. No implica reconocimiento de derecho real alqguno sobre éste. Bajo este
e ',,_,_/erecepto, la CONSTANCIA DE POSESION N°036-2014 de fecha 28 de marzo del 2014 a nombre del
=== sefior FRANK CALATAYUD CURO, presentado por el administrado OSCAR SAHUARICO BEGAZO,
NO ACREDITARIA LA PROPIEDAD sobre el area que se pretende excluir, reflejandose que su

posesion no habria cumplido con el proceso de formalizacion y titulacion; y si bien el expediente cuenta

con la visacion de plano y memoria descriptiva, la cual aclara en el Informe N°102-2022-GOREMAD-
GRDE-DRA/DSFLPR/UCA/ZJSL que la visacion no genera la asignacion de codigo de referencia

catastral, ni otorga derecho de propiedad o posesion alguna; asimismo la norma sefiala que la solicitud

debe ser acompariada por el respectivo mapa visado por la autoridad competente, documento que no

fue presentado; por lo que de conformidad con los parrafos precedentes, no se cumpliria con los

requisitos establecidos por el Reglamento de Gestion Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo

N°018-2015-MINAGRI.

Respecto al INFORME TECNICO N°187-2022-GOREMAD-GRFFS-AC de fecha 23 de
septiembre del 2022 el cual concluye: “De la evaluacion realizada a la solicitud de exclusion presentado

4 Articulo 923.- Nocién de propiedad “La propiedad es el poder juridico que permite usar, disfrutar, disponer y reivindicar un
bien. Debe ejercerse en armonia con el interés social y dentro de los limites de la ley.”
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por el Sr. OSCAR SAHUARICO BEGAZO, ha cumplido con presentar los requisitos para el
procedimiento de exclusion, establecidos en el TUPA (Texto Unico de Procedimientos
Administrativos) Vigente de la GRFFS y del articulo 77° del reglamento de la ley forestal y fauna silvestre
N°29763 (...)", si bien se ha analizado que cumple con los requisitos de forma establecidos por el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos de la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre, el area
que lo emiti6 esta encargada de verificar si se han cumplido con lo estipulado con el TUPA y de manera
superficial lo requerido por el Reglamento de Gestion Forestal, por tanto lo concluido por el presente
informe no significa que se deba resolver a favor de |a parte solicitante sin realizar un analisis sobre los
RESTAL PN requisitos de fondo, los cuales no se cumplen por parte del administrado Oscar Sahuarico Begazo.

En consecuencia, de conformidad con los parrafos precedentes, se debe declarar
LT procedente la Solicitud de Exclusion de Predio en Concesion Forestal de Productos Forestales
f'f Piferentes a la Madera N°17-TAH/C-OPB-J-122-04 interpuesto por el administrado OSCAR
” SAHUARICO BEGAZO a favor del sefior FRANK CALATAYUD CURO, ya que no ha acreditado de que

sea propietario del predio que se encuentran dentro de la Concesion Forestal de Productos Forestales
Diferentes a la Madera N°17-TAH/C-OPB-J-122-04.

'J»
o
&=
o
\_,

S = Que, de acuerdo con el articulo IV. Principios del Procedimiento Administrativo del D.S. N.° 004-

} 019-JUS de la Ley del Procedimiento Administrativo General N.° 27444, sefiala en el numeral 1.2.

( /L ),”Prmcuplo de debido Procedimiento ‘Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
2\ GRS L § o i s ‘ . .

i y:f’af debido procedimiento administrativo (...)". De la misma manera el numeral 1.1. Principio de

.57 Legalidad “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al

derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les

fueron conferidas”. y finalmente conforme al numeral 1.7. Principio de Presuncion de Veracidad ‘en

la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones

formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos

que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.”.

Que, con Ordenanza Regional N°008-2019-RMDD/CR, publicado el 03 de diciembre del 2019
en su Articulo Primero. - APROBAR, la Modificacion Parcial del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Madre de Dios, aprobado mediante Ordenanza Regional N°
007-2012-GRMDD/CR y modificado con la Ordenanza Regional N° 026-2012-GRMDD/CR, por
CREACION de la GERENCIA REGIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE.

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°073-2022-GOREMAD/GR, de fecha 28 de
febrero del 2022, resolvié designar al Ing. JUNIORS ADOLFO ORREGO RODRIGUEZ, en el puesto y
funciones de la Gerencia Regional Forestal y Fauna Silvestre, del Gobierno Regional de Madre de Dios
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Que, por las facultades conferidas, enmarcadas en el parrafo que antecede y las
consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la Solicitud de Exclusiéon de Predio en

7=~ Concesion Forestal de Productos Forestales Diferentes a la Madera N°17-TAH/C-OPB-J-122-04
~Nnterpuesta por el administrado OSCAR SAHUARICO BEGAZO, por los fundamentos expuestos en la

presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR al administrado OSCAR SAHUARICO BEGAZO, identificado

e Dot / con DNI N°05063351 a fin de garantizar su derecho a la defensa.

N

ARTICULO TERCERO: DERIVAR el expediente completo al Area de Concesiones Forestales con Fines
no Maderables de la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre del Gobierno Regional de Madre
de Dios, para el archivo correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

sc. Ing. Juniors Adol
"g.J GERENTE Rg,sgd»famdrma

0s S RToAR (o @

INL = 0S0633 S,
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