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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° O 70 - 2023-GRU-GRDS

Pucallpa, 04 UCT 2023

VISTOS; El Recurso de Apelaciéon de fecha 18 de septiembre de 2023, presentado por el
-administrado EDGARDO TORRES BAZAN; la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 085-2023-
DRTPE-UCAYALI-D, de fecha 04 de setiembre de 2023; RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N°
087-2023-DRTPE-UCAYALI-D, de fecha 21 de setiembre de 2023; OMCIO N° 1645-2023-GRU-
GRDSDRTPE-D, de fecha 22 de septiembre de 2023; INFORME LEGAL N° 012-2023-GRU-GGR-
ORAJ/DHM, de fecha 26 de septiembre de 2023, el OFICIO N° 1262-2023-GRU-GGR-ORAJ, de fecha 28 de
setiembre de 2023, y demas antecedentes:

CONSIDERANDO: ' ﬁ’

_ &

Que, de conformidad con el Articulo 191° de Ia Constitucion Politica del Peru, concordante con el

Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, establece que los Gobiernos

Regionales, son personas juridicas de derecho publico, con autonomfa politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia;

ANTECEDENTES:

La Direccidn Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Ucayéii, mediante RESOLUCION
DIRECTORAL REGICNAL No 085-2023-GRU-GRDS-DRTPE-UCAYALI-D, de fecha 04 de setiembre de
2023, resolvié:

“(...) ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE /a solicitud de: 1) Reintegro y pago
de bonificacion diferenicial por desempefiar cargo de responsabilidad directiva del periodo del 07-05-2002
hasta el 31-12-2002, de periodo del 01-03-2407 af 31-12-2014 y reintegro de la Bonificacién diferencial
permanente del periodo del 01-01-2015 af 31-07-2023, por lo suma de 32,468.69 soles, mas infereses
legales, 2) Pago de la bonificacién por costo de vida del periodo de 01-011995 af 30 de abril de 1999, por
fo suma de 78,208.00 soles, 3) Fago de devengados y la continua que, en lo sucesivo ef pago de sus
remuneraciones como personal activo se incluya el reintegro de la bonificacion diferencial dispuesta por
el art. 53° inciso a) del Decreto Legislativo N° 276, a razén de 119.59 soles mensuales mas intereses
legales, siendo el fotal del pefitorio el monto de S/, 110,676.69 soles, peticicn formulada ‘por el
administrado EDGARDO TORRES BALAN, decision adoptada en razén a los argumentos expuestos en
la parte considerativa de fa presente resolucién {...)"

Que, Mediante ESCRITO S/N de fecha 18 de setiembre de 2023, el administrado Edgardo Torres
Bazan, interpone Recurso de Apelacién contra la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 085-2023-
GRU-GRDS-DRTPE-UCAYALI-D de fecha 04 de setiembre de 2023, solicitando se Revoque yfo Declare
la NULIDAD de pleno derecho de la misma, y se emita nuevo pronunciamiento reconociendo lo solicitado.

Que, mediante RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 687-2023-GRU-GRDS-DRTPE-
UGAYALI;-D de fecha 21 de setiembre de 2023, resuelve en su articulo pr{mero lo sig_uiente:
© ¥ ARTICULC PRIMERQ: CONCEDER el Recurso de Apelacion, presentado por ef.
administrado EDGARDO TORRES BAZAN, contra la RESOLUCION DIRECTORAL
REGIONAL N° 085-2023-GRU-GRDS-DRTPE-UCAYALI-D de fecha 04 dé setiembre de
2023, dictada por esta direccion.

Que, mediante OFICIO N° 1645-2023-GRU-GRDS-DRTPE-D, de fecha 22 de setiembre de 2023,
el Directcr Regional de Trabajo y Promocién del Emplec de Ucayali, elevé el recurso de apelacién
originado por el servidor Edgardo Torres Bazén, quien solicita reintegro Yy pago de la bonificacidon
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diferencial por ocupar cargos de responsabilidad directiva y otros.
COMPETENCIA:

Que, el Articulo 93°, concordante con el Articulo 99° del Reglamento de Organizacion y Funciones
- ROF del Gobierno Regional de Ucayali, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 002-2018-GRU-CR,
establece que las Direcciones Regionales, antre ellas la Direccién Regional de Educacion, constituye un
érgano desconcenirado del Gobierno Regional de Ucayali, consecuentemente emiten actos
administrativos en primera instancia administrativa, en asuntos de su com petencia, siendo recurribles en
segunda y tltima instancia administrativa al Gobierno Regional de Ucayali;

ANALISIS:

Que, el Principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del Articulo IV del TUO dela Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (En adefante el TUO de la LPAG), prevé que las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucidn, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que fueron conferidas. "

Que, el Articulo 220° del TUO de la LPAG, prevé que “ef recurso de apelacién se interpondra
cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se frate de cuestiones de puro derecho (...)", consecuentemente lo que se busca con este recurso es
obtener un segundo parecer juridico de la Administracién sobre los mismos hechos y evidencias, no
requiere nueva prueba, pues se trata de una revision integral del procedimiento desde una perspectiva
fundamentalmente de pura derecho; '

Que, la Direccién Regional de Trabajo y Promacion del Empleo, en primera instancia
administrativa, ha realizado un analisis normativo y su aplicacion de cada uno de los conceptos
remunerativos y bonificaciones que el administrado a peticionado; no encontrando razones o argumentos
suficientes que amparan todo o alguno de los extremos de la reclamacién; desarrollando cada extremo
de las tres (03) pretensiones en los considerandos de la resolucién recurrida. La precitada Direccién, ha
optado por prevalecer las normas restrictivas y prohibitivas que establece las normas del Sistema Nacional
de Presupuesto; dado a que al ser amparados la reclamacion tendria efectos econémicos que
comprometerian fondos publicos:

~

Que, el administrado en sus fundamentos de hecho y derecho del recurso de apelacién, en cuanto
al reconocimiento y pago de la 1) Reintegro y pago de honificacién diferencial por desempefiar cargo de
responsabilidad directiva del periodo del 07-05-2002 hasta el 31-12-2002, de pericdo del 01-03-2407 al
31-12-2014 vy reintegro de la Bonificacion diferencial permanente del periodo del 01-01-2015 al 31-07-
2023, por |o suma de 32,468.69 soles, mas intereses lagales, 2) Pago de la bonificacién por coste de vida
del periodo de 01-011995 al 30 de abril de 1899, por lo suma de 78,208.00 sotes, 3) Pago de devengados
y la continua que, en lo sucesivo el pago de sus remuneraciones conjo personal activo se incluya el
reintegro de la bonificacion diferencial dispuesta por el art. 53° inciso a) del Decreto Legislative N° 276, a
razén dé 118.59 soles mensuales mas intereses legales, siendo el total del petitorio el monto de S/,
110,676.69 soles; las pretensiones tienen como referencia y sustento en el Decreto legislativo N° 276 y
su Reglamento el D.S, 005-90-PCM; en consecuencia, la Administracic")n, no puede amparar derechos
con efecto retroactivo, '

Que, ademas, el Articulo 6° de la Ley N° 31355 —~ Ley de Presupuesto del Sector Publico para el

Afo Fiscal 2022, prohibe el reajuste o incremento de remuneraciones, banificaciones, beneficios, dietas,

asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceptos de cualquier
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naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, como
la prohibicion de la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza: concordante con
el Articulo 4° numeral 4,1 Las entidades plblicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos
presupuestarios autorizados en la presente ley y en el marco del inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2
del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico: en tanto
que el numeral 4.2 prevé, Todo acto administrativo, acto de adminisfracion o las resoluciones
administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores
créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de [a entidad, asi como del jefe de la
Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion con las mismas caracteristicas sefaladas
anteriormente; '

Que, el Articulo 6° de la Ley N° 31365 ~ Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2022, prohibe el reajuste o incremento de- remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas ¥ conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, como
la prohibicidn de fa aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimuios,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza; concordante con
el Articulo 4° numeral 4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucién de sus gastos a los créditos
presupuestarios autorizados en la presente ley y en &l marco del inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2
del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico: en tanto
que el numeral 4.2 prevé, Todo acto administrativo, acto de administracién o las resoluciones
administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuests institucional o condicionan la misma a la asignacién de mayores
creditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de Ia
Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracién con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente;

Que, en el mismo sentido, el Articulo 34° del Decreto Legislativo N° 1440 - Decreto Legisiativo
del Sistera Nacional de Presupuesto Publico, en el numeral 34.1 establece que, el crédito presupuestario
se destina, exclusivamente, a ia finalidad para la que haya sido autorizado en los presupuestos, ¢ la que
resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo;
numeral 34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracién,
los contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades, que generen gasto deben
supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos

' actos condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en
los Presupuestos, bajo sancion de nulidad. de la autoridad competente, y sujetos a responsabilidad civil,
penal y administrativa del Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto. Dichos actos
administrativos o de adrninistracion no son eficaces;

Que, las normas invocadas, son normas de derecho publico y de obligatorio cumplimiento y
observancia por los operadores o gestores publicos; atendiendo a dichas normas prohibitivas, la
administracion no estd en la facullad de amparar peticiones cuyos efectos son el gasto publico a la
Entidad. En consecuencia, visto el expediente y en cumplimiento con el marco normativo antes glosado,
se congluye que, lo peticionado por el administrado deviene en INFUNDADO, debiendo CONFIRMARSE
la citada Resolucién Directoral Regional:

-Que, .mediante INFORME LEGAL N°012-2023-GRU-GGR:ORAJIDHM, de fecha 26 de
septiembre de 2023, la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobigrno Regional, luego del analisis
efectuado a la peticion formulada, y conforme al marco legal vigente, opina se declare INFUN DADO el
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recurso de apelacién interpuesto por el administrado EDGARDO TORRES BAZAN, contra la
RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 085-2023—DRTPE-UCAYALI-D, de fecha 04 de setiembre
de 2023 (...);

Que, el presente acto resolutivo es emitido en funcién a los Principios de presuncion de
veracidad; de buena fe procedimental y, de predictibilidad o de confianza legitima previstos en los
numerales 1.7), 1.8) y 1.15) del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, ~

Que, conforme a lo previsto en el Articulo 41° literal ¢) de la Ley N°27867 — Ley Organica de
Gobiemnos Regionales, la Resolucién Gerencial Regional, emitida por los Gerentes Regionales, se expide
en Ultima instancia administrativa; concordante con el Articulo 228° del TUO de la Ley N°27444, son actos
que agotan la via administrativa: literal b) E! acto expedido o el silencio administrativo producido con
motivo de [a interposicion de un recurso de apelacion en aquelios casos en que se impugne el aclo de
una autoridad u 6rgano sometido a subordinacion jerarquica (...), agota la via administrativa;

Que, al amparo de la Ley N°27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias
con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQO: DECLARAR INFUNDADO & recurso de apelacion interpuesto por el
administrado EDGARDO TORRES BAZAN, contra la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 085-
2023—DRTPE-UCAYALI-D, de fecha 04 de setiembre de 2023, en consecuencia, CONFIRMESE el acto
recurrido, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucion agota la via administrativa en virtud a lo dispuesto
en el Articulo 228° numeral 228.2 literal b) del TUO de la Ley N°27444,

ARTICULO TERCERQ: NOTIFICAR la presente Resolucion al administrado y a la Direccién Regional
de Trabajo y Promocion del Empleo de Ucayali, para conocimiento y demas fines. _

- REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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