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Visto, el Proveido N° 18083 de Gerencia Regional de Administracion de fecha 29 de agosio de
2023, ‘el Gerente Regional de Administracién solicita evaluacion en relacion a la Nulidad del
Contrato N° 135-2022-GRL-GRA, scbre Contratacion Directa para el “Servicio de Consultoria para
la elaboracién del Programa de Adecuacién del Mangjo Ambiental PAMA para el PIP:
“Construccion y Equipamiento del Nuevo Hospital Il — 2 de lquitos César Garayar Garcia, distrito

| de Iquitos, provincia de Maynas, departamento de Loreto”, con CUI N° 2255793, Y,

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30305, Ley de Reforma de los articulos 191°, 194° y 203° de la
Constitucién Politica del Perd, en su articulo Gnico modifica los articulos 191°, 194° y 203°
de la Constitucion Politica del Per(, quedando el articulo 191° de acuerdo al siguiente
texto: “Los gobiernos regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en
los astntos de su competencia. Coordinan con las municipalidades sin interferir sus
funciones y atribuciones.

La estructura organica bésica de estos gobiernos a conforman el Consejo Regional, como
érgano normativo y fiscalizador, el Gobernador Regional, como érgano ejecutivo, y el
Consejo de Coordinacion Regional integrado por los alcaldes provinciales y por
representantes de la sociedad civil, como organo consultivo y de coordinacion con las
municipalidades, con las funciones y alribuciones que les sefiala la ley.(...)

Ef Gobernador Regional es elegido conjuntamente con un Vicegobemador Regional, por

sufragio directo por un periodo de cuatro (4) afios. (o)

Que, la Ley N° 27783, Ley de Bases de Descentralizacién, en su articulo 8° precisa: “La
autonomia es el derecho y la capacidad efectiva del Gobierno en sus tres niveles de normar,
regular y administrar los asuntos publicos de su competencia (_..)",

Que, con Oficio N° 5732-2023-GRL-GGR-GRA-OELSG de fecha 29 de agosto de 2023, suscrito
por la Jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Generales, se adjunta informe técnico en relacion
al Proceso de Contratacién Directa N° 097-2022-GRL, al haber configurado la causal de nulidad
prevista en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento;

Que, mediante Informe N° 301-2023-GRL-GGR-GRA-OELSG/ACIP de fecha 28 de agosto del
2023, el Abog. Bruno Gianmarco ZGfiga Torres, Jefe del Area de Coordinacion Interna de
Programacion de la Oficina Ejecutiva de Logistica y Servicios Generales, solicita se gestione la
nulidad del Contrato N° 135-2022-GRL-GRA, derivado del procedimiento de  seleccion
Contratacion Directa N° 097-2022-GRL para contratar el Servicio de Consultoria para la
Elaboracién del Programa de Manejo Ambiental PAMA para el PIP: “Construccién y Equipamiento
del Nuevo Hospital 11-2 de lquitos César Garayar Garcia —distrito de Iquitos — provincia de Maynas
— departamento de Loreto”, con CUI N° 2255793,

Que, con Carta N° 133-2023-GG/AEC de fecha 24 de julio del 2023, suscrito por la Gerente
General de la empresa Amazon Energia y Construccion SAC, absuelve traslado sobre nulidad de
Contrato N° 135-2022-GRL-GRA (Contratacion Directa N° 097-2022-GRL) — Contratacion Directa
del Servicio de Consultoria para la Elaboracion del Programa de Adecuacion de Manejo Ambiental-
PAMA para el PIP: “Construccién y Equipamiento del Nuevo Hospital 1I-2 de |quitos César Garayar
Garcia— distrito de Iquitos — provincia de Maynas — departamento de Lareto”, con CUI N° 2255793,
ahsolucion solicitada mediante Carta N° 213-2023-GRL-GGR-GRA-OELSG, de fecha 17 de julio
del 2023;

Que, mediante Oficio N° 71 8.2023-GRL-GGR-GRAJ de fecha 14 de julio del 2023, el Gerente
Regional de Asesoria Juridica dispone que se notifique a la empresa Amazon Energia y
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Construccion SAC sobre los hechos sub materia, con la finalidad de dar cumplimiento a lo
establecido en el numeral 145.3 del articulo 145 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado;

Que, con Informe N° 221-2023-GRL-GGR-GRA-OELSG/ACIP de facha 10 de julio del 2023 el
efe del Area de Coordinacion Interna de Programacion solicita que se gestione la nulidad del
jContrato N° 135-2022-GRL-GRA - Contratacion Directa — para la contratacion dal servicio de
7 consultorfa para la elaboracién del Programa de Adecuacién de Manejo Ambiental — PAMA para
el PIP: “Construccidn y Equipamiento del Nuevo Hespital 11-2 de Iquitos César Garayar Garcia —
distiito de lquitos — provincia de Maynas — departamento de Loreto” CUI N° 2255793,

Que, a través de la Carta Notarial N° 130-2023-GG/AEC de fecha 20 de julio del 2023, la
Gerente General de la empresa Amazon Energia y Constiuceién SAC comunica al Gohbisrno
Regional de Loreto la resolucién parcial del Contrato N° 135-2022-GRL-GRA, (Contratacion
Directa N® 097-2022-GRL); contratacién directa del servicio de consultoria para la elaboracién del
Programa de Adecuacion de Manejo Ambiental ~ PAMA para el PIP: “Construccion y Equipamiento
del Nuevo Hospital Il-2 de Iquitos César Garayar Garcia-distrito de lquites-provincia de Maynas-
departamento de Lorets", con CUI N° 2255793, Orden de Servicio N° 0009738,

Que, mediante RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 696-2022-GRL-GR de fecha 01 de
diciembre de 2022, se resuelve lo siguiente: "ARTICULO 1°- APROBAR la Conlratacidn Directa,
por el Titwlar de la Enfidad, por causal de Situacion Emeigencia, acontecimiento catastrofico y
emergencia sanitarnia por la COVID-19, para la Contratacién del Servicio de Consulforia Para la
Elaboracién Del Programa de Adsciacidon de Manejo Ambiental - PAMA. Por el monfo SY.
170,000.00 (Ciento Setenta Mil y 00/100 soles), exonerado de IGV, a la empresa AMAZON
ENERGIA Y CONSTRUCCION S.A. C., ssgun a lo establecido en la Primera Disposicidn
Complementaria Modificaloria de la Ley N° 31433,

Que, de la revision y andlisis del articulo primero de la Resclucion Ejecutiva Regional N° 656-2022-
GRL-GR de fecha 01 de diciembre del 2022, se puede evidenciar lo siguiente: 1) se aprueba la
Contratacion Directa por causal de situacién de emergencia, acontecimiento catastréfico y
emergencia sanitaria por COVID-18; i) la finalidad de la mencionada Contratacién Directa fue para
el Servicio de Consuitoria para la elaboracion dal Programa de Adecuacion de Manejo Ambiental-
PAMA, entiéndase para el PIP; “Construccion y Equipamiento del Nuevo Hospital 1I-2 de [quitos
César Garayar Garcia”; y, iii) se dispone y/u ordena expresamenie que la contratacion para esta
consultorfa se realice con la empresa AMAZON ENERGIA Y CONSTRUCCION SAAC;

Que, mediante Decreto Supremo N° 130-2022-PCM de fecha 26 de octubre del 2022 se deroga el
Decreto Supremo N° 016-2022-PCM que declaré Estado de Emergencia Nacional por las
circunstancias que afectan la vida y la salud de las personas como consecuencia del COVID-19;
en este sentido, la justificacion de situacion de emergencia, acontecimiento catastréfico y
emergencia sanitaria por COVID-19 referido anteriormente, carecia de amparo legal, pues, a la
fecha de emisitn de la Resolucion Ejecutiva Regional N* 698-2022-GRL-GR (01 de diciambre del
2022) la situacion de emergencia sanitaria ya habia sido derogada y como consecuencia de ello
ya no se podia contratar directamente al amparo de este hecho; es decir, emergencia sanitaria por
COVID-18, asi también, la Contratacion Directa por el Servicio de Consultoria para la elabaracion
de programas de adecuacién de manejo ambiertal no se encontraban en la relacién de bienes y
‘servicios aprobada por Decreto Supramo N° 010-2020-8A, para enfrentar la emergencia sanitaria
por COVID-19, por lo que carecia tamhién de amparo normativo la contratacion directa para este
tipo de servicios; v, en el extremo de contratar con un proveedor expresamente determinado, en
este caso la empresa AMAZON ENERGIA Y CONSTRUCCION S.A.C., vulnera los principios que
rigen las contrataciones publicas como son: el Principio de Libertad de Concurrencia, en cuanto
las entidades plblicas estan obligadas a promover el libre acceso y participacidn de provesdores
en las contrataciones que realicen: el Principio de Igualdad de Trato, en el sentido de que todos
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los proveedores deben tener las mismas oportunidades para formular sus ofertas; y, en atencion
a ello, no debe existir privilegios ni ventgjas; es decir, no debe existir trato discriminatorio ni
manifiesto ni encubierto; el Principio de Transparencia, mediante el cual se garantiza a los
proveedores la libertad de concurrencia bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad; y, el Principio de Competencia, ptes los procesos de contratacién deben permitir
condiciones de competencia efectiva para asi obtener la propuesta mas favorable y ventajosa;

Que, las Contrataciones Directas poseen caracteristicas muy marcadas como son: la inmediatez,
en el sentido que se requiere una respuesta rapida por parte del Estado ante una situacion de
emergencia y que se contrate lo estrictamente necesario para afrontar la coyuntura; es decir,
para prevenir los efectos que va a producirse y/o atender los requerimientos generados como
consecuencia directa del evento producido; y, del analisis del caso sub materia; es decir, de la
contratacion directa del “Servicio de Consultoria para la elaboracion del Programa de Adecuacion
. del Manejo Ambiental PAMA para el PIP Construccion y Equipamiento del Nuevo Hospital Il - 2
>/ de lquitos César Garayar Garcla, distrito de Iquitos, provincia de Maynas, departamento de Loreto”
podemos concluir con meridiana claridad que éste no es un servicio que tenga las caracteristicas
de la inmediatez ni es necesario para afrontar la prevencién yfo atencion como consecuencia
directa del COVID-19; peor aln, estas justificaciones (de inmediatez y contratacién de lo
estrictamente necesario) no se encuentran analizadas ni sustentadas adecuadamente en el
" » Informe Técnico N° 094-2022-GRL-ORA-OELSG de fecha 28 de noviembre del 2022 y en el
,@UM 24 Informe Legal N° 685-2022-GRL-GGR-GRAJ de fecha 29 de noviembre del 2022, soportes de la
}EESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 686-2022-GRL-GR de fecha 01 de diciembre de 2022,
Fi!-," ue aprueba la Contratacién Directa por causal de situacion emergencia, acontecimiento
‘gyicalastrofico y emergencia sanitaria por la COVID-19, para la Contratacion del Servicio de
Consultoria para la Elaboracion del Programa de Adecuacion de Manejo Ambiental — PAMA,

Que, de otro lado, mediante Carta N° 133-2023-GG/AEC de fecha 24 de julio del 2023, la
representante legal de la empresa AMAZON ENERGIA Y CONSTRUCCION S.AC., en su
descargo, en relacién con la Nulidad de Contrato N° 135-2022-GRL-GRA, respecto a la
Contratacién Directa, manifiesia lo siguiente: “...el Art. 27 de la Ley de contrataciones del Estado
establece como causal de contratacién directa la emergencia sanitaria y no el estado de
emergencia” ante esta aseveracion es preciso aclarar que el Art. 27 de la Ley de Contrataciones
del Estado regula las Contrataciones Directas; y, del analisis del literal b) del numeral 27.1 se
puede determinar que una Contratacion Directa se pueden originar por una situacion de
emergencia y ésta se puede producir en cuatro supuestos: i) acontecimientos catastroficos; ii)
por afectacién a la seguridad nacional; iii) situaciones que supongan grave peligro que
ocurran los supuestos anteriores (caracter preventivo); y, iv) emergencia sanitaria; en
consecuencia, la representante de la empresa se encuentra en un error de andlisis de la norma
citada: asimismo, menciona que ‘no es cierfo que un saldo de obra derivado de un conlrato
resuelto solo podria contratar y ejecutar en condiciones normales previstos en la normatividad
legal aplicable, ya que la ejecucién del PIP del Nuevo Hospital Iquitos son necesidacdes urgentes
e inmediatas™ precisamente esas necesidades urgentes e inmediatas no tienen amparo factico ni
legal para ser vinculadas a una Confratacion Directs;

Que, el Oficio N° 5732-2023-GRL-GGR-GRA de fecha 29 de agosio de 2023, menciona que el
Contrato N° 135-2022-GRL-GRA, CONTRATACION DIRECTA N° 087-2022-GRL, para la
Coniratacion Directa del Servicio de Consultoria para la elaboracion del Programa de Adecuacion
de Manejo Ambiental - PAMA, para el PIP: “Construccién y Equipamiento del Nuevo Hospital Il —
2 de lquitos César Garayar Garcia, distrito de Iquitos, provincia de Maynas, departamento de
Loreto”, con CUI N° 2255793, se debera determinar fa nulidad del mismo debido a que no se
cumplié con las condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa, aplicandose un método
de contratacion distinto del que corresponde, de conformidad con el literal d) del numeral 44.2 del
Art. 44 de la Ley de Contrataciones del Estado; advierte asimismo, la configuracion de elementos
constitutivos del enriquecimiento sin causa y que, de acuerdo al Art. 8 de la Ley de Contrataciones
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del Estado no afecta las responsabilidades administrativas, civiles o penales en la que padrian
haber incurrido los funcionarios y servidores que intervinieron en el aprovisionamiento de
 determinado bien, servicio u obra prescindiendo de lo dispuesto por la normativa de Contrataciones
del Estado;

Que, en este sentido se puede determinar la presunta comisidn de hechos ilicitos que deberén ser
analizados por los 6rganos competentes del Gobierno Regional de Loreto: esto es, por la
Procuraduria Publica Regional y, de comesponder, ser denunciados estos hachos ante el
Ministerio Publico; asimismo, se evidencia la comisidn de falta administrativa diseiplinaria, por lo
que se debera remitir copia de todo lo actuado a fin de que la Secretaria Técnica de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Loreto cumpla con evaluar la comisién de
faltas administrativas y disponer o recomendar la apertura del Proceso Disciplinario
correspondiente;

Que, el literal d) del segundo pérrafo del numeral 44.2 del Art. 44 de la Ley de Contrataciones del
Estado establece lo siguiente: “Después de celebraclos los contratos, la Entidad puede declarar la
nulidad de oficio en los siguientes casos: (...) d) Cuando no se haya cutnplido con las condiciones
y/o requisitos establecidos en la normativa a fin de la configuracién de algunos de los supuestas
que habilitan la contratacién directa...™

Que, se evidencia también gue la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 896-2022-GRL-GR
de fecha 01 de diciembre de 2022: al aprobar la Contraiacién Directa par causal de situacidén de
Skmergencia, acontecimiento catastrofico y emergencia sanitaria por COVID-19 para la contratacidn
/#/del Servicio de Consultorfa Para la Elaboracion del Programa de Adecuacién de Manejo Ambiental
_ PAMA, a la empresa AMAZON ENERGIA Y CONSTRUCCION S.A.C.; ha incurrido en nulidad
insalvable al haber vulnerado lo establecido en el numeral 1 del Art. 10 del T.U.O. de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N* 004-2019-JUS que
literalmente establece; “Art. 10.- Causales de nulidad. Son vicios del acto administrativo, gue
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencién a la Constitucién, a las
leyas o a las normas reglamentarias...” y, siendo la citada Resolucién Ejecutiva Regional un acto
administrativo emitido por el Gobernador Regional quien no estd sometido a subordinacion
jerarquica, la nulidad debera ser declarada por el'mismo Gobernador Regional, de acuerdo a lo
establecido por el primer parrafo del numeral 213.2 del Art, 213 del mismo cuerpo normativo; y,
estando a que la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos afios;
de acuerdo a lo establecido en el numeral 213.3 del Art. 213 de la norma arriba indicada, y, estando
dentro del plazo de ley, mediante Resolucion Ejecutiva Regional se debera declarar ia nulidad de
la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 698-2022-GRL-GR de fecha 01 de diciembre de
2022; asi también se debera declarar la nulidad de oficio del Contrato N° 135-2022-GRL-GRA,;
Contratacion Directa N° 097-2022-GRL “Conlratacién Directa para la Conlratacion del Servicio de
Consuitoria para la Elaboracion del Programa de Adecuacion de Manejo Ambiental — PAMA para
el PIP: "Construccién y Equipamiento del Nuevo Hospital II-2 d lquitos César Garayar Garcia —
Disftito de Iquitos — Provincia de Maynas — Departamento de Loreto™ CUI N° 2255793

Estando de acuerdo al Informe Legal N° 815-2023-GRL-GGR-GRAJ; y con las visaciones de la
Gerencia Regional de Asesoria Juridica, Gerencia Regional de Administracién y la Gerencia
General Regional del Gobierno Regional de Loreto, v;

En uso de las atribuciones conferidas por el Reglamento de Organizacién y Funcienes del Gobierno
Regional de Loreto, aprobado por Ordenanza Regional N° 04-2022-GRL-CR, de fecha 11 de marzo
de 2022,
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Belén,

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Contrato N° 135-2022-GRL-GRA,
CONTRATACION DIRECTA N° 097-2022-GRL, cuya denominacion es: “Contratacion Directa del
Servicio de Consultoria para la Elaboracion del Programa de Adecuacion de Manejo Ambiental-
PAMA, para el PIP: “Construccion y Equipamiento del Nuevo Hospital I1 — 2 de Iquitos César
Garayar Garcia, distrito de lquitos, provincia de Maynas, departamento de Loreto”, con CUI N°
2255793, por el monto de 8/ 170,000.00 (Ciento Setenta Mil con 00/100 Soles), contrato suscrito
entre el Gobierno Regional de Loreto y la empresa AMAZON ENERGIA Y CONSTRUCCION SAC,
\ al haberse configurado la causal de nulidad establecida en el literal d) del segundo parrafo del
L}

numeral 44.2 del Art. 44 del T.U.O. de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, por las
consideraciones expuestas en la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucidn Ejecutiva Regional N°

7 w‘%“ﬁ 696-2022-GRL-GR de fecha 01 de diciembre de 2022, que aprueba la Contratacion Directa, por €l
ﬁ'g \g?aflgg Titular de la Entidad, por causal de Situacion de emergencia, acontecimiento catastréfico y
%&u@ emergencia sanitaria por COVID-19 para la Contratacion del Servicio de Consultorla para la
' GORES Elaboracion del Programa de Adecuacion de Manejo Ambiental-PAMA, por el monto de

! $/.170,000.00 (Ciento Setenta Mil con 00/100 Soles) a la empresa AMAZON ENERGIA Y
CONSTRUCCION SAC, al haberse configurado la causal de nulidad prevista y sancionada en el
numeral 1 del Art. 10 del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
“aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS, por las consideraciones expuestas en la presente resolucion.
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ARTICULO 3°.- REMITIR copia fedateada de todo lo actuado a la Procuraduria Pablica Regional
136 %\del Gobierno Regional de Loreto, con la finalidad de que, previo andlisis, estudio y evaluacion de
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)%;; responsabilidad civil y/o penal en la que podrian haber incurrido los funcionarios y servidores del

o Gobierno Regional de Loreto en los hechos que dieron lugar a la nulidad Contrato N° 135-2022-
GRL-GRA, CONTRATACION DIRECTA N° 097-2022-GRL, cuya denominacion es: “Contratacion
Directa del Servicio de Consultoria para la Elaboracion del Programa de Adecuacion de Manejo
Ambiental- PAMA, para el PIP: “Construccion y Equipamiento del Nuevo Hospital Il — 2 de lquitos
César Garayar Garcia, distrito de Iquitos, provincia de Maynas, departamento de Loreto”, con CUI
N° 2255793, por el monto de S/ 170,000.00 (Ciento Setenta Mil con 00/100 Soles), contrato
suscrito entre el Gobierno Regional de Loreto y la empresa AMAZON ENERGIA Y
CONSTRUCCION SAC, prescindiendo de lo dispuesto por la normativa de Contrataciones del
Estado, de acuerdo a lo establecido por el articulo 9° del T.U.O. de la Ley de Contrataciones del
Estado.

ARTICULO 4°.- REMITIR copia fedateada de todo lo actuado a Secretaria Técnica de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Loreto, con la finalidad de que, previo
analisis, estudio y evaluacién de los antecedentes, de acuerdo a lo establecido en el numeral 44.3
del articulo 44 del T.U.O. de la Ley de Contrataciones del Estado, efectlie el deslinde de
responsabilidades administrativas a que hubiere lugar en las que pudieran haber incurrido
funcionarios y servidores del Gaobierno Regional de Loreto, en los hechos que dieron lugar a la
nulidad Contrato N° 135-2022-GRL-GRA, CONTRATACION DIRECTA N° 097-2022-GRL, cuya
denominacién es: "Confratacion Directa del Servicio de Consultoria para la Elaboracion del
Programa de Adecuacién de Manejo Ambiental- PAMA, para el PIP: “Construccién y Equipamiento
del Nuevo Hospital Il — 2 de lquitos César Garayar Garcla, distrito de Iquitos, provincia de Maynas,
departamento de Loreto”, con CUI N° 2255793, por el monto de S/ 170,000.00 (Giento Setenta Mil
con 00/100 Soles), contrato suscrito entre el Gobierno Regional de Loreto y la empresa AMAZON
ENERGIA Y CONSTRUCCION SAC.

ARTICULO 5°.- DISPONER que la Oficina Ejecutiva de Logistica y Servicios Generales adscrita a
la Gerencia Regional de Administracion del Gobierno Regional de Loreto proceda a notificar la
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presente resolucion de acuerdo a lo dispuesto por el numeral 145.1 del Art. 145 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el D.S. N° 344-2018-EF y publicarlo en el
Sistera Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), bajo responsabilidad.

ARTICULO 6°.- NOTIFICAR la presente Resolucidon a las instancias administrativas
correspendientes.

Registrese, Comuniquese y Cimplase.,




