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Tribunal de Solucion de Controversias Ambientales
Resolucion N° 010-2023-MINAM/TSCA

EXPEDIENTE N° . 2023130011

ADMINISTRADO MERCOMIN EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA - MERCOMIN E.ILR.L

MATERIA : RECURSO DE APELACION

ACTO : RESOLUCION DIRECTORAL N® 00497-2023-

ADMINISTRATIVO MINAMNMGA/DGGRS

Sumilla: Declarar INFUNDADQ el recurso de Apelacion interpuesto por la empresa
MERCOMIN EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA -
MERCOMIN E.IRL contra la Resolucion Directoral N° 00497-2023-
MINAM/AVMGA/DGGRS del 15 de mayo de 2023, sustentada en el Informe N° 00912-
2023-MINAMNVMGA/DGGRS/DEAA, que declard infundado el recurso de
Reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Directoral N* 00408-2023-
MINAMNMGA/DGGRS, sustentada en el Informe N*® 00704-2023-
MINAMANVMGA/DGGRS/DEAA.

Lima, 05 octubre de 2023
1. ANTECEDENTES

1. Con fecha 25 de enero de 2023, mediante Solicitud Unica de Comercio Exterior
presentada a través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE), la
empresa MERCOMIN EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA - MERCOMIN E.|.R.L (en adelante, MERCOMIN) solicité a la Direccion
General de Gestion de Residuos Sélidos (en adelante, DGGRS) del Ministerio del
Ambiente (en adelante, MINAM), |a autorizacion para la exportacion de seiscientas
mil 600 000 toneladas de residuos sélidos no peligrosos consistentes en residuos
de fierro con destino a los siguientes paises: Islas Virgenes Britanicas, Islas
Virgenes, EE.UU., Sahara Occidental, Yemen, Zambia, Islas Aland, Albania, San
Martin, Montenegro, Aruba, Bulgaria, Canada. Islas Caiman, Chile, China,
Colombia, Replblica Democratica De Congo, Cuba, Dinamarca, Republica
Dominicana, Egipto, El Salvador, Guinea Ecuatorial, Islas Malvinas (Falkland),
Finlandia, Guayana Francesa, Polinesia Francesa, Territorios Australes
Franceses, Gibraltar, Groenlandia, Granada, Guatemala, Guyana, Honduras,
Hong Kong, Hungria, Israel, Jamaica, Jordania, Republica Popular Democratica
De Corea, Corea Del Sur, Liberia, Luxemburgo, Ex Republica Yugoslava De
Macedonia, Madagascar, Malasia, Malta, México, Ménaco, Nepal, Antillas, Nueva
Zelanda, Nicaragua, Nigeria, Islas Marianas Del Norte, Territorio Palestino
Ocupado, Papua Nueva Guinea, Filipinas, Polonia, Portugal, Qatar, Federacion
De Rusia, Arabia Saudita, Serbia Y Montenegro, Singapur, Eslovenia, Islas
Salomén, Georgia Del Sur E Islas Sandwich Del Sur, Jersey, Andorra, Angola,
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Argentina, Armenia, Australia, Azerbaiyan, Bahamas, Bangladesh, Bélgica,
Bolivia, Brasil, Territario Britanico Del Océano Indico, Chad, Islas Cocos (Keeling),
Costa Rica, Ecuador, Estonia, Francia, Georgia, Ghana, Grupo Guam, Guinea,
Haiti, India, Irlanda, Italia, Japdn, Kuwait, Libano, Macao, Mongolia, Mozambigue,
Paises Bajos, Mueva Caledonia, Moruega, Panama, Paraguay, Puerto Rico,
Rumania, Santa Elena, Samoa, Senegal, Somalia, Espafia, Sudan, Tailandia,
Togo, Uganda, Uruguay, Republica Arabe Siria, Taiwan - Mercado Emergente de
Taiwan, Reptblica Unida De Tanzania, Trinidad Y Tobago, Emiratos Arabes
Unidos, Estados Unidos - Islas Menores Alejadas, Venezuela y Vietnam'.

Con fecha 07 de marzo de 2023, mediante MNotificacion de la VUCE N°
2023047208, la Direccion de Evaluacién Ambiental y Autorizaciones de Residuos
Sélidos {en adelante, DEAA) de la DGGRS, remitic a MERCOMIN el Informe N”
00389-2023-MINAM/NMGA/DGGRS/DEAA de fecha 06 de marzo de 2023,
mediante el cual se realizaron observaciones a su solicitud, otorgandose un plazo
de diez (10) dias habiles para la remision del levantamiento de observaciones.

Con fecha 21 de marzo de 2023, a través de la pestana "Subsanaciones” de la
WVUCE, MERCOMIN solicito la ampliacion del plazo para remitir la subsanacion de
observaciones consignada en el Informe N°® 00389-2023-
MINAM/NAMGA/DGGRS/DEAA. En la misma fecha, la DEAA concede a la empresa
la ampliaciéen de plazo por diez (10) dias habiles para la remisién de la
subsanacion de observaciones.

Con fecha 04 de abril de 2023, a través de la pestafia "Subsanaciones” de la
VUCE, MERCOMIN presento la informacion orientada a la subsanacion de las
observaciones consignadas en el Informe N® 00385-2023-
MINAMNVMGA/DGGRS/DEAA.

Con fecha 16 de abril de 2023, mediante Notificacion de la VUCE N® 2023089855,
la DEAA requirio a MERCOMIN aclarar la denominacién de los residuos solidos
que pretende exportar.

Con fecha 16 de abril de 2023, MERCOMIN remitic un escrito en el cual menciona
que las caracteristicas fisicas del residuo a exportar corresponden a “cables de
hierro recubiertos usados”.

Con fecha 17 de abril de 2023, a través de |a pestafa "Subsanaciones” de la
VUCE, MERCOMIN presentd informacion complementaria a la subsanacion de
observaciones.

Mediante Resolucion Directoral N* 00408-2023-MINAMNMGA/DGGRES del 18 de
abril del 2023, sustentada en el Informe N® 00704-2023-MINAMNMGA/DGGRS,
la DGGRS resolvié aprobar a favor de MERCOMIN la_autorizacién para la
exportacion de seiscientas mil (600 000) toneladas de residuos sélidos no
peligrosos consistentes en cables de hierro recubiertos usades con destino
a los paises indicados previamente,

MNumero de expadiente 20230081786,

Pagina 2 de 17




PRSI Vinsteno Tribunal de Solucién de

del Ambiente Controversias Ambientales

10.

11.

12.

13.

14,

Con fecha 18 de abril de 2023, MERCOMIN interpusc un recurso de
Reconsideracion contra la Resolucion Directoral N°®  00408-2023-
MINAM/NVMGA/DGGRS emitida por la DGGRS.

Mediante Resolucién Directoral N° 00497-2023-MINAMNVMGA/DGGRS?,
sustentada en el Informe N° 00912-2023-MINAMNMGA/DGGRS/DEAA, la
DGGRS resuelve declarar INFUNDADO el recurso de Reconsideracion
interpuesto por MERCOMIN contra la Resolucién Directoral N° 00408-2023-
MINAMNVMGA/DGGRS, sustentada en el Informe N°  00704-2023-
MINAMNMGA/DGGRS/DEAA, toda vez que no cumple con el tipo de residuo
solidoc no peligroso a exportar (CHATARRA de HIERRQO) de acuerdo a lo
determinado en el Requisito N° 2 del TUPA del MINAM, en concordancia con el
literal a) del numeral 80.2 del articulo 80 del Reglamento de la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos, debiendo considerarse el tipo de residuo sélido no
peligroso denominado cables de hierro recubiertos usados.

Con fecha 25 de mayo de 2023, mediante Carta S/N. MERCOMIN interpuso el
recurso _de Apelacién contra la Resolucion Directoral N° 00497-2023-
MINAMNVMGA/DGGRS*  sustentada en el Informe N° 00912-2023-
MINAMNAMGA/DGGRS/DEAA gue resuelve declarar infundado el recurso de
Reconsideracion interpuesto por MERCOMIN contra la Resolucién Directoral N®
00408-2023-MINAMNMGA/DGGRS, sustentada en el Informe N° 00704-2023-
MINAMNVMGA/DGGRS/DEAA.

Con fecha 30 de mayo de 2023, mediante Memorando N°® 00725-2022-
MINAMNAMGA/DGGRS, la DGGRS elevo el recurso de Apelacion presentado por
MERCOMIN al Tribunal de Solucion de Controversias Ambientales del MINAM (en
adelante, TSCA), trasladando los actuados.

Con fecha 14 de agosto de 2023, mediante Carta N° 00020-2023-MINAM/TSCA,
el TSCA cité a MERCOMIN a una Audiencia en Sesion Ordinaria del TSCA y
mediante correo electronico del 11 de setiembre de 2023 se citd a Audiencia a la
DGGRS.

Con fecha 25 de agosto de 2023, se llevd a cabo la Vigésima Octava Sesion
Ordinaria 2023, en la cual se citd a Audiencia a MERCOMIN. En esta Audiencia,
el representante de MERCOMIN presentd la Resolucion Directoral N° 01137-
2021-MINAM/VMGA/DGRS, de fecha 29 de diciembre de 2021 emitida por la
DGGRES que corresponde a una anterior evaluacién de una solicitud presentada
por MERCOMIN en el afio 2021 donde se le otorga la autorizacién de exportacién
de “Residuos de Fierro™; sin embargo, en la misma Resolucién en el considerando
15 se establece que MERCOMIN si cumplié con los requisitos del procedimiento
N° PAS del TUPA del MINAM, por lo que, el presente caso difiere del aqui
analizado, toda vez que en dicha oportunidad MERCOMIN si cumplié con los
requisitos de dicho procedimiento TUPA y no generé dudas en la entidad
evaluadora respecto del tipo de residuos solidos a exportar.

2
3
4

MNumero de expediente 2023074518
Motificada el 15 de mayo de 2023 mediante Carta N° 00098-2023-MINAMNMGA/DGGERS.
Miamero de expediente 2023130011,
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Con fecha 12 de setiembre de 2023 se llevo a cabo la Trigesima Segunda Sesion
Ordinaria 2023 y se citd a la DGGRS a Audiencia a efectos de que puedan brindar
mayores alcances sobre el caso materia de analisis.

COMPETENCIA DEL TSCA

El Articulo 13 de Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, Ley N°
28245, incorpora dentro de la estructura organica del entonces Consejo Nacional
del Ambiente (en adelante, CONAM), un organo jurisdiccional denominado TSCA.

La Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente (en adelante, Ley de Creacion del MINAM), aprueba
la fusién del CONAM en el Ministerio del Ambiente (en adelante, MINAM), siendo
este Gltimo el ente incorporante. En ese marco, se precisa que toda referencia
hecha al CONAM o las competencias, funciones y atribuciones gue éste venia
gjerciendo, se entendera como efectuada al MINAM.

En ese marco, conforme a lo sefialado en el Numeral 9.1. del Articulo 9 del Decreto
Legislativo N° 1013, se establece que como parte de la estructura basica del
MINAM se encuentra el Tribunal de Solucién de Controversias Ambientales®.
Asimismo, conforme a lo sefialado en el Numeral 13.1 del Articulo 13 de la Ley del
Creacion del MINAM, el TSCA es el érgano encargado de resolver, entre otros,
en la ultima instancia administrativa los procedimientos administrativos a cargo
del MINAM.

En concordancia con ello, el Literal a) del Articulo 24 del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del MINAM®, entre las funciones del
TSCA se encuentra resolver en ultima instancia administrativa los recursos
administrativos _interpuestos contra los actos administrativos en _materia
ambiental emitidos por las instancias del MINAM.

Decreto Legislativo que aprueba Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente

Articulo 9.- Estructura organica basica del Ministerio de Ambiente

9.1 El Ministerio del Ambienta tiene la siguiente estructura basica:

ALTA DIRECCION

(2.}
7. Tribunal de Solucidn de Controversias Ambientales

Mediante Decreto Supremo N 022-2021-MINAM vy Resclucion Ministerial N* 153-2021-MINAM, se
aprueban la Seccion Primera y Segunda del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente, respectivamante. Asimismo, la Quinta Disposicion Complementaria Final del Decreto
Supramo N° 0222021-MINAM, estable que el Ministerio del Ambiente, en un plazo no mayor a treinta
(30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la publicacién de la citada norma, mediante
Resolucion Ministerial, consolida el Texto Integro de su Reglamento de Organizacion y Funciones, que
contiene las Secciones Primera v Segunda del Reglamento de Organizacion y Funciones de dicho
documento de gestion.
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20.

21.

22.

V.

23

V.1

24,

Por su parte, el Articulo 22 del Reglamento Interno del TSCA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2011-MINAM, modificado mediante Decreto Supremo
N® 005-2012-MINAM (en adelante Reglamento Interno TSCA), establece que gl
recurso de Apelacién se interpondra, contra los actos administrativos de caracter
ambiental emitidos por |la Direcciones Generales del MINAM.

ADMISIBILIDAD

Conforme a lo sefialado en el Articule 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (TUO LPAG), el recurso de Apelacion se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de |las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho; asi como, que el mismo se
interponga dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el acto impugnado.

En tal sentido, el recurso de Apelacion presentado por MERCOMIN ha sido
interpuesto dentro de los gquince (15) dias habiles de notificade el acto impugnado
y cumple con los requisitos previstos en los Articulo 218 y 221 del TUO LPAG. y
ha sido elevado por la DGGRS, por lo que corresponde ADMITIR a tramite el
presente recurso de Apelacién.

CUESTION CONTROVERTIDA
La dnica cuestion controvertida a resolver en el presente caso es:

(i)  Determinar si la autorizacién de exportacion de residuos solidos no
peligrosos otorgada por la DGGRS MINAM mediante la Resolucion
Directoral N® 00408 2023-MINAM/NMGA/DGGRS, sustentada en el Informe
N® 00704-2023-MINAMNVMGA/DGGRS/DEAA, corresponde al tipo de
residuo solido gue MERCOMIN reguiric durante el procedimiento
administrativo de evaluacion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA
Analisis del procedimiento de la DGGRS

Segun se advierte de la informacion que obra en el expediente, con fecha 25 de
enero de 2023, MERCOMIN solicitd 2 la DGGRS una autorizacion de exportacién
de residucs sdlidos no peligrosos consistente en RESIDUOS DE FIERRO, a dicha
solicitud adjunté el Informe de Ensayo N° 4410/LI-216 en donde indica como
residuos a CHATARRA DE FIERRO.
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26.

27.

Sobre el particular, cabe sefialar, que conforme al Procedimiento TUPA de codigo
PAZ2100ESE7, sustentado en el Numeral 80.2 del articulo 80 del Reglamento de
la Ley de Gestién Integral de Residuos Sdlidos aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM y modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-
MINAM, los requisitos del procedimiento administrativo de "Autorizacion de
exportacion de residuos solidos” son los siguientes:

1. Solicitud Unica de Comercio Extenor (SUCE).

2. Memoria descriptiva, indicando el tipo y caracteristica, volumen, fuente
generadora del residuo sdlido, proceso al cual sera sometido y el lugar de
eliminacion y el periodo en el gue se realizard el embarque, el cual no debe superar
el periodo de doce (12) meses.

3. Copia simple del informe de ensayo fisico-quimico, microbiolégico, radiolégico o
toxicologico, sobre la muestra representativa de los residuos sélidos, segin
corresponda, emitidos por un laboratorio de ensayo acreditado ante el Instituto
nacional de Calidad (INACAL), o ante organismas de acreditacion que cuenten con
reconocimiento intemacional, firmantes del acuerdo de reconocimiento multilateral
de ILAC o IAAC.

4. Copia simple de la notificacion al pais importador para los residuos solidos
comprendidos en el Anexo /Il del Reglamento. Para los residucs solidos
comprendidos en el Anexo V del Reglamento, sélo si contienen materiales o
sustancias del Anexo | del Convenio de Basilea en una cantidad tal que les confiera
una de las caracteristicas sefialadas en el Anexo |V del Reglamento.

5. Declaracién jurada indicando la autenticidad de los documentos presentados en
copia simple, de conformidad con lo establecido en el articulo 49 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Con fecha 07 de marzo de 2023, a través del Informe N° 00389-2023-
MINAMNMGA/DGGRS/DEAA la DEAA realiza observaciones a la solicitud
presentada por MERCOMIN, dado que no acredita el cumplimiento de los
requisitos 2 y 3 contemplados en el numeral 80.2 del articulo 80 del Reglamento
de la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos aprobado mediante el Decreto
Suprema N° 014-2017-MINAM y modificado por el Decreto Supremo N°® 001-2022-
MINAM.

Atendiendo a lo sefialado, con fecha 04 de abril de 2023, MERCOMIN subsana lo
indicado por la DEAA y adjunta una Memoria Descriptiva en la cual sefiala como
tipo de residuo a exportar CHATARRA DE FIERRO, adjuntando fotos de cables.
Aunado a ello, adjunta el Informe de Ensayo N° 1572, en el cual sefiala como
residuo solido a la CHATARRA DE HIERRO.
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28.

29.

Fotografia N° 1.- Fotografia adjuntada por MERCOMIN en la subsanacion de

observaciones del 04 de abril de 2023

Fuente: MERCOMIN.

Es asi que, ante los diversos téerminos empleados por MERCOMIN, tanto en su
solicitud inicial, como en la Memeria Descriptiva y los Informes de Ensayo, la
DEAA solicito a MERCOMIN el 16 de abril de 2023, aclarar la denominacién
de los residuos solidos que pretende exportar.

En respuesta a ello, con fecha 16 de abril de 2023, MERCOMIN presentd una
Memoria_Descriptiva en la cual sefiala que el tipo de residuo a exportar ES
CHATARRA DE HIERRO, CUYAS CARACTERISTICAS FISICAS SON CABLES

DE HIERRO RECUBIERTOS USADOS.
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30.

31.

Imagen N° 1.- Memoria Descriptiva presentada en el levantamiento de
observaciones del 16 de abril de 2023

MERCOMIN E.I.R.L.

M DESCRIPTIVA

2.3. Requisito N°2: Memoria descriptiva, indicando el tipo y caracteristica,
volumen, fuentes generadoras del residuo sélido, proceso al cual sera
sometido y el periodo en el que se realizara el embarque.

OBSERVACIONES:

Presentar una nueva Memoria Descriptiva detallando las caracteristicas
fisicas de la chatarra de fiemmo, como tamafios de las piezas, la formade
empaque para la exportacion, foto del lote a exportar, la cantidad
aproximada de embargues en el afo y el proceso al cual seran sometidos.
SUBSANACIONES:

Debeamos de aclarar que la denominacion de los residucs a exportar es
la CHATARRA DE HIERRO,

Las caracteristicas fisicas de la chatarra de hiemo, a exportar son de cables de

hiem: reu.,lhpertns usadns de diferantes :ﬁ'nensnonaﬁ, siendo mlucadas parﬂ

Immmmvmammambeﬂanal Sheru:bel
mimern de envios para el perodo de doce (12) meses, B0 (ochenta)
embancaciones.

Fuente: MERCOMIN,

Asimismo, el 17 de abril de 2023 MERCOMIN presentd informacion
complementaria a la subsanacién de observaciones indicando gue los residuos a
exportar van a ser sometidos al proceso de valorizacion, principalmente a la
fundicién.

Por lo antes expuesto, y a partir de la informacion presentada por MERCOMIN
durante todo el procedimiento, la DGGRS mediante Resolucidn Directoral N°
00408-2023-MINAM/NVMGA/DGGRS, sustentada en el Informe N° 00704-2023-
MINAM/NVMGA/DGGRS/DEAA aprueba la solicitud de MERCOMIN, conforme al
siguiente detalle:

"Articulo 1.- APROBAR a favor de la empresa MERCOMIN EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA — MERCOMIN E.I.R.L
la_autorizacion para la _exportacion de seiscientas mil (600 000)
toneladas de residuos sélidos no peligrosos consistentes en cables
de hierro recubiertos usados, con destino a: Islas Virgenes Britanicas,
Islas Virgenes, EE. UL, Sahara Occidental, Yemen, Zambia, Islas Aland,
Albania, San Martin, Montenegro, Aruba, Bulgaria, Canada, Islas Caiman,
Chile, China, Colomhia, Repuiblica Democratica De Congo, Cuba,
Dinamarca, Republica Dominicana, Egipto, El Salvador, Guinea Ecuatorial,
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32.

33.

Isfas Malvinas (Falkland), Finlandia, Guayana Francesa, Polinesia
Francesa, Territorios Australes Franceses, Gibraltar, Groenlandia,
Granada, Guatemala, Guyana, Honduras, Hong Kong, Hungria, [srael,
Jamaica, Jordania, Republica Popular Democratica De Corea, Corea Del
Sur, Liberia, Luxemburgo, Ex Repiblica Yugoslava De Macedonia,
Madagascar, Malasia, Malta, México, Mdnaco, Nepal Antillas, Nueva
Zelanda, Nicaragua, Nigeria, Islas Marianas Del Norte, Territorio Palestino
Ocupado, Papua Nueva Guinea, Filipinas, Polonia, Portugal, Qatar,
Federacion De Rusia, Arabia Saudita, Serbia Y Montenegro, Singapur,
Eslovenia, Islas Salomon, Georgia Del Sur E Isfas Sandwich Del Sur,
Jersey, Andorra, Angola, Argentina, Armenia, Australia, Azerbaiyan,
Bahamas, Bangladesh, Bélgica, Bolivia, Brasil, Territorio Britanico Del
Océano Indico, Chad, Islas Cocos (Keeling), Costa Rica, Ecuador, Estonia,
Francia, Georgia, Ghana, Grupo Guam, Guinea, Haiti, India, Iranda, italia,
Japon, Kuwait Libano, Macao, Mongolia, Mozambigue, Paises Bajos,
Nueva Caledonia, Noruega, Panama, Paraguay, Puerto Rico, Rumania,
Santa Elena, Samoa, Senegal, Somalia, Espafia, Sudéan, Tailandia, Togo,
Uganda, Uruguay, Republica Arabe Siria, Taiwan - Mercado Emergente de
Taiwan, Republica Unida De Tanzania, Trinidad Y Tobago, Emiratos
Arabes Unidos, Estados Unidos - Islas Menores Algjadas, Venezuela y
Vietnam; por los fundamentos expuestos en el Informe N® 00704-2023-
MINAM/NVMGA/DGGRS/DEAA, el cual forma parte integrante de la
presente Resolucion.

(o)

En tal sentido, se autorizo la exportacion de seiscientas mil (600 000) toneladas
de residucs sélidos no peligrosos consistentes en cables de hierro recubiertos
usados y no de Chatarra de Fierro, ni Chatarra de Hierro.

A partir de lo resuelto por la DGGRS, MERCOMIN interpuso un recurso de
Reconsideracion solicitando que se modifique la denominacion del residuo solido
establecido en la autorizacion otorgada por la DGGRS del MINAM de “CABLES
DE HIERRO RECUBIERTOS USADOS" por “"CHATARRA DE HIERRO".

En el marco de dicho recurso, MERCOMIN adjunta como prueba nueva tanto
fotografias de CHATARRA DE HIERRO como el Informe de Ensayo 1572/L1-23,
en el cual se indica que el tipo de residuos sélidc es CHATARRA DE HIERRO.
Sin embargo, en la Memoria Descriptiva que adjuntan se consigna la
denominacién CHATARRA DE FIERRO, en forma de tubos redondos (...).
Asimismo, indican que "los requisitos exigidos en el TUPA, es la base y
fundamentos de la autorizacion solicitada, ya que las foltos es solo un
complemento adicional”,
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Fotografia N° 2.- Fotografia adjuntada por MERCOMIN en su escrito de
Reconsideracion (Chatarra de Hierro)

Fuente: Recurso de Reconsideracion MERCOMIN,

Fotografia N° 3.- Fotografia adjuntada por MERCOMIN en su escrito de
Reconsideracién (Chatarra de Hierro)

Fuente: Recurso de Reconsideracian MERCOMIN,
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Fotografia N® 4.- Fotografia adjuntada por MERCOMIN en su escrito de
Reconsideracion (Chatarra de Hierro)

Fuente: Recurso de Reconsideracion MERCOMIN.

Imagen N° 2.- Informe de Ensayo 1572/L1-23 (sefala Chatarra de Hierro)
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Irerritn + - Wlan TV Lode iAoy Pedim 3 Pelbdo Tarms - Al de L
Adlaa
Prosbacep deserivs por el olenie o Ehanara de Migrio
IdemiElirmokin de |6 st Se erfearicis
L annidad gecibbila TS Pl
Envase
Carsiienisnies e la mriira
Dol i i b sl
Feuha de feoepines
Tl e andisb
Termidsia de anidhis
Soaruirm relprencia 1
Helrremia del cliemie
RESULTADUR:
ANALD L EATRI AEA N LLATR)
J\....nuu._l::...l...l_:n.-_h...l.. Jq-ll--lll—l-lll.n-n-n-.
Tr i L IRED [T
IR Wkt
nes! [T A |
A Is W
1l
[ S

Fuente: Recurso de Reconsideracion MERCOMIN.
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35.

36.

37.

Imagen N° 3.- Memoria Descriptiva presentada en el recurso de
Reconsideracion (sefiala Chatarra de Fierro)

MERCOMIN E.LLR.L.

MEMORIA DESCRIPTIVA

2.3, Requisito N°2: Memaria descriptiva, indicando el tipo y camcteristica,
volumen, fuentes generadoras del residuo sdlido, proceso al cual sera
sometido y el periodo en el que se realizara el embargue.

OBSERVACIONES:
Presentar una nueva Memoria Descriptiva detallando las caracteristicas
fisicas de la CHATARRA DE FIERRO como tamaiios de las piezas, laforma

de empagque para la exportacion, foto del lote a exportar, la cantidad
aprodimada de embargues en el afo y o proceso al cual serdn sometidos

SUBSANACIONES:

Las caracteristicas fisicas de 1 chatams de Fiemo, @ exportar san de tamaho de
150 om & 2'mis en forma da iubos redondos. siendo colocadas para su
exporiaciin, pafa su mejor acondicionamento y colocacion dentro de los
contenadones en kos van a ser expotados a su Desting Fnal. Siendo el ndmeno
de envios para al perodo de doce (12) meses. B0 (ochenta) embarcaciones

Fuente: Recurso de Reconsideracion MERCOMIN.

Por lo antes expuesto, y a partir de la informacién presentada por MERCOMIN en
el marco del recurso de Reconsideracion, la DGGRS mediante Resolucion
Directoral N® 00497-2023-MINAMNMGA/DGGRS de fecha 15 de mayo de 2023,
la DGGRS resuelve declarar INFUNDADO el recurso _de Reconsideracion
interpuesto por MERCOMIN, toda vez que se verifica que MERCOMIN no
cumple con el requisito N° 2 del TUPA del MINAM, establecido en el Literal a)
del Numeral 80.2 del Articulo 80 del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de
Residuos Solidos aprobado mediante el Decreto Supremo N® 014-2017-MINAM y
modificado por el Decreto Supremo N°® 001-2022-MINAM.

Esto debido a que dicha memoria descriptiva no concuerda con el tipo de residuo
sdlido no peligroso a exportar (CHATARRA de HIERRO) por lo que, |a
autorizacion otorgada debe mantenerse bajo la denominacion del residuo sélido

aprobado para exportar, es decir como CABLES DE HIERRO RECUBIERTOS
USADOS.

A partir de lo resuelto por la DGGRS, MERCOMIN interpuso un recurso de
Apelacién, con fecha 25 de mayo de 2023, en el cual indica gue su solicitud
exportacion de residuos solidos esta referida a CHATARRA DE HIERRO y no a
CABLES DE HIERRO RECUBIERTOS USADOS. Sin embargo, en la Memoria
Descriptiva que adjuntan (la cual es la misma que fue presentada en el recurso de
Reconsideracion) sefiala la denominacion CHATARRA DE FIERRO.
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Imagen N° 4.- Recurso de Apelacién

MERCOMIN E.I.R.L.

A FUNDAMENTOS DE DERECHO DEL RECURSO

1.- Que, mediante Resolucién Directoral N 00408-2023-MINAM/VMGA/DGRS,
de facha 10 de abril del 2023, que es objeto de cuestionamiento, se interpuso
Recurso de Reconsideracién contra el Articulo 1, la misma que fue declarada
INFUNDADOQ, denegindole a nuestra empresa el permiso de exportacion de
los tipos de residuos sélidos realmente a exportar.

2.-Que, el INFORME N*00704-2023-MINAM/VMGA/DGRS, que |a sustenta, por
medio de la cual resolvio recomendar declarar Infundado nuestro pedido,
sefiala gue la empresa no cumplid con el tipo de residuos solidos no peligrosos
a exportar, (CHATARRA DE HIERRO).

Fuente: Recurso de Apelacién MERCOMIN,

Imagen N° 5.- Memoria Descriptiva presentada en el recurso de Apelacién

MERCOMIN E.I.LR.L.

MEMORIA DESCRIPTIVA

2.3. Requisito N"Z: Memoria descriptiva, indicando el tipo y caracteristica,
volumen, fuentes generadoras del residuo sdlido, proceso al cual serd
sometido y & pericdo en el gue se ralizarh ol embargue,

OSSERVACIONES:

Presentar una nueva Memoria Descriptiva detallando las caracteristicas
fisicas de la CHATARRA DE FIERRO como tamafios de las piezas, la forma
de empaque para la exportacidn, foto del lote a exportar, la cantidad
aproximada de embamues en & ano y el proceso al cual seran sometidos.

exportRCan pﬂm SU 0T mﬂmmmm y cmcac:':n m:: u:ln ku
contenacones en los van a sef exporados & su Destino Final. Sendo el ndmern
de anvics para &l peniodo de doce (12) meses, BD (ochenta) embarcaciones:

Fuente: Recurso de Apelacion MERCOMIN.
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38. Cabe destacar que, durante el procedimiento administrativo, el Recurso de
Reconsideracion y el Recurso de Apelacion, se ha podido evidenciar constantes
imprecisiones por parte de MERCOMIN respecto a la denominacion del tipo de
residuos sodlidos sobre el cual solicitaron inicialmente la autorizacién de
exportacion (CHATARRA DE HIERRO, CHATARRA DE FIERRO, RESIDUQOS DE
FIERRO, CABLES DE HIERRO), conforme se puede apreciar en las siguientes
imagenes:

Imagen N° 6.- Linea de tiempo de denominaciones

07 de Marzo de

25 de Enero de 2023 04 de Abril de 2023

MERCOMIN salieits  sularizacidn  parm A pawis del Wﬁﬁgm MERCOMIN  subsana v odjumta  una
expoitar RESEDUOS DF FIERROL adjursa MIRASAMAGU DGR DEA ; Miemoria Descriptiva donde sefials coma
una Mamoria mm‘;:ﬁ‘“;‘?‘“ tipo de residun CHATARRA DL FIERRO y
RESIDLAOS DE FHERED y un Informe de i s m_ﬁm:ﬁm._ETu
Ersaya N° 4410/L1-216 donde sefala ; Infarme de Ensayo N 1572/L1-23 del 2023
CHATAREA DE FIERROD. adjuntan fotos de 1. Ampiar | de lan caracterivize donde e sefiala CHEATARRA DF HIERAD,
cabiles de hierr wmthmmm.

2. Seflalar eblioal procescls] ot (a i) cuaiien] ark Memesia  Descriptive:  CHATARRA  0F
Salicud: RESIDUGS DE FIERRD st ol rizhan sk qus g FIERERE,

B Preseniw o cectificado e andiss oo
m Descriptiva: RESIDUOE  DE aismizo sobve fa coiposicain de lon MSIDUCH

um-mﬂ;wuh:: Informe de Ensays 1572 CHATANRS DD
informe de Enssyo 8410: CHATANRA DF :m“m’_" P HIERRD,

umuhmmmm nmuuﬁmwm

empresa -mmmﬁnh wwl 1 !

s "um i i de achmacién, dorde M subsaraciin o Hmmmh

wiilidoy que pretends sxpartar ‘sefiala que ¢ tipa de residucs a ob ignes  indicands  que GRS soflala guo MERCOMIN
mports es. m-:pqwm_--r cumnple can ley requititas par e

A S someticas e que e aprobar s

aricwicas face o6 la Wi, pincowninie sl oo g e
chatarre de heerrn, 8 eaponarn :
100 b CABLES DE WIEARO SO0000 toneladas de residues
NUNENIEATEOY o e o
Mamioria Descriptiva; recublertos issdos.

18 de abril de 20 de Abril de 15 de Mayo del 25 de Mayo
2023 2023 2023 !EE

Ama;_hmm mmMm: _hm [n.n:unudl"m
MINAMPAMIGADGGRS,  MINAM modifigut 18 autoracion  por mm_ = =n  embmga  adjuman una
reiuelv AFRDBAR b autorimcitn CHATARRA DE HIERRO, adjuntan DECLARS INFUNDADO ol reeunia Memania Descriptiva (la misma de
pars fa expartacidn de seiscientay fotos e chatams de  hism, do rmconsidersclin  Interssto I reconsideracidn)  donde s
mil {600 000] tonslsde  de Vusken 3 wdhetar ol wdome de P MERCOIANIN. seflals CHATARAA DE FIERAO,
residunt shlidei no peligrosas Erayo 1572 en e cust se indica
consistentes en cables de hiern CHATARRA Of HIERRG, sl
recublertos, embarge, en 3 Memoria

Descriptiva que adfuntan dice

CHATANRA, DE FIERAD.

w CHITAREA DE Apelacién: CHATARRA DF HILHAD,

:-uﬂmmu € FIERRD

Fuente: Elaboracion propia.
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V.2 Analisis respecto de si el alcance de la Autorizacion de residuos sélidos no

39.

40.

41.

42.

peligrosos otorgada en la Resolucion Directoral N° 00408-2023-
MINAM/VMGA/DGGRS responde a lo solicitado por MERCOMIN

Atendiendo a lo expuesto, corresponde realizar la comparacion entre la solicitud
realizada por MERCOMIN vy lo otorgado por la DGGRS a través de la Resolucién
Directoral N° 00408-2023-MINAMNMGA/DGGRS respecto a la autorizacion de
exportacion de residuocs sdlidos no peligrosos.

En esa linea, se observd que la solicitud inicial de MERCOMIN estaba orientada
a requerir la autorizacion de exportacion de residuos sélidos no peligrosos
consistente en RESIDUOS DE FIERRO, siendo que a dicha solicitud adjunto el
Informe de Ensayo N° 4410/LI-216 en donde indica como residuos sdlidos a
CHATARRA DE FIERRO.

Sin embargo, en comunicaciones posteriores, MERCOMIN vario el tipo de residuo
a exportar, denominandolo CHATARRA DE FIERRO en su escrito del 04 de abril,
el cual adjunto el Informe de Ensayo N° 1572/LI1-23 el cual indica CHATARRA DE
HIERRO.

En atencion a ello, con fecha 16 de abril de 2023 la DGGRS requirid a MERCOMIN
aclarar la denominacion de los residuos sdlidos que pretende exportar, sobre lo
cual la empresa presentd en la misma fecha una Memoria Descriptiva, en la que
indica que el tipo de residuo a exportar es CHATARRA DE HIERRO cuyas
caracteristicas fisicas de la chatarra de hierro a exportar son de CABLES DE
HIERRO RECUBIERTO USADOS. Conforme puede apreciarse en la siguiente
imagen:

Imagen N° 7.- Memoria Descriptiva presentada en el levantamiento de
observaciones del 16 de abril de 2023

MERCOMIN E.L.LR.L.

MEMORIA DESCRIPTIVA

2.2, Requisito M°Z: Memoria descriptiva, indicando el tipo y caracteristica,
volumen, fuentes generadoras del residuo sélido, proceso al cual sera
sometido v el periodo en el que se realizard el embargue,

OBSERVACIONES,

Presentar una nueva Memoria Descriptiva detallando las caracteristicas
fmicas de la chatarra de fiermo, como tamafios de las piezas, la forma de
empague para la exportacion, foto del lote a exportar, la cantidad
aproximada de embargues en el afo y el proceso al cual seran sometidos.
SLBSANACIONES,
Debemos de aclarar que la denominacion de los residuos a exporiar o5
la CHATARRA DE HIERRO.

Las caracteristcas fisicas de a chatama de hiero, a esportar son de cables da
hemo recuienos usados de diferentes dimensiones, siendo colocadas para
sUexportacion, pars su medor acondicionamiento v colocacién dentro de
Tos Conlenedonss Br Ios van & Ser SApONEdos @ SU Lesing Fmal, Sendd ol
nimen de envics para el perodo de doce (12) meses, B0 jochenta)
embaraciones.

Fuente: MERCOMIN.
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43, En mérito a ello, la DGGRS emitio la Resolucion Directoral N° 00408-2023-
MINAMNMGA/DGGRS de fecha 18 de abril de 2023 en la cual resuelve
APROBAR la autorizacién para la exportacion de seiscientas mil (600 000)
toneladas de residuos soélidos no peligrosos consistentes en cables de
hierro recubiertos usados.

44. Conforme puede apreciarse, lo resuelto por la DGGRS si se circunscribio a lo
solicitado por MERCOMIN, ya que si bien en la solicitud inicial se menciono
RESIDUOS DE FIERRO, posteriormente hubo una aclaracion en la cual
MERCOMIN especifico que la caracteristica fisica de la CHATARRA DE HIERRO
son CABLES DE HIERRO RECUBIERTOS USADOS.

45. Es asi que, no conforme con ello, MERCOMIN presentd un recurso de
Reconsideracion en el cual persistian las inconsistencias respecto a la
denominacién de los residuos solidos a exportar, tal es asi, gue en dicho recurso
se sefialé como tipo de residuo sélido a exportar a la “CHATARRA DE FIERRO"
y “CHATARRA DE HIERRO".

46. Sobre este punto, resulta necesario sefialar que, si bien MERCOMIN indica en su
recurso de Reconsideracion que "los requisitos exigidos en el TUPA, es la base y
fundamentos de la autorizacion solicitada, ya que las fotos es solo un
complemento adicional”, lo cierto es que tanto en la Memoria Descriptiva que
adjuntan, como en el escrito y en las fotos, no hay uniformidad por parte de
MERCOMIN sobre el tipo de residuo sélido a exportar que le permita a la
DGGRS del MINAM tener una valoracion distinta a lo resuelto en la
Resolucion Directoral N° 00408-2023-MINAM/NVMGA/DGGRS de fecha 18 de
abril de 2023

47. En base a todo lo sefalado, y a criterio de este Organo Colegiado, lo resuelto por
la DGGRS del MINAM en la Resolucién Directoral N° 00408-2023-
MINAMNVMGA/DGGRS de fecha 18 de abril de 2023 si se encuentra conforme a
lo requerido por MERCOMIN en su solicitud y posterior aclaracién en el marco del
procedimiento administrativo para el otorgamiento de la Autorizacion materia de
controversia del presente recurso de Apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrative General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 28611, el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N°® 022-2021-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente; y el Decreto Supremo N* 015-2011-MINAM, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Solucién de Controversias Ambientales del MINAM.

SE RESUELVE:

PRIMERQ. - Declarar INFUNDADO el recurso de Apelacion interpuesto por la empresa
MERCOMIN EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA -
MERCOMIN E.IRL contra la Resolucion Directoral N° 00497-2023-
MINAM/NMGA/DGGRS de fecha 15 de mayo de 2023, sustentada en el Informe N°
00912-2023-MINAM/NVMGA/DGGRS/DEAA, que declaré infundado el recurso de
Reconsideracién contra la Resolucién Directoral N® 00408-2023-
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MINAMNMGA/DGGRS de fecha 18 de abril de 2023, sustentada en el Informe N°
00704-2023-MINAMNMGA/DGGRS/DEAA.,

SEGUNDQ. — REMITIR los actuados a la Direccion General de Gestion de Residuos
Solidos para los fines correspondientes.

TERCERO. - NOTIFICAR la presente Resolucion a MERCOMIN EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA - MERCOMIN E.I.R.L y a la Direccién
General de Gestion de Residuos Solidos.

Registrese y comuniguese

)

Rosa Francisca Zavala Correa

Fresidenta
io Aurazo astaﬁeda Humberto Manuel Balbuena Pérez
Vocal Titular
Erick Lle y Garcia Cerrén Alfredo Hernan Portilla Claudio
Vocal Titular Vocal Titular
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