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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Cusco, 15 MAY 2[]23

DIRECTORA DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION DE LA GERENCIA REGIONAL
AGRICULTURA CUSCO.

VISTO:

(El Expediente Administrativo No 3855, Expediente Administrativo No 3854, Carta No
2602-2019 GR CUSCO-GRDE/DIRAGRI-DISPA, -Carta No 2604-2013 GR CUSCO-

' GRDE/DIRAGRI-DISPA, Resolucitn Directoral No 358-2020-GR CUSCO/GRDE-DIRAGRI,
Resolucién Administrativa No 0514-2022-GR CUSCO/GERAGRI, Informe N2 18 -2023-GR
CUSCO/GERAGRI e Informe Oral.

1

CONSIDERANDO:

Que, por Resolucidn Administrativa No 0514-2022-GR CUSCO/GERAGRI, de fecha 13 de
octubre 2022(folio 242 al 246), se instaura procedimiento administrativo disciplinario
contra el servidor Ing. Zendn Wilfredo Gémez Chosec, Director de entonces de la
Direccién de Saneamiento de la Propiedad Agraria de la Direccién Regional de
Agricultura y Riego Cusco, hoy Gerencia Regional de Agricultura Cusco. -

Que, la falta disciplinaria cometida por el Ing. Zendn Wilfredo Gémez Chosec, estd
regulado en el literal d) Articulo 85 de la Ley No 30057, negligencia en el desempeiio de
las funciones, por haber emitido indebidamente la Carta No 2602-2019 GR CUSCO-
GRDE/DIRAGRI-DISPA (folio21), Carta No 2604-2019 GR CUSCO-GRDE/DIRAGRI-DISPA
(folio 116), de fecha 25 de octubre 2019, sobre la peticién de USUFRUCT! O solicitada por
don Pablo Padilla Chipilliguen, la misma que fue materia de apelacion por el usuario y
posteriormente [a Direccion Regional de Agricultura y Riego Cusco, declaro nulas las
Carta No 2602-2019 GR CUSCO-GRDE/DIRAGRI-DISPA, Carta No 2604-2019 GR CUSCO-
GRDE/DIRAGRI-DISPA, mediante Resolucién Directoral No 358-2020-GR CUSCO/GRDE-
DIRAGRI, de fecha 11 de diciembre 2020 {folio 177 al 184). ) ’

Que, los hechos se inicia cuando el Gerente General de la Sociedad Minera de

Responsabilidad Limitada Oro Per( Hl, Pablo Padilia Chipilliguen, con Expediente

- Administrativo No 3854, de fecha 25 de setiembre 2017(folio 176), solicita a la
i Direccion Regional de Agricultura y Riego Cusco hoy Geréencia Regional de Agricultura

Cusco USUFRUCTO DE TERRENOS SUPERFICIALES PARA DESARROLLO DE PROYECTO

MINERO AURIFERO ALUVIAL Y FILONIANO EN LA LOCALIDAD DE QUINCEMIL, y entre

— otros expresa el solicitante, que la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales ha
denegado el usufructo, sosteniendo que debo apersonarse al Ministerio de Agricultura-
Direccidn Regional Agraria Cusco, conforme se tiene la Resolucidn No 0463-2017/SBN-
DGPE-SDAPE (folio 128,129). Asimismo con Expediente Administrativo No 3855, de
fecha 25 de setiembre 2017 (folio 83), el mismo Gerente General de la Sociedad Minera
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de Responsabilidad Limitada Oro del Perd |, Pablo Padilla Chipilliguen, solicita
USUERUCTO DE TERRENOS SUPERFICIALES PARA DESARROLLO DE PROYECTO MINERO
AURIFERO ALUVIAL Y FILONIANO EN LA LOCALIDAD DE QUINCEMIL, Empresa Sociedad
Minera de Responsabilidad Limitada “Oro Pert 1”, y adjunta entre otros la Resolucién
No 0481-2017/SBN-DGPE-SDAPE (folio 33,34), en la cual se deniega la solicitud de
usufructo por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales.

Revisada el contenido del acto juridico antes aludido en su considerando 12 dice: "(..)

se determind que el rea materia de otorgamiento del derecho de wsufructo se

encontrarfa en &l &mbitn de dos(02) predios: i) Predin denominado “Quincemit Araza®

inscrita @ favor del Estado- Ministerio de Agricultura en la Partida n. 02005371 del

Registrn d Predios de Ia Oficina Registral de Cusce, Zona Registral n. X-Sede Gusco y

- anotado con gl CUS N. 55043: v, i) Predic denominads “Bosque de Produccidn
" Permanente Cusco-Zona 7", inscrito a faver del Instituto Nacional de Recursos Naturales
INRENA en la Partida n. 0300242 del Registro de Predios de la Oficina Registral de
Eusca, Zona Registral n. X-Sede Cusen, informacian que guarda eorrespandencia con gl
|nforme Técnico n. 3385-2017 ZR. No X/0C-CUSCA elaborado por la Oficina de Gatastro
de Dusca, Zona Registral No X-Sede Cusco..”, de otro lado en su considerando 13 dela
misma Resolucion No 0481-2017/SBN-DGPE-SDAPE, expresa lo siguiente: “lue, es
preciso sefialar que el numeral 2.3 de la Directiva Na D04-2011/ SBN precisa que “la
T - panstitucidn divecta del usufructo oneroso se inicia a solicitud de un administrado ante
T [a entidad propietaria del bien o, cuanda el bien es de propiedad del Estadn, ante la SBN
S " nel Bohierno Regional que haya asumido competencia”, razén por la cusl, s desprende
de la evaluacidn efectuada que esta Superintendencia carece de competencia para
- =T * ptorgar &l usufructo de fa citada érea toda vez que recae sobre terrenos de propiedad

de utras entidades conformantes del Sistema Nacional de Bienes Estatales”, por estas
consideraciones antes descritas y otras de la Resolucién No 0481-2017/SBN-DGPE-
SDAPE y Resolucién No 0463-2017/SBN-DGPE-SDAP, la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales, declaro IMPROCEDENTE y consecuentemente fa Empresa Sociedad
Minera de Responsabilidad Limitada Oro PerG 1yl presenta su solicitud de USUFRUCTO
a la Direccién Regional de Agricultura y Riego Cusco hoy Gerencia Regional de
Agricultura Cusco.

Que, en la Partida No 02015371, de la ex Oficina Registral Inka, hoy Zona Registral No X
Sede Cusco de la SUNARP (folio 74}, existe la inscripcién registral de inmatriculacion,
del predio rustico denominado “Quincemil Araza”, identificado con Unidad Catastral No
41004, ubicado en el distrito de Camantt, provincia de Quispicanchis, departamento del
Cusco, con un Area de 92, 060.00 has, con el titulo de dominio inicial, del Ministerio de
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Agricultura-Direccién Regional de Agricultura Cusco, en merito a la Resolucién
Directoral No 053-2002-DRA-CTAR, de fecha 03 de abril 2002 y posterior a ello se
realizaron en parte del predio rustico independizaciones, desmembraciones; por tanto
la entidad propietaria del bien inmueble solicitado Usufructo de Terreno es la Direccidn
Regional de Agricultura Cusco hoy Gerencia Regional de Agricultura Cusco y la
dependencia a cargo de esta actividad es la Oficina de Administracién — Unidad
Funcional de Patrimonio.

Que, mediante Resolucion Directoral No 358-2020-GR CUSCO/GRDE-DIRAGRI, de fecha
11 diciembre 2020 (folio 86 al 93), emitida por la Direccién Regional de Agricultura y
Riego Cusco, en su Articulo Primero, declara de oficio la nulidad de la Carta No 2602-
2019-GRC-GRDE/DIRAGRI-DISPA, Carta No 2604-2019-GRC-GRDE/DIRAGRI-DISPA, por
contravenir la Ley y las normas reglamentarias, es decir por sus propios fundamentos

recogidos y en su considerando 13 dice: "Hug los Dispositivos Normativos Aplicables al
Presente caso, es aplicable |a Ley No Z3151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales y su reglaments, aprobads mediante el Decreto Suprema No 0I3-20H2-
VIVIENDA, se regula el ambito, organizacidn. atribuciones y funcionamienta (...)", en el
Considerando 14 de Ia misma Resolucion aludida, expresa lo siguiente: “lug, de
eonformidad a lo precedentemente sefialado, los actos de administracitn (usufructo,
aprendamiento, servidumbre) y- disposicien (superficie, permuta, venta) a favor de
particulares se realiza conforme a lo establecido por ef Reglamento de la Ley beneral
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, articulo 89 al 31; v, la Directiva No 004-
7001/SEN la cual requls los "Procedimigntos para la constituciin del derecho de
ustfructa aneroso de predios de dominio privado estatal de libre disponibilidad de la
opinidn técnica de la SBN para la constitucian del derecho de usufructo a cargo de las

entidades del Sistema”, y en su Articulo Segundo de la Resolucion Directoral No 358-
2020-GR CUSCO/GRDE-DIRAGRI, resuelve Retrotraer la peticion de la solicitud
presentada por el Gerente General, Pablo Padilla Chipilliguen, de USUFRUCTO DE
TERRENOS SUPERFICIALES PARA DESARROLLO DE PROYECTO MINERQ AURIFERO
ALUVIAL Y FILONIANO EN LA LOCALIDAD DE QUINCEMIL, para su calificacién por fa
Oficina de Administracién Area Control Patrimonial y ensu Articulo Tercero, instruye
y determina la responsablhdades derivadas de la emisidn de la Carta No 2602-2019-
GRC-GRDE/DIRAGRI-DISPA, Carta No 2604-2019- GRC-GRDE/DIRAGR!-DISPA, siendo ello
asi, los dos{02) actos administrativos antes referidos fueron suscritos por el Ing. Zendn
Wilfredo Gémez Chosec, Director de entonces de la Direccién de Saneamiento de la
Propiedad Agraria; por lo que indebidamente decidi6, resolvio las solicitudes de
usufructo, por cuanto no tenia competencia alguna para ello, y al momento de recibir
en su despacho los Expediente Administrativo No 3854, Expediente Administrativo No
3855, de fecha 25 de setiembre 2017 debié haber remitido, trasladado o derivado, los
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Expedientes o los actuados al drgano competente, ies decir a la Oficina de
Administracion — Unidad Funcional de Patrimonio, con conocimiento del solicitante.

Que, estd demostrado que el Director de entonces de la Direccion de Saneamiento de
la Propiedad Agrarial Ing. Zendn Wilfredo Gémez Chosec, ha dilatado el tramite
innecesario y no tener competencia, un (01) afio, diez{10) meses y veinte y ocho (28)
dias y dar la respuesta indebida, recaida en la Carta No 2602-2019-GR CUSCO-
GRDE/DIRAGRI-DISPA y Carta No 2604-2019 GR CUSCO-GRDE/DIRAGRI-DISPA, de fecha
25 de octubre 2019 al Gerente General de la Sociedad Minera de Responsabilidad
Limitada Oro Perdi Il, Oro_Perii I, Pablo Padilla Chipilliguen sobre el Usufructo de
Terrenos Superficiales, con la expresidn irrisoria, sin la debida motivacion técnico, legal,
expresando que no es atendible por no estar sujeto al Texto Unico de Procedimiento
Administrativo aprobado por Ordenanza Regional No 117-2016-CR/GRC-CUSCO, TUPA
vigente. P

Que, también estd demostrado, que por desconccimiento y negligencia de sus
funciones ha derivado hasta por cuatro veces a diferentes abogados, sobre el
Expediente Administrativo No 3854-2017, en la cual entre otros Informes se le
recomendd trasladar a la Oficina de Administracién por estar regulado el usufructo
dentro de los actos de administracion al amparo de la Ley No 29151 Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales (folios 117al 121) de igual forma promovié
indebidamente o repetidas veces (4 veces) sobre el Expediente Administrativo No
3855-2017 {folios 22, 24 al 27).

Que, la norma juridica vulnerada es el Articulo 91, del Text9 Unico Ordénado de la Ley
No 27444, Ley del Procedimiento Administiativo General, sprobado por Decreto
Supremo No 004-2019-JUS, en fa cual regula lo siguiente: “Recibida la solicitud o |2
disposiciin de autoridad superior, segin el caso, para iniciar un procedimients, las
autoridades de oficio deben asegurarse de su prapia competencia para preseguir con |
normal desarrollo del procedimients, siguiendo los criterios aplicables al caso de la
materia, el territorio, el tiempo, el grado o la cuantfa”, asimismo el numeral 93.1, del
Articulo 93 de la norma antes aludida dice: “El drgano adminisirativo que se estime
incompetente para la tramitaciin o resolusitn de un asunto remite directamente las

actuaciones al drganc que considere competente, can conocimiento del administrado”,
Ademas, se vulnero el numeral 6 del Articulo 7, de la Ley No 27815 Ley del Cddigo de

Etica de la Funcién Piblica en donde expresa: “Tndo servidor pablico debe desarrallar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendn con pleno respeto su funcidn
piblica. Ante situaciones extraordinarias. &l servidor piblico puede realizar aguellas
tareas que por su naturaleza 0 modalidad no sean las estrictamente inherente & su
cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las
dificultades que se enfranten-.
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de octubre 2022(folio 242 al 246), es por la dacién de otros actos administrativos
consistente en la Carta No 2602-2019 GR CUSCO-GRDE/DIRAGR!-DISPA {folio21), Carta
No 2604-2019 GR CUSCO-GRDE/DIRAGRI-DISPA (folio 116}); por tanto es totalmente
diferente que la Carta No 2603-2019-GR CUSCO-GRDE/DIRAGRI-DISPA, por lo que, No
se ha violado el prmcnplo de NON BIS IN IDEM, temerariamente sefialado por el Ing.
Zendn Wilfredo Gémez Chosec.

- Que, es competencia para conacer el recurso de apelacion en caso de suspensmn por
el Tribunal del Servicio Civil, en virtud del Articulo 90 de [a Ley No 30057- ‘Ley del Servicio
Civil, Articulo 95 de suiReglamento General aprabado por Decreto Supremo No 040-
2014-PCM, la misma que debe realizarse en un plazo de quince (15) dias habiles
siguientes de notificacién del acto administrativo.

Que, en uso de facultades y atribuciones conferidas por Resolucion Gerencial No 083-
2023-GR-CUSCO/GERAGR], de fecha 10 de febrero 2023, y Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional No 176-2020-GR/CR.

RESUELVE. Ny
ARTICULO PRIMERO. - SUSPENDER 60 DIAS, al Ing. Zenon Wilfredo Gomez Chosec,
r servidor de entonces de la Direccion de Saneamiento de la Propiedad Agraria de la
} Direccién Regional de Agricultura y Riego Cusco, hoy Gerencia Regional de Agricultura
Cusco, por las consideraciones expuestos en la presente [Resolucion Administrativa.
b \ { )
ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR la presente Resolucidn Administrativa al Ing. Zenén
Wilfredo Gémez Chosec y a las instancias corre_spopdigentes conforme a Ley.
r 1 ) -
ARTICULO TERCERO. - REGISTRAR [a presente Resolucién Administrativa en el Registro
Nadcionai de Sancioneside Destitucién y Despido.-

.l

i

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

c.c. Archivo.
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