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“Afio de Ia unidad, 1a pazy el desarollo™

: RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL

' RegistroNe 228 -2023-GR-CUSCO/GERAGRI

Cusco, 13 JUN 2023 |

EL GERENTE REGIONAL DE LA GERENCIA REGIONAL DE AGRICULTURA CUSCO
[ wvistos:

e et s

El expediente administrativo N°3347 de fecha 2 de mayo del 2023, presentado por el Sr. Santiago
Cruz Mora, el Informe N° 087-2023-GR CUSCO/GERAGRI-OA/UT de fecha 18 de mayo del 2023, Informe
Legal N° 21.2023-GR CUSCO/GERAGRI-OAJ/KSNM de fecha 05 de junio del 2023, con los demas
documentos que contiene, Y

s

! coNsIDERANDO:

Que, en un Estado Constitucional de Derecho, Ia actuacion de Ia administracion pablica debe servir
para [a proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados con
sujecitn al ordenamiento consfifucional ¥ juridico, conforme a la finalidad establecida en el articulo Il del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de ia Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley
N°27444, aprobado por D.S N°004-2019-JUS; :

Que, el Articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley de! Procedimiento
Administrativo General — Ley No 27444, aprobado mediante Decrelo Supremo N° 004-2019-JUS, en su
numeral 1.1 regula el Principio de Legalidad, disponiendo Io siguiente: “Las auforidades administrativas
deben actuar con respeto a Ia Constitucion, la ley y af derecho, dentro de las facultades que la estén
atribuidas y de acuerdo con fos fines para los que fes fueron conferidas™

. Que, el numeral 1.1 del articulo 1%, del mismo cuerpo nomativo sefiala que: “Son aclos
administrativos, las declaraciones de fas entidades que, en el marco de nommas de derecho pibiico, estan
destinadas a producir efectos Juridicos sobre fos intereses, obligaciones o derechos de los administrados
- dentro de una situacion concreta’, debiendo cumplir con los requisitos de validez regutados en el artfculo
=F=,18% los cuales son: “Competencia, objeto, finalidad piblica, mofivacién y procedimiento regufar;
[

Que, mediante Resolucion N°377-2022—GR-CUSCO!GERAGRI de fecha 09 de agosto del 2022 se
83 dispuso oforgar por tinica vez e beneficio por Compensacién por Tiempo de Servicios a favor del ex servidor
¥ cesante Santiago Cruz Mora por 5/9,605.66 (nueve mil seiscientos cinco con 66/100 soles);

Que, mediante expediente de vistos, de fecha 2 de mayo del 2023, el Sr. Santiago Cruz Mora, ex
servidor cesante de la Gerencia Regional de Agricultura del Cusco, solicit el reintegro de la suma de
$/5,000.00 que comesponderian a sy CTS pues solo se le habrian pagado S/4,605.66 por dicho concepto;

Que, de Informe de vistos de fecha 18 de mayo del 2023 de la Unidad de Tesoreria, informa sobre
los pagos indebidos realizados por el concepto de Apoyo Alimentaria otorgado al administrado durante el
estado de emergencia por COVID18, entre los meses de febrero, marzo, noviembre y diciembre de 2020;
y €nero, marzo, abril, junio y agosto del 2021; ascendiendo los mismos a $/6,000.00 (seis mil con 00/100
soles). Asi mismo, se adjunta la “Planilia Adicional de Pagos de Personaf Activo- Liguidacion de CTS" del
mes de diciembre de! 2022, donde se observa que se ha reenido la suma de S/5,000.00 {cinco mil con
00/100 soles), por el indebido pago por concepto de Alimentos que se encuentra en la Cuenta Corriente de
g Garantias de la GERAGR! N°00161317837 de Banco de Ja Nacion;

Que, El concepto de Apoye Alimentario se encuentra legislado en el literal a) del articulo 142° del
Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, que sefiala:
"Los programas de bienestar social dirigidos a contribuir al desarrollo humano def servidor de carrera, y de
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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL

su familia en lo que corresponda, procuran la atencion pricritaria de sus necesidades basicas, de modo
progresivo, mediante la efecticion de acciones destinadas a cubrir los siguientes aspecios: a) Alimentacion,
referida a la que el servidor requiera durante la jomada legal de trabajo {...)":

Que, al respecto, el Informe Técnico N°® 150-2017-SERVIR/GPGSC del 23 de febrera del 2017
sefiala que: a “alimentacién” a que se refiere el Reglamento de la Carrera Administrativa no es cualquier
pago, prestacion o enirega de bienes o alimentos, sino que la “alimentacion” habilitada por dicha norma es
aquella que se configura como "cond’eion de trabajo, dado que expresamente se sefiala que es la "referida
a la que el servidor requiera durante la jomada legal de trabajo”, es decir, que la misma es entregada a
>\\condicion de que sea requerida para que el trabajador pueda cumplir su [abor, asi afiade que: * {...) se frata
%fde la alimentacion proporcionada a fos servidores por ser indispensable y/o necesaria para el cabal
cumplimiento de las labores 0 facifitar la
prestacion de servicios, dado que existen cuestiones particulares del servicio (como
centros de trabajoi lejanos o apartados de lugares que provean alimentacion} o
caracteristicas de las labores que imposibilitan que los servidores por sus propios medios
0 cuenfa propia puedan satisfacer las necesidades de alimentacion, razén por la cual el

bjetivos del puesto e instifucionales (...)" (negrita afiadida). Es decir que, el concepto de apoyo

Alimentario otorgado fue otorgado en favor de los servidores en el sentido de que resultaba indispensable

¥ para el cumplimiento de sus labores presenciales en el centro de trabajo por encontrarse cuestiones
particulares al servicio; .

Que, sumado a ello, en el Informe Técnico N° 002116-2021-SERVIR-GPGSC del 20 de octubre del
2021, se puede observar que deben cumplirse ciertas caracleristicas para que se configure una “condicion
de trabajo’, las cuales son: &) "No fiene caracter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion
- debido a que su oforgamiento no implica una confraprestacion al servicio prestado, sino mas bien se
entregan &l servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios (indispensables, necesarias o
facilitan la prestacion); b)Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al
cumplimiento de la prestacion de servicios; c)No generan tuna ventaja patrimonial o enriquecimiento af
servidor; y, d}No son de libre disposicion del servidor™:

1 Que, en consecuencia, el concepto de Apoyo Alimentario olorgado como acto de liberalidad por
g%/ parte de la Gerencia Regional de Agricultura del Cusco en favor de sus servidores pitblicos sujetos al
Decreto Legislativo N° 276 fue entregado a condicion de no tener caracler remunerativo, de ser destinado
al cumplimiento de la prestacion de los servicios, de no generar ventaja patrimonial y no ser de libre
disposicion de los servidores. De otro modo, tal otorgamiento implicaria un incremento de su remuneracion,
lo que se encuentra prohibido actualmente en fas entidades piblicas de los tres niveles de goblemo, segin
lo establecido por la Ley N° 31385, Ley de Presupuesto del Sector Pilblico para el Afio Fiscal 2022 que
concuerda con la Ley del presupuesto de cada afio incluidos los afios 2020 {Decreto de Urgencia N° 014-
2019) y 2021 {Ley N° 31084);

Que, ademas el Informe Técnico N° 002116-2021-SERVIR-GPGSC, sefiala que: (..} si bien el
otorgamiento de condiciones de trabajo puede enconirarse vigente, éste podria no cumplir su finalidad
durante el presente Estado de Emergencia Nacional (EEN), foda vez que dichas condiciones de trabajo
deben ser compatibles con su nafuraleza, caracteristicas y esencialmente su finalidad, las cuales
deben ser concordadas con la modalidad de trabajo que se viene aplicando durante el EEN, evitando asi
su desnaturalizacion. Por tanto, la entidad debera evaluar la pertinencia de otorgar condiciones de frabajo,
para fo cual tomaré en cuenta lo descrifo en el presente Informe.” (negrita afiadida);

Que, con respecto al case concrefo que nos avoca, corresponde evaluar si la naturaleza,
caracteristicas y la finalidad del concepto de Apoyo Alimentario otorgado a favor de los servidores de Ia
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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL

su familia en lo que corresponda, procuran la atencion prioritaria de sus necesidades basicas, de modo
progresivo, mediante la ejecucion de acciones destinadas a cubrir los siguientes aspectos: a) Alimentacion,
referida a la que el servidor requiera durante la jornada legalf de frabajo (...)";

Que, al respecto, el Informe Técnico N° 150-2017-SERVIR/GPGSC del 23 de febrero del 2017
sefiala que: a “alimentacion” a que se refiere el Reglamento de la Carrera Administrativa no es cualquier
pago, prestacion o enirega de bienes o alimentos, sino que fa “alimentacion” habilitada por dicha norma es
aquella que se configura como "condicion de trabajo”, dado que expresamente se sefiala que es Ia “referida
a fa que el servidor requiera durante la jornada legal de trabajo”, es decir, que la misma es entregada a

/ cumplimiento de las {abores ] facilitar la
4 prestacion de servicios, dado que existen cuestiones particulares del servicio (como
centros de trabsjo lefanos o aparfados de Jugares que provean alimentacion) o
caracteristicas de las labores que imposibilitan que los servidores por sus propios medios
0 cuenta propia puedan satisfacer las necesidades de alimentacién, razon por la cual ef
empleador se encuenira obligado a oforgar la alimentacion, garanfizando fa calidad de
vida de los servidores y logrando de elfos un rendimiento adecuado, acorde con los
-pbjetivos del puesto e institucionales (...)" (negrita afiadida). Es decir que, el conceplo de apoyo
calimentario otorgado fue otorgado en favor de los servidores en el sentido de que resultaba indispensable

¥ para el cumplimiento de sus labores presenciales en el ceniro de trabajo por encontrarse cuestiones
particulares al servicio; v

Que, sumado 2 ello, en el Informe Técnico N° 002116-2021-SERVIR-GPGSC del 20 de octubre del
2021, se puede observar que deben cumplirse ciertas caracteristicas para que se configure una “condicion
de trabajo’, las cuales son: g} “No tiene caracter remuneralivo, porgue no forma parte de la remuneracion
- debido a que su oforgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado, sino mas bien se
eniregan af servidor para ef cabal cumplimiento de fa prestacion de servicios (indispensables, necesarias o
facilitan la prestacion); b)Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al
cumplimiento de la prestacion de servicios; ¢)No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al
servidor; y, d)No son de fibre disposicion del servidor™ )

; Que, en consecuencia, el concepto de Apoyo Alimentario otorgado como acto de liberalidad por

/ parie de la Gerencia Regional de Agricultura de! Cusco en favor de sus servidores piiblicos sujetos al
” Decreto Legislativo N° 276 fue entregado a condicion de no tener caracter remunerativo, de ser destinado
al cumplimiento de la prestacion de los servicios, de no generar ventaja patrimonial y no ser de libre
disposicion de los servidores. De otro modo, tal olorgamiento implicarfa un incremento de su remuneracién,
lo que se encuentra prohibido actualmente en las entidades plblicas de los tres niveles de gobiemo, segiin
lo establecido por la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2022 que

concuerda con la Ley del presupuesto de cada afio incluidos los afios 2020 {Decreto de Urgencia N° 014-
2019) y 2021 (Ley N° 31084);

Que, ademas el Informe Técnico N° 002116-2021-SERVIR-GPGSC, sefiala que: 4...) si bien ol
oforgamiento de condiciones de trabajo puede enconirarse vigente, éste podria no cumplir su finalidad
durante el presente Estado de Emergencia Nacional (EEN), toda vez que dichas condiciones de trabajo
deben ser compatibles con su naturaleza, caracleristicas y esencialmente su finalidad, las cuales
deben ser concordadas con la modalidad de frabajo que se viene aplicando durante ef EEN, evitando asl
su desnaturalizacion. Por tanto, fa entidad deberé evafuar la perfinencia de oforgar condiciones de trabajo,
para lo cual tomara en cuenta o descrito en el presente informe.” (negrita afiadida);

Que, con respecto al caso concrefo que nos avoca, corresponde evaluar si la naturaleza,
caracteristicas y la finalidad del concepto de Apoyo Alimentario otorgado a favor de los servidores de la
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Generales de Administracion o las que hagan sus veces en las entidades pblicas, d) Se garantiza que el

servidor o cesante reciba, por lo menos, el 50% de su remuneracion, compensacion econémica o pension
neta mensual”;

Que, frente a ello debemos cifar lo desarrollado mediante el Informe Técnico N° 00038-2021-
SERVIR-GPGSC emitido por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil que sefiala: “Asi, se
advierte que la planilla de pagos sélo puede verse afectada por los supuestos antes resefiados, motivo por
el cual, en caso de haberse producido algiin pago indebido a los servidores, fas entidades -en principio-
deberén prever los mecanismos internos tendentes a procurar que los servidores devuelvan los monfos en
dinero entregados, sin involucrar un descuento de los haberes def servidor.(...) Sin perjuicio de fo anterior,
debe precisarse que la remuneracion mensual es la que se encuentra considerada en fa planilla
<lf tinica de pagos de Ia entidad, mas no asi ef pago por liquidacion de beneficios o beneficios sociales
gF (conforme &l régimen al cual pertenece el servidor) que es realizado por la enlidad: motivo por el cual, no

le resultaria aplicable a dicho pago la prohibicion de afectacién de la planilia tinica de pagos del Estado

prevista en el inciso c) de la Tercera Disposicion Transiforia de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Pre-supuesto” (negrita afiadida);

Que, en ese sentido, es posible realizar la retencion de los pagos indebidos realizados por esta

entidad a cargo del pago de la Compensacion por Tiempo de Servicios dado que dicho concepto no se
encuentra incluido en la planilla tnica de pagos del Estado;

Que, estando a las visaciones de los Direclores de las Oficinas de Asesoria Juridica, Oficina de
Administracion y Oficina de Pianeamiento, Presupuesto y Modemizacion, en uso de las facultades
conferidas por la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiemnos Regionales y sus modificatorias, Ordenanza
egional N° 176-2020-CR/GR CUSCO, concordante con la Resolucion Ejecutiva Regional N° 081-2023-
(3R CUSCOIGR de fecha 07 de febrero del 2023; )

SE RESUELVE:

) / ) ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud realizada por el ex servidor
3 ,G esante, el Sr. Santiago Cruz Mora, sobre reintegro de pago por concepto de Compensacian por Tiempo

& Servicios, en méito a lo expuesto en la parte considerativa de la presente Resolucion,

AR i
A

=
o

2 )

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR con Ia presente Resolucion Gerencial al interesado, asi
como a las Instancias Administrativas correspondientes de la Gerencia Regional de Agricultura Cusco,

conforme a Ley.
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE,
™ e, Fidel Covarmubias Figuerog.
GERENTE REGION,
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