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DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA LA POLITICA NACIONAL DEL
ADOLESCENTE EN RIESGO Y EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL AL 2030

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, conforme al articulo 4 de la Constituciéon Politica del Pert, la comunidad y
el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al anciano en
situacion de abandono;

Que, el numeral 1 del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, sefiala que el Poder Ejecutivo tiene la competencia exclusiva de disenar y

por todas las entidades del Estado en todos los niveles de gobierno;

Que, asimismo, el referido articulo, dispone que las politicas nacionales definen
los objetivos prioritarios, los lineamientos, los contenidos principales de las politicas
publicas, los estandares nacionales de cumplimiento y la provision de servicios que
deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el normal desarrollo de las
actividades publicas y privadas; y se aprueban por decreto supremo, con el voto del
Consejo de Ministros;

menmsﬁ%
UPUESTO Y
RNIZACION

Que, el articulo 4 de la Ley N° 29807, Ley que crea el Consejo Nacional de
Politica Criminal, sefiala que el Consejo Nacional de Politica Criminal - CONAPOC tiene
raL | como parte de sus mandatos y atribuciones, estudiar el fenomeno criminal del Peru y
DEASUNTOS | elaborar el Diagnéstico Nacional sobre las causas del delito y los factores que inciden
CRIMINOLOGICOS| e su expansion, asi como formular politicas y directrices criminolégicas que deberan
ser propuestas a los diversos sectores y entidades involucradas en el sistema de control
: social, y, en particular, por aguellas que de manera directa se vinculan a la prevencion,
‘*‘3 nvestlgamon y represion del delito, a la justicia penal ya la ejecucion de penas y medidas
Voo meintle seguridad, con la finalidad de establecer lineas de trabajo orientadas hacia un mismo
ONDE pbjetivo, entre otros;

POLITICA
CRIMINOLOGIC A

Que, mediante Decreto Supremo N° 014-2013-JUS se aprueba la Politica
Nacional de Prevencion y Tratamiento del Adolescente en conflicto con la Ley Penal, la
cual tiene por objetivo principal la disminucion del involucramiento de las y los
adolescentes en conflicto con la Ley Penal, a través de la reduccion de conductas
antisociales, una administracion de justicia eficaz y garantista, y la resocializacion del
adolescente y reparacion a la victima;

E. REBAZA I,



Que, el numeral 6 de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobado por Decreto Supremo N°
029-2018-PCM, establece que las politicas nacionales vigentes se adecuan a sus
disposiciones y para dicho fin, cada Ministerio aprueba mediante resolucion de su titular
la lista sectorial de politicas nacionales bajo su rectoria o conduccion;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 0290-2019-JUS se aprueba la lista
sectorial de las Politicas Nacionales bajo la rectoria o conduccion del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, en la que se incluye al Plan Nacional de Prevencion y
Tratamiento del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal;

Que, mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°0030-
2023/CEPLAN/PCD, la cual deja sin efecto la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N°00047-2018/CEPLAN/PCD, se actualizd la Guia de Politicas Nacionales,
instrumento que desarrolla la metodologia para el disefio, formulacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas nacionales, asi como el procedimiento a aplicar para su
actualizacion; siendo que, la decision de actualizar una politica nacional es de
competencia del Ministerio conductor o rector y se sustenta en un informe técnico que

. desarrolle un andlisis de la politica vigente, los resultados de su implementacion y el

Ihuevo contexto que amerita la actualizacion del documento;

Que, en ese sentido, el Plan Nacional de Prevencion y Tratamiento del
hdolescente en Conflicto con la Ley Penal requiere ser actualizado, tanto por los retos

ALDIVIESO Rinculados a la persistencia del contexto criminégeno en los y las adolescentes en riesgo

delictivo y en conflicto con la ley penal, como por las oportunidades de mejora
identificadas, brindando acceso a servicios y/o bienes que contribuyan a que la

;.‘,_n.fl poblacion adolescente alcance su bienestar general;

A4 CRIMINOLOGICA

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 0451-2019-JUS, modificado por la
Resolucién Ministerial N° 0311-2020-JUS, se conformd el Grupo de Trabajo
Multisectorial de naturaleza temporal para actualizar la Politica Nacional de Prevencion
y Tratamiento del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal;

Que, en la XIX Sesion del Consejo Nacional de Politica Criminal — CONAPOC
se aprobo el documento de la Politica Nacional del Adolescente en Riesgo y en Conflicto
con la Ley Penal al 2030, elaborado por el citado Grupo de Trabajo Multisectorial de
naturaleza temporal;

Que, el numeral 10.2 del articulo 10 del Reglamento que regula las Politicas
Nacionales, aprobado por Decreto Supremo N° 029-2018-PCM senala que las Politicas
nacionales, previa opinion técnica del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico -
CEPLAN, se aprueban por decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros y el refrendo de el/la titular del sector o sectores competentes;

Que, con Informe Técnico N.° D000008-2023-CEPLAN-DNCPPN, el Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) emite opinidn tecnica sobre la
propuesta de Politica Nacional del Adolescente en Riesgo y en Conflicto con la Ley
Penal al 2030, sefialando que la misma cumple con lo dispuesto en el Reglamento que
regula las Politicas Nacionales, aprobado por Decreto Supremo N°029-2018-PCM, y sus
modificatorias; asi como con los lineamientos metodolédgicos establecidos en la Guia de
Politicas Nacionales, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°
0030-2023/CEPLAN/PCD;
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Que, la presente propuesta no requiere el desarrollo de un Analisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante (AIR Ex Ante), toda vez que estd comprendida en el supuesto del
inciso 11 del numeral 28.1 del articulo 28 del Reglamento que desarrolla el Marco
Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria y establece los
Lineamientos Generales para la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 063-2021-PCM, el cual establece que ‘las
politicas nacionales, sectoriales y multisectoriales, planes estratégicos y operativos, o
demas planes, estrategias o instrumentos de gestion que se elaboran o aprueban en el
marco de las disposiciones que los regulan”, no se encuentran comprendidos en el AIR
Ex Ante;

De conformidad con lo establecido en el articulo 118 de la Constitucién Politica
del Peru; la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 29809, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; y, el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 013-2017-JUS;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
DECRETA:

Articulo 1.- Aprobacion de la Politica Nacional del Adolescente en Riesgo y

en Conflicto con la Ley Penal al 2030

Aprobar la Politica Nacional del Adolescente en Riesgo y en Conflicto con la Ley
Penal al 2030, la misma que como Anexo forma parte integrante del presente Decreto
Supremo.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

2.1. La Politica Nacional del Adolescente en Riesgo y en Conflicto con la Ley
Penal al 2030 es de cumplimiento obligatorio para las entidades de la Administracion
Publica, sefialadas en el Articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, asi como para las personas juridicas de derecho
privado y la sociedad civil, en cuanto les sea aplicable.

2.2. Las entidades de la Administracion Publica en todos los niveles de gobierno
y en el marco de sus competencias asumen las obligaciones y responsabilidades, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 19 y 20 del Reglamento que regula las Politicas
Nacionales, aprobado por Decreto Supremo N° 029-2018-PCM.
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Articulo 3.- Conduccion de la Politica Nacional del Adolescente en Riesgo

y en Conflicto con la Ley Penal al 2030

La Politica Nacional del Adolescente en Riesgo y en Conflicto con la Ley Penal
al 2030 constituye una politica nacional multisectorial, cuya conduccidn esta a cargo del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Articulo 4.- Seguimiento y evaluacion de la Politica Nacional del

Adolescente en Riesgo y en Conflicto con la Ley Penal al 2030

4.1. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos lidera técnicamente el
seguimiento y la evaluacion de la Politica Nacional del Adolescente en Riesgo y en
Conflicto con la Ley Penal al 2030.

4.2. El proceso de seguimiento y evaluacion se realiza de conformidad con las
pautas metodologicas que establece el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN), en materia de seguimiento y evaluacion de politicas y aquellas que el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos considere pertinentes.

4.3. La Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion del

-3@ Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, realiza el seguimiento de la Politica
s | Nacional del Adolescente en Riesgo y en Conflicto con la Ley Penal al 2030, con la

) Y
REGULATORIA

G."‘{ALU‘V‘EBOR de realizar el seguimiento y evaluacion de su implementacion.

informacion provista oportunamente por las entidades de la Administracion Publica
responsables del cumplimiento de los objetivos prioritarios de |la Politica Nacional, a fin

Articulo 5.- Implementacion de la Politica Nacional del Adolescente en

Riesgo y'en Conflicto con la Ley Penal al 2030

Las entidades del Estado responsables de los objetivos prioritarios, lineamientos
y proveedores de los servicios de la Politica Nacional del Adolescente en Riesgo y en
Conflicto con la Ley Penal al 2030, estan a cargo de la implementacion y ejecucion de
la misma, conforme a sus funciones y competencias, en el marco del Sistema Nacional
de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN). Para tal efecto, dichas entidades coordinan
con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos la implementacion de los servicios,
actividades operativas identificadas, asi como otras intervenciones que contribuyan al
cumplimiento de [os objetivos prioritarios de la Politica Nacional del Adolescente en
Riesgo y'en @ﬂéjq:cb_ﬁ_[a_tey Penal al 2030.

R W i PR -1 i

o A fo'l‘fihan::iamiento
La implementaciéon de las medidas y acciones en el marco de lo dispuesto en la
Politica Nacional del Adolescente en Riesgo y en Conflicto con la Ley Penal al 2030 se
efectlia de manera progresiva, con cargo al Presupuesto Institucional de las entidades
del Estado involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 7.- Publicacién

El presente Decreto Supremo y su Anexo se publican en la Plataforma Digital
Unica del Estado Peruano para Orientacién al Ciudadano (www.gob.pe), y en las sedes
digitales de los Ministerios cuyos titulares lo refrendan, el mismo dia de la publicacién
de la presente norma y del Resumen Ejecutivo de la Politica Nacional del Adolescente
en Riesgo y en Conflicto con la Ley Penal al 2030, en el diario oficial El Peruano.

Articulo 8.- Refrendo

El presente decreto supremo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos, la Ministra de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, el Ministro del Interior, el Ministro de Salud, la Ministra de
Educacion y el Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo.



DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA.- Derogacion del Decreto Supremo Nro. 014-2013-JUS

Derogar el Decreto Supremo N° 014-2013-JUS, Decreto Supremo que aprueba
el Plan Nacional de Prevencion y Tratamiento del Adolescente en conflicto con la Ley
Penal.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a %%lntl%%g del mes de setiembre
del afio dos mil veintitrés.

Presidenta de la Republica

...................................................

LUIS ALBERTO OTAROLA PENA
Presidente del.€onsejo de Mini

------------------

VICENTE §
Ministro del Interior
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I. INTRODUCCION

En el 2013, mediante Decreto Supremo N°014-2013-JUS, en su articulo primero,
aprobd el Plan Nacional de Prevencion y Tratamiento del Adolescente en Conflicto
con la Ley Penal (2013-2018) cuyo objetivo es la disminucién del involucramiento de
las y los adolescentes en conflicto con la Ley Penal, a través de la prevencién, una
administracion de justicia eficaz y garantista, y la resocializacion del adolescente. No
obstante, mediante la Resolucién Ministerial N°0290-2019-JUS, se identifica la lista
sectorial de politicas del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH),
estableciéndose en este marco, la necesidad de actualizar el mencionado Plan
Nacional mediante una Politica Nacional, siguiendo las nuevas disposiciones del
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN y del Reglamento que
regula las politicas nacionales aprobado por Decreto Supremo N°029-2018-PCM.

En este sentido, entre diciembre de 2019 y diciembre de 2020, se realizaron acciones
para la actualizacion del referido Plan Nacional incorporando méas de 10 sectores
publicos, asociaciones sin fines de lucro a favor de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes “Colectivo Interinstitucional por los Derechos de la Nifez y
Adolescencia”, expertos nacionales e internacionales, y la participacion de los y las
adolescentes a nivel nacional en dos espacios de opinién: 1. Consejo Consultivo y
Participativo de Nifias, Nifios y Adolescentes — Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables; y 2. Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal de la Linea de Accién
Justicia Juvenil Restaurativa — Ministerio Publico. Finalmente, en la XIX sesion de
mayo de 2021 el Consejo Nacional de Politica Criminal — CONAPOC otorga
conformidad del avance del documento de politica elaborado por el Grupo de Trabajo
Multisectorial para actualizar el Plan Nacional de Prevencion y Tratamiento del
Adolescente en Conflicto con la Ley Penal.

La politica nacional del adolescente en riesgo y en conflicto con la ley penal al 2030
atiende un problema de alta prioridad para el Estado peruano, el cual consiste en las
perjudiciales condiciones de desarrollo crimindégeno de los y las adolescentes que
viven en situacién de vulnerabilidad para involucrarse en la criminalidad?, de modo
que, hay diversas limitaciones para que un grupo vulnerable de adolescentes puedan
acceder a un proyecto de vida prosocial garantizando la paz y seguridad en la
comunidad.

Ante ello, la mencionada politica busca revertir los riesgos sociales delictivos de la
poblacion adolescente y de los y las adolescentes en conflicto con la ley penal,
estando estos objetivos muy relacionados con diversas politicas y normativas
nacionales asociadas a la lucha contra la delincuencia, el desarrollo integral de los y
las adolescentes y las convenciones y tratados internacionales en materia de nifiez
y adolescencia. Por lo tanto, para conseguir dicho propdésito, los objetivos cubren dos
grandes mecanismos de intervencion: La prevencion y la reinsercion social, evitando
en todo momento priorizar las medidas de politica penal mas reactivas conforme se
sugiere en la Observacion general numero 24 del Comité de los Derechos del Nifio.

1 Cabe sefialar que, a nivel nacional, el nimero total de adolescentes en riesgo de cometer infracciones a
la ley penal aun no ha sido identificado debido a la complejidad de los factores comunitarios, educativos,
familiares y personales involucrados en su desarrollo social.
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Para la prevencion se ha determinado el objetivo prioritario 1: “Reducir la
concentracién de condiciones de riesgo crimindgeno de los y las adolescentes
en riesgo infractor”. De este modo, los y las adolescentes que actualmente viven
en contextos de riesgo para la delincuencia puedan recibir por parte del Estado
multiples programas y servicios que brinden oportunidades de desarrollo puntual que
han demostrado evitar la formacioén de una trayectoria criminégena. Las acciones se
centrardn en un trabajo multisistémico en cuanto es imprescindible, en la mayor
medida posible, cambios en sus contextos sociales concreto a nivel familiar, escolar
y en su comunidad. Asimismo, la accion multisectorial, asi como intergubernamental
permitira garantizar que los servicios del Estado lleguen a la poblacién adolescente
de forma focalizada para aquellos que se encuentran en mayor riesgo 0 no estan
siendo atendidos sus factores de proteccion.

En relacién con la dimension de reinsercion social, se ha establecido los objetivos
prioritarios 2 “Fortalecer el sistema de justicia penal juvenil” y 3 “Fortalecer la
reinsercion social de los y las adolescentes en conflicto con la ley penal”. En
este sentido, en el caso de los y las adolescentes en conflicto con la ley penal se
priorizaran medidas alternativas a la privacion de libertad, aplicacion de enfoques
restaurativos, asi como estrategias con evidencia para la reinsercion educativa,
familiar, laboral y social que permitan la reduccion significativa de los
comportamientos antisociales y formacién de proyectos de vida prosocial. Cabe
resaltar que, esta gran dimensién forma parte del sistema de justicia penal juvenil y
por ello, la implementacion del Codigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes
(D.L. 1348) es fundamental para obtener sus resultados.

. BASE NORMATIVA

2.1. Normas nacionales

A) Normas que reconocen, garantizan y protegen el derecho de los nifios, nifias y
adolescentes.

Constitucion Politica del Peru (articulo 1°, articulo 2 incisos 1, 2, 7, 22, 24
h; articulo 4, articulo 7, articulo 14, articulo 44).

Articulo 1.- Defensa de la persona humana. La defensa de la persona humana 'y
el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado.

Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona. Toda persona tiene derecho:

1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre
desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le
favorece.

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicién econdémica o de cualquiera otra
indole.

7. Al honor y a la buena reputacion, a la intimidad personal y familiar, asi como
alavozy alaimagen propias.
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22. Alla paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

h. Nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica o fisica, ni sometido a
tortura o a tratos inhumanos o humillantes. Cualquiera puede pedir de inmediato
el examen médico de la persona agraviada o de aquélla imposibilitada de recurrir
por si misma a la autoridad. Carecen de valor las declaraciones obtenidas por la
violencia. Quien la emplea incurre en responsabilidad.

Capitulo Il de los Derechos Sociales y Econémicos. - Articulo 4.- Proteccion a la
familia. Promocién del matrimonio La comunidad y el Estado protegen
especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al anciano en situacion de
abandono. También protegen a la familia y promueven el matrimonio.
Reconocen a estos Udltimos como institutos naturales y fundamentales de la
sociedad.

Articulo 7.- Derecho a la salud. Proteccion al discapacitado. Todos tienen
derecho a la proteccién de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad,
asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa. La persona
incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica 0 mental
tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccion,
atencion, readaptacién y seguridad.

Articulo 14.- Educacion para la vida y el trabajo. Los medios de comunicacién
social. La educacién promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de
las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte.
Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad.

Articulo 44.- Deberes del Estado. Son deberes primordiales del Estado: Defender
la soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos;
proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad; y promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacion.

Articulo 166.- La Policia Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar,
mantener y restablecer el orden interno. Presta proteccion y ayuda a las
personas y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad
del patrimonio publico y del privado. Previene, investiga y combate la
delincuencia. Vigila y controla las fronteras.

Ley N°27337, Ley que aprueba el Nuevo Cédigo de Nifios y Adolescentes.

Titulo Preliminar. - Articulo |. Se considera nifio a todo ser humano desde su
concepcion hasta cumplir los doce afios de edad y adolescente desde los doce
hasta cumplir los dieciocho afios de edad.

Titulo Preliminar. - Articulo Il.- Sujeto de derechos. - El nifio y el adolescente son
sujetos de derechos, libertades y de proteccion especifica. Deben cumplir las
obligaciones consagradas en esta norma.

Titulo Preliminar. - Articulo 1V. Capacidad. Ademas de los derechos inherentes
a la persona humana, el nifio y el adolescente gozan de los derechos especificos
relacionados con su proceso de desarrollo. Tienen capacidad especial para la
realizacion de los actos civiles autorizados por este Codigo y demas leyes. La
Ley establece las circunstancias en que el ejercicio de esos actos requiere de un
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régimen de asistencia y determina responsabilidades. En caso de infraccion a la
ley penal, el nifio sera sujeto de medidas de proteccion y el adolescente de
medidas socio-educativas.

Titulo Preliminar. - Articulo 1X.- Interés superior del nifio y del adolescente. En
toda medida concerniente al nifio y al adolescente que adopte el Estado a través
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico, los
Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus demas instituciones, asi como
en la accién de la sociedad, se considerard el Principio del Interés Superior del
Nifio y del Adolescente y el respeto a sus derechos.

Titulo Preliminar. - Articulo X.- Proceso como problema humano. El Estado
garantiza un sistema de administracion de justicia especializada para los nifios y
adolescentes. Los casos sujetos a resolucion judicial o administrativa en los que
estén involucrados niflos o adolescentes seran tratados como problemas
humanos.

LIBRO PRIMERO. DERECHOS Y LIBERTADES.

Capitulo | Articulo 1°. A la vida e integridad. El nifio y el adolescente tienen
derecho a la vida desde el momento de la concepcién. El presente Cédigo
garantiza la vida del concebido, protegiéndolo de experimentos o
manipulaciones genéticas contrarias a su integridad y a su desarrollo fisico o
mental.

Articulo 4°. A su integridad personal. El nifio y el adolescente tienen derecho a
gue se respete su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y
bienestar. No podran ser sometidos a tortura, ni a trato cruel o degradante. Se
consideran formas extremas que afectan su integridad personal, el trabajo
forzado y la explotacion econdmica, asi como el reclutamiento forzado, la
prostitucion, la trata, la venta y el trafico de nifios y adolescentes y todas las
demas formas de explotacion.

Articulo 5°. A la libertad. El nifio y el adolescente tienen derecho a la libertad.
Ningun nifio o adolescente sera detenido o privado de su libertad. Se excluyen
los casos de detencion por mandato judicial o de flagrante infraccion a la ley
penal.

LIBRO SEGUNDO. SISTEMA NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL AL NINO
Y AL ADOLESCENTE

Articulo 27°. Definicion. El Sistema Nacional de Atencion Integral al Nifio y al
Adolescente es el conjunto de érganos, entidades y servicios publicos y privados
que formulan, coordinan, supervisan, evallan y ejecutan los programas y
acciones desarrollados para la proteccion y promocién de los derechos de los
nifios y adolescentes. El sistema funciona a través de un conjunto articulado de
acciones interinstitucionales desarrolladas por instituciones publicas y privadas.

CAPITULO VIIl. MEDIDAS DE PROTECCION AL NINO QUE COMETA
INFRACCION A LA LEY PENAL

Articulo 242.- Proteccion. Al nifio que comete infraccion a la ley penal le
corresponde las medidas de proteccion. El juez especializado podra aplicar
cualquiera de las siguientes medidas: a) El cuidado en el propio hogar, para lo
cual se orientara a los padres o responsables para el cumplimiento de sus
obligaciones, contando con apoyo y seguimiento temporal por Instituciones de
Defensa; b) Participacion en un programa oficial o comunitario de Defensa con
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atencion educativa, de salud y social; ¢) Incorporacion a una familia sustituta o
colocacion familiar; y d) Atencién Integral en un establecimiento de proteccion
especial.

LIBRO CUARTO ADMINISTRACION DE JUSTICIA ESPECIALIZADA EN EL
NINO Y EL ADOLESCENTE

CAPITULO IV ORGANOS AUXILIARES
SECCION Il POLICIA ESPECIALIZADA

Articulo 151°. Definicién. La Policia especializada es la encargada de auxiliar y
colaborar con los organismos competentes del Estado en la educacion,
prevencion y proteccion del nifio y el adolescente.

Articulo 152°. Organizacién. La Policia especializada esta organizada a nivel
nacional y coordina sus acciones con el PROMUDEH y con las instituciones
debidamente autorizadas. Articulo 153.- Requisitos. - El personal de la Policia
especializada, ademas de los requisitos establecidos en sus respectivas hormas,
debera: a) Tener formacion en las disciplinas propias del derecho del nifio y el
adolescente y en derecho de familia; b) Tener una conducta intachable; y ¢) No
tener antecedentes judiciales ni disciplinarios.

Articulo 154°. Capacitacion. La Policia Nacional coordina con PROMUDEH y con
las instituciones de bienestar familiar debidamente autorizadas por éste, la
capacitacion del personal que desempefiara las funciones propias de la Policia
especializada.

Articulo 155°. Funciones. Son funciones de la Policia especializada: a) Velar por
el cumplimiento de las normas de proteccidon de nifios y de adolescentes que
imparten las instituciones del Estado y por la ejecucién de las resoluciones
judiciales; b) Desarrollar, en coordinacién con otras entidades, actividades
educativas y recreativas tendentes a lograr la formacion integral de nifios y
adolescentes; c¢) Controlar e impedir el ingreso y permanencia de nifios y
adolescentes en lugares publicos o privados que atenten contra su integridad
fisica o moral; d) Impedir la posesion o comercializacion de escritos,
audiovisuales, imagenes, material pornogréfico y otras publicaciones que
pueden afectar la formacién de los nifios o adolescentes; e) Vigilar el
desplazamiento de nifios 0 adolescentes dentro y fuera del pais, especialmente
en los aeropuertos y terminales de transporte; f) Apoyar con programas de
educacién y recreacion a las instituciones encargadas de la vigilancia de
adolescentes infractores; g) Cuando las circunstancias lo exijan, encargarse de
la vigilancia de los adolescentes infractores en centros especializados; h) Las
demas que le competen de conformidad con el presente Cédigo, su Ley Organica
y las deméas normas.

Ley N° 30466 - Ley que establece parametros y garantias procesales para
la consideracion primordial del interés superior del nifio

Articulo 4. Garantias procesales

Para la consideracion primordial del interés superior del nifio, de conformidad
con la Observacion General 14, se toman en cuenta las siguientes garantias
procesales:

1. El derecho del nifio a expresar su propia opinién, con los efectos que la Ley le
otorga.
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2. La determinacién de los hechos, con la participacién de profesionales
capacitados para evaluar el interés superior del nifio.

(...)

5. Larepresentacion letrada del nifio con la autorizacion respectiva de los padres,
segun corresponda.

Decreto Supremo N°002-2018-MIMP, que aprueba el Reglamento de la Ley
gue establece parametros y garantias procesales para la consideracion
primordial del interés superior del nifio.

Articulo 26.- Aplicacién del interés superior del nifio en el acceso y administracion
de justicia

26.1 Derecho de la nifia, nifo o adolescente a ser informado, escuchado,
expresar su propia opinibn y que sea tomada en consideracion en la
administracion de justicia

a) Las nifias, niflos y adolescentes tienen el derecho a ser informados de manera
accesible, sobre el proceso, los servicios judiciales existentes y las posibles
soluciones temporales o permanentes, con el fin de dar a conocer su opinién en
el marco del proceso judicial en el cual se encuentran involucrados.

b) La opinién de la nifia, nifio o adolescente es libre y puede expresarse en su
propio idioma o lengua originaria, directamente o por medio de su representante
legal. Cuando su opinién entre en conflicto con la de su representante, se debe
garantizar otra férmula de representacion, tales como un curador procesal,
tutela, entre otros.

c¢) Es fundamental conocer la opinién de las nifias, nifios y adolescentes en los
procesos y procedimientos judiciales para determinar y evaluar la forma de
aplicacion del interés superior del nifio en cada caso en particular.

(...)

26.10 En el &mbito de la justicia penal juvenil, en concordancia con la proteccion
especial que le asiste a todo adolescente que se le impute haber participado en
la comisién de un delito o falta, las y los adolescentes deben acceder a una
justicia especializada que cuente con recursos institucionales y una intervencion
interdisciplinaria, aplicando medidas alternativas a la privacion de la libertad y el
pleno respeto de los derechos y garantias del debido proceso, debiendo tener
presente que el sistema penal juvenil tiene una finalidad educativa y de
reinsercion social, propiciando que el adolescente repare el dafio causado,
continle sus estudios y se capacite profesional o técnicamente. La medida de
internamiento se aplica como Ultimo recurso y siempre por el tiempo mas breve
posible. Los Centros Juveniles de adolescentes en conflicto con la ley penal
deben garantizar espacios adecuados y condiciones de acuerdo con los
estandares de la justicia juvenil restaurativa para la proteccion, reinsercion social
y el desarrollo integral de las y los adolescentes. Asimismo, es indispensable
garantizar que las y los adolescentes en conflicto con la ley penal puedan ejercer
plenamente sus derechos, tales como los de salud, educacion, entre otros.

Normas que regulan la competencia, coordinacién y funcion de las leyes

Ley N°29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (Articulo 4, articulo 5,
articulo 6, Capitulo Il articulo 17; Capitulo Ill articulo 23 inciso 23.3 ay c).
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Articulo 4°. Competencias exclusivas del Poder Ejecutivo. El Poder Ejecutivo
tiene las siguientes competencias exclusivas: 1. Disefiar y supervisar politicas
nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las
entidades.

Articulo 5°. Competencias compartidas con los gobiernos regionales y locales.
El ejercicio de las competencias compartidas del Poder Ejecutivo con los
gobiernos regionales y los gobiernos locales esta regido por la Constitucion
Politica del Peru, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales, la Ley Organica de Municipalidades, asi como por las
Leyes de Organizacion y Funciones de los Ministerios y las entidades que
componen el Poder Ejecutivo, segun corresponda.

Articulo 6°. Funciones del Poder Ejecutivo. ElI Poder Ejecutivo ejerce las
siguientes funciones: 4. Implementar la coordinaciéon con los gobiernos
regionales y gobiernos locales, con énfasis en las competencias compartidas.

Capitulo Il Presidencia del Consejo de Ministros. Articulo 17°. Presidencia del
Consejo de Ministros. La Presidencia del Consejo de Ministros es el Ministerio
responsable de la coordinacién de las politicas nacionales y sectoriales del Poder
Ejecutivo. Coordina las relaciones con los demas Poderes del Estado, los
organismos constitucionales, gobiernos regionales, gobiernos locales y la
sociedad civil.

Capitulo Il Ministerios. Articulo 23°. Funciones de los Ministerios. Inciso 23.3.
Para el ejercicio de las competencias compartidas, en las funciones que son
materia de descentralizacion, corresponde a los Ministerios: a) Coordinar con los
Gobiernos Regionales y Locales la implementacién de las politicas nacionales y
sectoriales, y evaluar su cumplimiento. ¢) Prestar apoyo técnico a los Gobiernos
Regionales y Locales para el adecuado cumplimiento de las funciones
descentralizadas.

Ley N°29807, Ley de Creacion del Consejo Nacional de Politica Criminal
(Articulo 1; articulo 4, incisos 1.2.6).

Articulo 1. Creacion y finalidad de la Politica Criminal encargado de planificar,
articular, supervisar y dar seguimiento a la politica criminal del estado. Dicho
Consejo Nacional estara adscrito al Ministerio de Justicia.

Articulo 4. Mandatos y atribuciones.1. Estudiar el fenémeno criminal del Pera y
elaborar el diagnostico nacional sobre las causas del delito y los factores que
inciden en su expansion. 2. Disefiar, aprobar y supervisar la ejecucion el
programa Nacional Politica Criminal, a partir de la informacién de la realidad
nacional, de las conclusiones del diagndstico nacional sobre las causas del delito
y los factores que inciden en su expansion, y asumiendo con caracter vinculante
las recomendaciones de los convenios internacionales en materia de prevencion
del crimen y justicia penal. 6. Contribuir con las autoridades regionales y locales
en la elaboracién de planes de politica criminal.

Ley N°29809, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justiciay
Derechos Humanos (Articulo 5, articulo 6 b-c).

Articulo 5. Finalidad y principios. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
tiene la finalidad de promover y difundir los derechos humanos, postulando
politicas de acceso a la justicia, con énfasis en las personas en condicion de
vulnerabilidad.
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Articulo 6. Funciones rectoras. b. Formular, ejecutar y supervisar las politicas
nacionales que le son propias por su ambito de competencia. C. Realizar el
seguimiento del desempefio y logros alcanzados por las politicas, planes y
programas en las materias de su competencia, en los niveles nacional, regional
y local, asi como tomar las medidas correspondientes.

Decreto legislativo N.° 1266, Ley de organizacién y Funciones del Ministerio
del Interior.

Articulo 5. Funciones

El Ministerio del Interior tiene las siguientes funciones:

(...)

2) Garantizar, mantener y restablecer el orden interno, el orden publico y la
seguridad ciudadana en el marco de sus competencias; prestar proteccion y
ayuda a las personas y a la comunidad; garantizar el cumplimiento de las leyes
y la seguridad del patrimonio publico y privado; prevenir, investigar y combatir la
delincuencia; asi como vigilar y controlar las fronteras, a través de la Policia
Nacional del Pera.

Normas que regulan la sancion, reinsercion y responsabilidad de los nifios, nifias
y adolescentes.

Decreto Supremo N.° 026-2017-IN. - Reglamento del Decreto Legislativo N.°
1267, Ley de la Policia Nacional del Peru

Articulo 128. Division de Investigacion de Delitos de Alta Tecnologia.

(...)

La Division de Investigacion de Delitos de Alta Tecnologia de la Policia Nacional
del Pera tiene las funciones siguientes:

(...)

2) Prevenir, investigar y denunciar el delito contra la indemnidad sexual de
menores de edad, en las modalidades de pornografia infantil, propuestas
sexuales a nifios, nifias y adolescentes a través de medios tecnolégicos.

Articulo 195. Direccién de Seguridad Ciudadana

La Direcciéon de Seguridad Ciudadana

(...)

Asimismo, previene, investiga y denuncia la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, en el marco de la normativa sobre la materia; asi
como, realiza acciones de proteccion temporal a nifios, nifias y adolescentes en
abandono e infractores a la ley penal. La Direccién de Seguridad Ciudadana de
la Policia Nacional del Perd en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana — SINASEC, coordina con la Direccion General de Seguridad
Ciudadana del Ministerio del Interior.

(...)

La Direccion de Seguridad Ciudadana de la Policia Nacional del Peru tiene las
funciones siguientes:
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(...)

4) Planear, organizar, dirigir, ejecutar, coordinar, controlar y supervisar las
actividades, programas y proyectos preventivos de acercamiento al nifio, nifia y
adolescente que ejecuta el sistema policial de seguridad ciudadana a nivel
nacional.

Decreto Legislativo N°1299, Decreto que transfiere el Sistema Nacional de
Reinsercién Social del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal al
Ministerio de Justiciay Derechos Humanos (articulo 1, articulo 4-h, articulo
7-e).

Articulo 1. Objeto. La propuesta normativa tiene como objeto transferir el Sistema
Nacional de Reinsercion Social del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal —
SINARSAC, que se encuentra actualmente a cargo del Poder Judicial, al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Articulo 4. Ambito de competencia. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
es la entidad competente en las siguientes materias: h) Reinsercion social de las
y los adolescentes en conflicto con la Ley Penal.

Articulo 7. Funciones Especificas Son funciones especificas del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos: e) Orientar y contribuir con el establecimiento de
la politica criminal y formular la politica penitenciaria del Estado, asi como
implementar la politica de reinsercion social de las y los adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal.

Decreto Legislativo N.° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones (Titulo
Preliminar, articulo VI; articulo 11; articulo 53).

Titulo Preliminar.
Principios

Articulo VI.- Principio de interés superior del nifio y adolescente. En toda medida
concerniente al nifio y adolescente que adopte el Estado a través de todas sus
instituciones, asi como en la accion de la sociedad, se considerara el principio
del interés superior del nifio y adolescente y el respeto a sus derechos.

Articulo 11°.- Personas extranjeras en situacion de vulnerabilidad

11.1 MIGRACIONES y el Ministerio de Relaciones Exteriores ponen en
conocimiento de las autoridades competentes las situaciones de vulnerabilidad
en que se encuentren las personas migrantes, para la adopcion de las acciones
administrativas o jurisdiccionales que correspondan para la proteccion de sus
derechos, en particular las referidas a nifios, nifias y adolescentes, adulto mayor,
personas con discapacidad, o que pertenecen a un pueblo indigena victima de
trata de personas y trafico de migrantes, victimas de violencia familiar y sexual,
y quienes requieren proteccion en atencion a una grave amenaza o afectacion a
sus derechos fundamentales.

11.2 MIGRACIONES y Ministerio de Relaciones Exteriores en el &mbito de sus
competencias adoptan los criterios para asistir a las personas en situaciéon de
vulnerabilidad; pudiendo emitir los documentos y/o permisos de permanencia
temporal o residencia pertinentes.

Titulo V

11
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Procedimiento migratorio sancionador

Capitulo |

Disposiciones generales

Articulo 53°.- Potestad sancionadora de MIGRACIONES

53.1. MIGRACIONES tiene potestad sancionadora y garantiza la aplicacion del
principio del debido procedimiento en el procedimiento sancionador. Son sujetos
pasibles de ser sancionados:

a. Las personas nacionales y extranjeras, las empresas de transporte, las
empresas operadoras o concesionarias o las personas juridicas domiciliadas en
el pais que infrinjan las obligaciones del presente Decreto Legislativo.

b. Los servidores civiles de MIGRACIONES que infrinjan lo establecido en la
presente norma se le iniciarAd el procedimiento administrativo disciplinario
conforme al reglamento respectivo.

53.2. En ningun caso MIGRACIONES aplicar4d sanciones a nifias, nifios y
adolescentes.

53.3 MIGRACIONES puede dispensar el impedimento de ingreso al pais por
casos excepcionales de oficio 0 a solicitud de parte, mediante decision motivada.

Ley N° 27891, Ley del Refugiado (Capitulo Il. Del Refugiado, Articulo 5;
Capitulo VI. De las Sanciones, Articulo 32).

Capitulo .
Del Refugiado.
Articulo 5°.- Derecho a la no devolucién

5.1 Toda persona que invoque la condicién de refugiado, puede ingresar a
territorio nacional, no pudiendo ser reemplazada, devuelta, expulsada,
extraditada o sujeta a medida alguna que pueda significar su retorno al pais
donde su vida, integridad o su libertad estén amenazadas por las razones
sefialadas en el Articulo 3° de la presente Ley.

5.2 El solicitante de refugio puede permanecer en el pais hasta que se defina en
Gltima instancia su situacion.

5.3 No puede invocar este derecho quien, por razones fundadas, sea
considerado un peligro o haya cometido un delito grave fuera y antes de ingresar
al Peru, y constituya una amenaza para el orden publico y la seguridad interna.

Capitulo VI.
De las Sanciones.

Articulo 32°.- Expulsion del Refugiado La Comision Especial para los Refugiados
es la Unica entidad competente para determinar la expulsién del refugiado, de
conformidad con, el Reglamento de la presente ley con lo establecido en la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.

Decreto Legislativo N°1348, Decreto que aprueba el Cddigo de
Responsabilidad Penal de Adolescentes. (Titulo Preliminar. Articulo |

12
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inciso 1y 2, articulo Il inciso 1, articulo V incisos 1y 2, Seccion | numeral
1.1, articulo 1. Articulo 5).

Titulo Preliminar. Articulo |. responsabilidad penal especial 1. El adolescente
entre catorce (14) y menos de dieciocho (18) afios de edad, es sujeto de
derechos y obligaciones, responde por la comisién de una infraccién en virtud de
una responsabilidad penal especial, considerandose para ello su edad y
caracteristicas personales. 2. Para la imposicion de una medida socioeducativa
se requiere determinar la responsabilidad del adolescente. Esté prohibida toda
forma de responsabilidad objetiva.

Articulo II.- Principio de interés superior del adolescente.1. Al adolescente se le
debe brindar la maxima satisfaccion integral y simultdnea de derechos durante
el proceso de responsabilidad penal. El desarrollo y ejercicio de sus derechos
deben ser considerados como principios rectores. Ningun derecho debe ser
perjudicado por una interpretacion negativa del interés superior del adolescente.

Articulo V.- Principio de justicia especializada.1. El proceso de responsabilidad
penal del adolescente es un sistema distinto al de adultos por proteger en mayor
medida los derechos y garantias de los adolescentes. La aplicacion del presente
Cadigo esta a cargo de funcionarios especializados en la materia, capacitados
en Derechos Humanos, especialmente en la Convencion de los Derechos del
Nifio, en los instrumentos internacionales ratificados por Perd, que constituyen
la doctrina de la proteccién integral del adolescente y demdas estandares
internacionales en materia de justicia penal juvenil, asi como en Ciencias
Penales. 2. La especializacién abarca tanto a los servidores civiles involucrados
en el desarrollo del proceso, como aquellos encargados de la ejecucién de toda
medida socioeducativa dispuesta.

Articulo VIII. Principio de presuncién de inocencia. Se presume la inocencia del
adolescente sometido al proceso de responsabilidad penal hasta que no se
demuestre lo contrario por los medios establecidos en el presente Cddigo.

Seccion |. Disposiciones Generales. Articulo 1.- objeto de la norma.l.1. El
presente Codigo regula el proceso de responsabilidad penal que se sigue a los
adolescentes por la comisién de infracciones, que constituyen hechos tipificados
en el Codigo Penal o en las leyes especiales como delitos o faltas. Comprende
desde las medidas para intervenir sin recurrir al proceso judicial, asi como las
actuaciones a nivel policial, la investigacién del hecho infractor, la atribucion de
responsabilidad en el proceso judicial, la determinaciébn de las medidas
socioeducativas y su ejecucion.

Articulo 5.- Normas vinculantes. El proceso de responsabilidad y especialmente
la privacion de libertad respecto del adolescente se regula por el presente
Cddigo, respetando los derechos y garantias establecidos en la Constitucion
Politica del Perl, asi como en los Tratados Internacionales de Proteccién de
Derechos Humanos, tales como la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio u
otros instrumentos internacionales que el Estado peruano haya suscrito o
suscriba y sean de aplicacion.

Normas que aprueba las politicas y reglamentos.

Decreto Supremo N°008-2012-JUS, que aprueba el Reglamento del Consejo
Nacional de Politica Criminal.
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Que, mediante Ley N° 29807, se cred el Consejo Nacional de Politica Criminal,
el cual esta encargado de planificar, articular, supervisar y dar seguimiento a la
politica criminal del Estado.

Reglamento del Consejo Nacional de Politica Criminal creado por ley N°29807.
Titulo I. aspectos generales. Articulo 1°.- Definicibn EI Consejo Nacional de
Politica Criminal - CONAPOC, creado por Ley N°29807, es la instancia
concertadora y coordinadora del Estado encargada de planificar, articular,
supervisar y dar seguimiento a la politica publica en materia criminal. Se
encuentra adscrito al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Articulo 2°.- Politica Criminal. Se entiende por politica criminal al conjunto de
medidas dispuestas por el Estado para enfrentar la criminalidad (delito-
delincuente) y la criminalizacion (pena y funcién resocializadora), dedicadas
especialmente a la prevencion, represion y control del delito.

Capitulo 1l. Funciones y atribuciones. Articulo 10° Funciones. ElI Consejo
Nacional de Politica Criminal en adicién a las funciones establecidas en el
articulo 4° de la Ley, tiene las siguientes funciones: a. Formular y proponer las
acciones relativas al ambito de su competencia; b. Aprobar las metodologias y
técnicas de estudio con base empirica para evaluar los fendmenos delictivos; c.
Coordinar acciones con el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana para el
disefio de estrategias y acciones que se plasmen en programas concretos para
solucionar la demanda de seguridad; d. Establecer las estrategias de prevencion
del delito.

Decreto Supremo N°092-2017-JUS, que aprueba la Politica Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcién.

EJE 1: Capacidad preventiva del estado frente a los actos de corrupcion
EJE 2: Identificacion y gestion de riesgos
EJE 3: capacidad sancionadora del estado frente a los actos de corrupcion

Decreto Supremo N°011-2020-JUS, que aprueba la Politica Nacional
Penitenciaria al 2030

Objetivo Prioritario N°1: Reducir significativamente el hacinamiento en el sistema
penitenciario.

Objetivo Prioritario N°2: Mejorar las condiciones de vida digna para las personas
privadas de libertad.

Objetivo Prioritario N°3: Asegurar condiciones de seguridad y convivencia de la
poblacién penitenciaria.

Objetivo Prioritario N°4: Fortalecer habilidades para la reinsercién de las
personas privadas de su libertad que cumplen penas en los medios cerrado y
libre.

Objetivo Prioritario N°5: Fortalecer la gestion del conocimiento, la
interoperabilidad y la transparencia del sistema penitenciario.

Objetivo Prioritario N°6: Mejorar capacidades para la reinsercion en personas
gue han cumplido sus penas.

Decreto Supremo N°013-2017-JUS, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Justiciay Derechos Humanos.
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Que, la Ley N°29809, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, define la naturaleza juridica del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y regula su ambito de competencia, funciones, organizacion
y estructura organica basica;

Que, asimismo, el articulo 5° de la Ley N°29809, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, establece que el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos tiene la finalidad de promover y
difundir los derechos humanos, postulando politicas de acceso a la justicia, con
énfasis en las personas en condicion de vulnerabilidad.

Decreto Supremo N°029-2018-PCM, que aprueba el Reglamento que regula
las Politicas Nacionales y sus modificatorias mediante Decreto Supremo
N°038-2018-PCM, Decreto Supremo N°023-2019-PCM, Decreto Supremo
N°168-2020-PCM, Decreto Supremo N°031-2021-PCM, y Decreto Supremo
N°064-2021-PCM.

Articulo 2. Finalidad. El presente Reglamento tiene como finalidad desarrollar la
rectoria de las politicas nacionales en todo el territorio a fin de que sean
implementadas por las entidades publicas de los tres niveles de gobierno, en
beneficio de los ciudadanos.

Articulo 5.- Politicas de alcance nacional. Son politicas de alcance nacional,
aplicables en todo el territorio, las Politicas de Estado y las Politicas Nacionales

Articulo 8. Politicas Nacionales. 8.1 Constituyen decisiones de politica a través
de las cuales se prioriza un conjunto de objetivos y acciones para resolver un
determinado problema publico de alcance nacional y sectorial o0 multisectorial en
un periodo de tiempo.

Articulo 15.- De la conduccién de una politica nacional multisectorial. 15.1 La
conduccion de una politica nacional multisectorial supone su disefio y
formulacion de manera conjunta con los ministerios intervinientes, asi como la
coordinacién, articulacién intersectorial, seguimiento y evaluacién de su
cumplimiento. 15.2 La conduccién de la politica nacional multisectorial se asigna
al Ministerio interviniente cuyas competencias y funciones sectoriales presentan
mayor consistencia con los objetivos de la politica

Decreto Supremo N°042-2023-PCM, que aprueba la Politica General de
Gobierno para el presente periodo presidencial

Eje 3: Proteccidn social para el desarrollo

3.1 Garantizar la lucha contra la discriminacion y el racismo, priorizando los
derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios y del pueblo
afroperuano, en respeto de la diversidad cultural del pais; asi como, la prestacion
de servicios con enfoque intercultural.

Eje 6: Lucha contra la corrupcién, orden publico y seguridad, y defensa de la
soberania nacional

6.3 Fortalecer el orden interno, orden publico y la seguridad ciudadana en el pais.
6.6 Fortalecer la capacidad operativa de la Policia Nacional del Perd para una
mejor prestacion de servicios al ciudadano.

Decreto Supremo N°006-2022-IN, que aprueba la Politica Nacional
Multisectorial de Seguridad Ciudadana al 2030
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Objetivo prioritario 1: Incrementar las acciones que propician la prevencion de
delitos y violencia cometidos por los adolescentes y jovenes que afectan a la
poblacion.

Objetivo prioritario 2: Mejorar el acceso de la ciudadania a los servicios de
seguridad ciudadana.

Objetivo prioritario 3: Reducir la victimizacion por los delitos de robo y hurto en
espacios publicos.

Objetivo prioritario 4: Reducir la incidencia de delitos violentos que afectan a la
poblacion.

Obijetivo prioritario 5: Disminuir los delitos de complejidad cometidos por bandas
criminales.

Resoluciones que aprueban y modifican las Politicas y Planes.

Resolucién Ministerial N°0290-2019-JUS, que aprueba la lista de las
Politicas Nacionales bajo larectoria o conduccidn del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, modificado mediante Resolucion Ministerial N°0286-
2022-JUS en su articulo 1.

Que, el literal a) del numeral 23.1 del articulo 23 de la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, establece como funcién de los Ministerios, entre
otros, formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la
politica nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de
gobierno.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°29809, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
aprobado por Decreto Supremo N°013-2017-JUS y en el Reglamento que regula
las Politicas Nacionales, aprobado por Decreto Supremo N°029-2018-PCM; SE
RESUELVE: Articulo 1.- Aprobar la lista sectorial de las Politicas Nacionales bajo
la rectoria o conducciéon del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, de
acuerdo al siguiente detalle: 1. Plan Nacional de Prevencién y Tratamiento del
Adolescente en Conflicto con la Ley Penal. 2. Politica Nacional Penitenciaria y el
Plan Nacional de la Politica Penitenciaria 2016-2020. 3. Politica Nacional contra
el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo. 4. Plan para la
Consolidacion de la Reforma Procesal Penal. 5. Plan Nacional de Derechos
Humanos 2018-2021

Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo  N°00030-
2023/CEPLAN/PCD que aprueba la actualizacién de la Guia de Politicas
Nacionales.

Que, el articulo 2 de la Ley N°29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, dispone
gue los Ministerios y las entidades publicas ejercen sus funciones en respuesta
a una o varias areas programaticas de accion, las cuales son definidas para el
cumplimiento de las funciones primordiales del Estado y para el logro de sus
objetivos y metas;

Que, el numeral 1 del articulo 4 de la citada nhorma establece como competencia
exclusiva de este Poder del Estado el disefio y supervision de las politicas
nacionales, las cuales son formuladas considerando los intereses generales del
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Estado y la diversidad de las realidades regionales y locales, y que son de
obligatorio cumplimiento por todas las entidades y niveles de gobierno.

Normas e instrumentos internacionales

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Naciones Unidas, 1969)
(Articulo 1 inciso 1; articulo 2; articulo 5 inciso 1,5; articulo 8; articulo 19;
articulo 25). Ratificada el afio 1978.

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos. 1. Los Estados Parte en esta
Convencion se comprometen a respetar los derechos vy libertades reconocidos
en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a
su jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno. Si el ejercicio de
los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes
se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y
a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal. 1. Toda persona tiene derecho a
gue se respete su integridad fisica, psiquica y moral. 5. Cuando los menores
puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos y llevados ante
tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su tratamiento.

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciaciébn de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos
y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el
proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o
intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada;

c) concesiéon al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un
defensor de su eleccidén y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el
Estado, remunerado o no segun la legislacion interna, si el inculpado no se
defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por
la ley;
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f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y
de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que
puedan arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable,
y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesion del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccion de
ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo
juicio por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para
preservar los intereses de la justicia.

Articulo 19. Derechos del Nifio. Todo nifio tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicibn de menor requiere por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado.

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion,
la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacion sea cometida por
personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda
decision en que se haya estimado procedente el recurso.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Organizacién de las Naciones
Unidas). Resolucién aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 25 de septiembre de 2015. La Resolucién A/Res/70/L1 (Parrafo 3;
parrafo 7; parrafo 23; parrafo 24).

La Agenda 2030, que consiste en una Declaracion, 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y 169 metas asociadas, busca asegurar que todas las
naciones y todas las personas en todas partes sean alcanzadas e incluidas en
el logro de los ODS.

Ofrece una vision universal, integrada, transformadora y basada en los derechos
humanos para el desarrollo sostenible, la paz y la seguridad, que se aplica a
todas las personas y todos los paises, incluidos los mas desarrollados.

Péarrafo 3. Establece que: Estamos resueltos a poner fin a la pobreza y el hambre
en todo el mundo de aqui a 2030, a combatir las desigualdades dentro de los
paises y entre ellos, a construir sociedades pacificas, justas e inclusivas, a
proteger los derechos humanos y promover la igualdad entre los géneros vy el
empoderamiento de las mujeres y las nifias, y a garantizar una proteccion
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duradera del planeta y sus recursos naturales. Estamos resueltos también a
crear las condiciones necesarias para un crecimiento econémico sostenible,
inclusivo y sostenido, una prosperidad compartida y el trabajo decente para
todos, teniendo en cuenta los diferentes niveles nacionales de desarrollo y
capacidad.

Parrafo 7. Refiere que: En estos Objetivos y metas exponemos una visiéon de
futuro sumamente ambiciosa y transformativa. Aspiramos a un mundo sin
pobreza, hambre, enfermedades ni privaciones, donde todas las formas de vida
puedan prosperar; un mundo sin temor ni violencia; un mundo en el que la
alfabetizacion sea universal, con acceso equitativo y generalizado a una
educacion de calidad en todos los niveles, a la atencion sanitaria y la proteccion
social, y donde esté garantizado el bienestar fisico, mental y social.

Parrafo 23. Establece que: Es necesario empoderar a las personas vulnerables.
Por ello, esta Agenda refleja las necesidades de todos los nifios, los jévenes, las
personas con discapacidad (méas del 80% de las cuales viven en la pobreza), las
personas que viven con el VIH/SIDA, las personas de edad, los pueblos
indigenas, los refugiados y los desplazados internos y los migrantes, entre otros.
Estamos resueltos a emprender mas acciones y medidas eficaces, de
conformidad con el derecho internacional, para eliminar obstaculos y
restricciones, fortalecer el apoyo a las personas que viven en zonas afectadas
por emergencias humanitarias complejas y en zonas afectadas por el terrorismo
y atender sus necesidades especiales.

Parrafo 24. Promete que: Nos comprometemos a poner fin a la pobreza en todas
sus formas y dimensiones, lo que incluira erradicar la pobreza extrema de aqui
a 2030. Todas las personas deben disfrutar de un nivel de vida basico, incluso
mediante sistemas de proteccion social. También estamos decididos a poner fin
al hambre y lograr la seguridad alimentaria como prioridad, y a eliminar todas las
formas de malnutricion. A este respecto, reafirmamos el importante papel del
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial y su caracter inclusivo, y acogemaos
con beneplécito la Declaracion de Roma sobre la Nutricién y el Marco de Accion.

Convencioén sobre los Derechos del Nifio. Adoptada y abierta a la firma 'y
ratificacion por la Asamblea General en su Resolucién 44/25, de 20 de
noviembre de 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, de
conformidad con el articulo 49. (Articulo 1; Articulo 2, inciso 1.2, Articulo
40). Ratificada el afio 1990.

Articulo 1. Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo
ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que
le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 2. 1. Los Estados Parte respetaran los derechos enunciados en la
presente Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su
jurisdiccidn, sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el
sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional,
étnico o social, la posicion econdémica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o
cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.
2. Los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que
el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa
de la condicidn, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus
padres, o sus tutores o de sus familiares.

Articulo 40
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1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue
gue ha infringido las leyes penales o0 a quien se acuse o declare culpable de
haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su
sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los
derechos humanos vy las libertades fundamentales de terceros y en la que se
tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la reintegracion
del nifio y de que éste asuma una funcion constructiva en la sociedad.

2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los
instrumentos internacionales, los Estados Partes garantizaran, en particular:

a) Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse
o declare culpable a ningun nifio de haber infringido esas leyes, por actos u
omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o internacionales
en el momento en que se cometieron;

b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a
guien se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo
siguiente:

i) Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme
alaley;

i) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por
intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los cargos que pesan
contra él y que dispondra de asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la
preparacion y presentacion de su defensa;

iil) Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u 6rgano judicial
competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a
la ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a
menos que se considerare que ello fuere contrario al interés superior del nifio,
teniendo en cuenta en particular su edad o situacion y a sus padres o
representantes legales;

iv) Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podra
interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la participacion
y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de igualdad;

v) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta
decision y toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a una
autoridad u drgano judicial superior competente, independiente e imparcial,
conforme a la ley;

vi) Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende
0 no habla el idioma utilizado;

vii) Que se respetard plenamente su vida privada en todas las fases del
procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes
penales o a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes,
y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los
nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales;
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b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcién de medidas para tratar a
es0s nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que
se respetaran plenamente los derechos humanos y las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las érdenes de
orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion en
hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacién profesional, asi
como otras posibilidades alternativas a la internacién en instituciones, para
asegurar gque los nifios sean tratados de manera apropiada para su bienestar y
gue guarde proporcién tanto con sus circunstancias como con la infraccion.

Nueva Agenda Urbana. (Parrafo 20; parrafo 39; parrafo 57, parrafo 61;
parrafo 155). Resolucién aprobada por la Asamblea General en el 2016

La Nueva Agenda Urbana representa un ideal comun para lograr un futuro mejor
y mas sostenible, en el que todas las personas gocen de igualdad de derechos
y de acceso a los beneficios y oportunidades que las ciudades pueden ofrecer,
y en el que la comunidad internacional reconsidere los sistemas urbanos y la
forma fisica de nuestros espacios urbanos como un medio para lograrlo.

Parrafo 20. Establece que: Reconocemos la necesidad de hacer especial
hincapié en poner fin a las multiples formas de discriminacion a que se enfrentan,
entre otros, las mujeres y las nifias, los nifios y los jévenes, las personas con
discapacidad, las personas que viven con el VIH/SIDA, las personas de edad,
los pueblos indigenas y las comunidades locales, los habitantes de barrios
marginales y asentamientos informales, las personas sin hogar, los trabajadores,
los pequefios agricultores y pescadores, los refugiados, los repatriados, los
desplazados internos y los migrantes, independientemente de su situacion
migratoria.

Parrafo 39. Refiere que: Nos comprometemos a promover un entorno seguro,
saludable e inclusivo en las ciudades y los asentamientos humanos que permita
a todos vivir, trabajar y participar en la vida urbana sin temor a la violencia y la
intimidacion, teniendo en cuenta que las mujeres y las nifias, los nifios y los
jévenes y las personas en situaciones vulnerables suelen verse especialmente
afectados. Trabajaremos también en pro de la eliminacién de las practicas
nocivas contra las mujeres y las nifias, como el matrimonio infantil, precoz y
forzado y la mutilacion genital femenina.

Parrafo 57. Refiere: Nos comprometemos a promover, segun corresponda, el
empleo pleno y productivo, el trabajo decente para todos y las oportunidades de
subsistencia en las ciudades y los asentamientos humanos, prestando especial
atencion a las necesidades y posibilidades de las mujeres, los jovenes, las
personas con discapacidad, los pueblos indigenas y las comunidades locales,
los refugiados y los desplazados internos y los migrantes, en particular los mas
pobres y aquellos en situaciones de vulnerabilidad, y promover un acceso sin
discriminacion a las oportunidades de generacién de ingresos legales.

Parrafo 61. Promete: Nos comprometemos a aprovechar los dividendos
demograficos urbanos, cuando sea posible, y promover el acceso de los jovenes
a la educacion, el desarrollo de competencias y el empleo para lograr el aumento
de la productividad y una prosperidad compartida en las ciudades y los
asentamientos humanos. Las nifias y los nifios, las jovenes y los jévenes son
fundamentales para lograr el cambio y crear un futuro mejor y, cuando se los
empodera, tienen un gran potencial para tomar la palabra en nombre propioy en
el de sus comunidades.
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Parrafo 155. Establece que: Promoveremos las iniciativas de desarrollo de la
capacidad para empoderar y fortalecer las aptitudes y capacidades de las
mujeres y las nifias, los nifios y los jovenes, las personas de edad y las personas
con discapacidad, los pueblos indigenas y las comunidades locales, asi como de
las personas en situaciones vulnerables, para la conformacién de los procesos
de gobernanza, el establecimiento de dialogos y la promocion y proteccion de
los derechos humanos y la lucha contra la discriminacion, a fin de asegurar su
participacién efectiva en la adopcién de decisiones sobre el desarrollo urbano y
territorial.

Reglas de Naciones Unidas sobre laadministracion de Justicia de Menores.
Reglas de Beijing. (1. Primera parte. Orientaciones 1 numeral 1.2 - 1.4; 5
Objetivos de la justicia de menores; 7 Derechos de los menores, numeral
7.1; Clausulas de salvedad 9 numeral 9.1). Adoptadas por la Asamblea
General en su resolucion 40/33, de 28 de noviembre de 1985.

1. Primera parte. Orientaciones Fundamentales. - 1.2 Los Estados Miembros se
esforzaran por crear condiciones que garanticen al menor una vida significativa
en la comunidad fomentando, durante el periodo de edad en que el menor es
MAs propenso a un comportamiento desviado, un proceso de desarrollo personal
y educacién lo mas exento de delito y delincuencia posible. 1.4 La justicia de
menores se ha de concebir como una parte integrante del proceso de desarrollo
nacional de cada pais y debera administrarse en el marco general de justicia
social para todos los menores, de manera que contribuya a la proteccion de los
jovenes y al mantenimiento del orden pacifico de la sociedad.

5. Objetivos de la justicia de menores

5.1 El sistema de justicia de menores hara hincapié en el bienestar de éstos y
garantizara que cualquier respuesta a los menores delincuentes sera en todo
momento proporcionada a las circunstancias del delincuente y del delito.

7. Derechos de los menores 7.1 En todas las etapas del proceso se respetaran
garantias procesales basicas tales como la presuncién de inocencia, el derecho
a ser notificado de las acusaciones, el derecho a no responder, el derecho al
asesoramiento, el derecho a la presencia de los padres o tutores, el derecho a
la confrontacion con los testigos y a interrogar a éstos y el derecho de apelacion
ante una autoridad superior.

9. Clausulas de salvedad 9.1 Ninguna disposicion de las presentes Reglas podra
ser interpretada en el sentido de excluir a los menores del ambito de la aplicacién
de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos aprobadas por las
Naciones Unidas y de otros instrumentos y normas reconocidos por la
comunidad internacional relativos al cuidado y proteccién de los jévenes.

Reglas de Brasilia sobre Acceso a lajusticia de las Personas en condicidn
de Vulnerabilidad. Aprobadas por la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana,
gue hatenido lugar en Brasilia durante los dias 4 a 6 de marzo de 2008.

Capitulo I: Preliminar Seccion 12.- Finalidad.1. Las presentes Reglas tienen como
objetivo garantizar las condiciones de acceso efectivo a la justicia de las
personas en condicion de vulnerabilidad, sin discriminacién alguna, englobando
el conjunto de politicas, medidas, facilidades y apoyos que permitan a dichas
personas el pleno goce de los servicios del sistema judicial. 2. Se recomienda la
elaboracion, aprobacion, implementacion y fortalecimiento de politicas publicas
gue garanticen el acceso a la justicia de las personas en condicion de

22



Ministerio

de Justicia
y Derechos Humanos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

vulnerabilidad. 5. Se considera nifio, nifia y adolescente a toda persona menor
de dieciocho afios de edad, salvo que haya alcanzado antes la mayoria de edad
en virtud de la legislacién nacional aplicable. Todo nifio, nifia y adolescente debe
ser objeto de una especial tutela por parte de los 6rganos del sistema de justicia
en consideracion a su desarrollo evolutivo.

Seccidén 22.- Beneficiarios de las Reglas 1.- Concepto de las personas en
situacion de vulnerabilidad (3) Se consideran en condicion de vulnerabilidad
aquellas personas que, por razén de su edad, género, estado fisico o mental, o
por circunstancias sociales, econdmicas, étnicas y/o culturales, encuentran
especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los
derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.

Seccion 32 Comparecencia en dependencias judiciales 4.- Seguridad de las
victimas en condicidn de vulnerabilidad (76) Se prestard especial atencién en
aquellos supuestos en los que la persona estd sometida a un peligro de
victimizacion reiterada o repetida, tales como victimas amenazadas en los casos
de delincuencia organizada, menores victimas de abuso sexual o malos tratos,
y mujeres victimas de violencia dentro de la familia o de la pareja.

Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia
juvenil (Directrices de Riad). (Parrafo 1; parrafo2; parrafo 3; parrafo 4;
parrafo 5-a-c; parrafo 52). Adoptadas y proclamadas por la Asamblea
General en su resolucion 45/112, de 14 de diciembre de 1990

I. Principios Fundamentales.

Parrafo 1. La prevencion de la delincuencia juvenil es parte esencial de la
prevencion del delito en la sociedad. Si los jovenes se dedican a actividades
licitas y socialmente Utiles, se orientan hacia la sociedad y enfocan la vida con
criterio humanista, pueden adquirir actitudes no criminégenas.

Parrafo 2. Para poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil es necesario
gue toda la sociedad procure un desarrollo armonioso de los adolescentes, y
respete y cultive su personalidad a partir de la primera infancia.

Parrafo 3. A los efectos de la interpretacion de las presentes Directrices, se debe
centrar la atencion en el nifio. Los jévenes deben desempefiar una funcién activa
y participativa en la sociedad y no deben ser considerados meros objetos de
socializacion o control.

Parrafo 4. En la aplicacion de las presentes Directrices y de conformidad con los
ordenamientos juridicos nacionales, los programas preventivos deben centrarse
en el bienestar de los jovenes desde su primera infancia.

Parrafo 5. Debera reconocerse la necesidad y la importancia de aplicar una
politica progresista de prevencion de la delincuencia, asi como de estudiar
sisteméticamente y elaborar medidas pertinentes que eviten criminalizar y
penalizar al nifio por una conducta que no causa graves perjuicios a su desarrollo
ni perjudica a los demas. La politica y las medidas de esa indole deberan incluir:
a) La creacion de oportunidades, en particular educativas, para atender a las
diversas necesidades de los jovenes y servir de marco de apoyo para velar por
el desarrollo personal de todos los jovenes, en particular de aquellos que estan
patentemente en peligro o en situacion de riesgo social y necesitan cuidado y
proteccion especiales. ¢) Una intervencion oficial que se guie por la justicia y la
equidad, y cuya finalidad primordial sea velar por el interés general de los
jévenes.
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VI. Legislacion y administracion de la justicia de menores

52. Los gobiernos deberan promulgar y aplicar leyes y procedimientos
especiales para fomentar y proteger los derechos y el bienestar de todos los
jovenes.

Reglas de Naciones Unidas para la proteccidon de los menores privados de
la libertad. Reglas de La Habana (parrafo 1; parrafo 3; parrafo 11; parrafo
66; parrafo 67). Adoptadas por la Asamblea General en su resolucién
45/113, de 14 de diciembre de 1990

I. Perspectivas fundamentales.

Parrafo 1. El sistema de justicia de menores debera respetar los derechos y la
seguridad de los menores y fomentar su bienestar fisico y mental. El
encarcelamiento debera usarse como ultimo recurso.

Parrafo 3. El objeto de las presentes Reglas es establecer normas minimas
aceptadas por las Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados
de libertad en todas sus formas, compatibles con los derechos humanos y las
libertades fundamentales, con miras a contrarrestar los efectos perjudiciales de
todo tipo de detencién y fomentar la integracion en la sociedad.

Il. Alcance y Aplicacién de las Reglas.

Parrafo 11. A los efectos de las presentes Reglas, deben aplicarse las
definiciones siguientes: a) Se entiende por menor toda persona de menos de 18
afos de edad. La edad limite por debajo de la cual no se permitira privar a un
nifio de su libertad debe fijarse por ley; b) Por privacion de libertad se entiende
toda forma de detencion o encarcelamiento, asi como el internamiento en un
establecimiento publico o privado del que no se permita salir al menor por su
propia voluntad, por orden de cualquier autoridad judicial, administrativa u otra
autoridad publica.

L. Procedimientos disciplinarios

66. Todas las medidas y procedimientos disciplinarios deberan contribuir a la
seguridad y a una vida comunitaria ordenada y ser compatibles con el respeto
de la dignidad inherente del menor y con el objetivo fundamental del tratamiento
institucional, a saber, infundir un sentimiento de justicia y de respeto por uno
mismo y por los derechos fundamentales de toda persona.

67. Estaran estrictamente prohibidas todas las medidas disciplinarias que
constituyan un trato cruel, inhumano o degradante, incluidos los castigos
corporales, la reclusién en celda oscura y las penas de aislamiento o de celda
solitaria, asi como cualquier otra sancién que pueda poner en peligro la salud
fisica o mental del menor. Estaran prohibidas, cualquiera que sea su finalidad, la
reduccion de alimentos y la restriccién o denegacion de contacto con familiares.
El trabajo seré considerado siempre un instrumento de educacion y un medio de
promover el respeto del menor por si mismo, como preparaciéon para su
reinsercion en la comunidad, y nunca deberd imponerse a titulo de sancion
disciplinaria. No debera sancionarse a ningin menor mas de una vez por la
misma infraccion disciplinaria. Deberan prohibirse las sanciones colectivas.

Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio.
Observacion general nim. 24 (2019) CRC/C/GC/24. Relativa a los derechos
del nifio en el sistema de justicia juvenil.

24



Ministerio

de Justicia
y Derechos Humanos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

IV. Elementos fundamentales de una politica integral de justicia juvenil

A. Prevencion de la delincuencia infantil, incluida la intervencién temprana
dirigida a los nifios que no alcanzan la edad minima de responsabilidad penal.

B. Intervenciones con niflos que han alcanzado la edad minima
de responsabilidad penal. Intervenciones sin recurrir a procedimientos judiciales.
Intervenciones en el contexto de procedimientos judiciales.

C. La edad y los sistemas de justicia juvenil. Edad minima de responsabilidad
penal. Sistemas con excepciones a la edad minima. Sistemas con dos edades
minimas. Nifios que no tienen responsabilidad penal por motivos relacionadas
con retrasos en el desarrollo o con trastornos o discapacidad del desarrollo
neuroldgico. Aplicacion del sistema de justicia juvenil. Certificados de nacimiento
y determinacién de la edad. Continuacién de las medidas de justicia juvenil.
Delitos cometidos antes y después de cumplir 18 afios y delitos cometidos con
adultos

D. Garantias de un juicio imparcial. Justicia juvenil no retroactiva (art. 40, parr. 2
a)). Presuncion de inocencia (art. 40, parr. 2 b) i)). Derecho a ser escuchado (art.
12). Participacion efectiva en los procedimientos (art. 40, parr. 2 b) iv)).
Informacion sin demora y directa de los cargos (art. 40, parr. 2 b) ii)). Asistencia
juridica u otra asistencia apropiada (art. 40, parr. 2 b) ii)). Decisiones sin demora
y con la participacion de los padres o los tutores (art. 40, parr. 2 b) iii)). Derecho
a no ser obligado a declararse culpable (art. 40, parr. 2 b) iv)). Presencia e
interrogatorio de testigos (art. 40, parr. 2 b) iv)). Derecho de recurso o apelacion
(art. 40, parr. 2 b) v)). Asistencia gratuita de un intérprete (art. 40, parr. 2 b) vi)).
Pleno respeto de la vida privada (arts. 16 y 40, parr. 2 b) vii)).

Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y
medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Regla
36 al 39; Regla 61). Resolucién aprobada por la Asamblea General
A/RES/65/229 del 21 de diciembre de 2010.

Regla 36. Las autoridades penitenciarias adoptaran medidas para satisfacer las
necesidades de proteccion de las reclusas menores de edad.

Regla 37. Las reclusas menores de edad tendran el mismo acceso a la
educacion y la formacién profesional que los reclusos menores de edad.

Regla 38. Las reclusas menores de edad tendran acceso a programas y servicios
correspondientes a su edad y su género, como los de orientacion sobre los
problemas de abuso o violencia sexual. Recibiran educacion sobre la atencion
de salud para la mujer y tendran el mismo acceso permanente a servicios de
ginecologia que las reclusas adultas.

Regla 39. Las reclusas menores de edad embarazadas recibirdn apoyo y
atencion médica equivalente a la que se presta a las reclusas adultas. Su estado
de salud estara sujeto a la vigilancia de un especialista médico, teniendo en
cuenta que por su edad pueden hallarse en mayor riesgo de complicaciones
durante el embarazo.

Regla 61. Esta regla toma en consideracion el historial tipico de muchas mujeres
infractoras. Una gran proporcion de las mujeres que cometen delitos violentos,
los comenten contra sus esposos O comparieros en respuesta a un abuso
sistemético. A nivel mundial, un gran nimero de mujeres infractoras son
encarceladas por delitos menores relacionados con drogas, a menudo como
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resultado de manipulacién, coercidén y pobreza. Si estan involucradas en trafico
de drogas, las mujeres son rara vez juegan un papel principal. Sus ofensas
criminales son a menudo una consecuencia de su propia adiccién o debido a la
pobreza y otras presiones. Un numero significativo de mujeres son utilizadas
como mulas para transportar drogas a través de las fronteras por pequefas
sumas de dinero. Proceden de los paises pobres y, a veces, no entienden los
riesgos y consecuencias de los actos que acuerdan llevar a cabo.

Directrices sobre la Administracion de Justicia de Menores (Directrices de
Viena), (Parrafo 15; péarrafo 21; parrafo 36). Celebrada en Viena del 23 al 25
de febrero de 1997.

Parrafo 15. Hay que proceder a un examen de los procedimientos existentes vy,
cuando sea posible, preparar iniciativas para no recurrir a los sistemas de justicia
penal en el caso de jovenes acusados de delitos. Deben tomarse las medidas
oportunas para ofrecer por conducto del Estado una amplia serie de medidas
sustitutivas en las fases previas a la detencion, prejudiciales, judiciales y
postjudiciales, para prevenir su reincidencia y promover su rehabilitacion social.

Parrafo 21. Debe crearse un 6rgano independiente que, de ser necesario,
verifique las condiciones en los establecimientos de detencion y presente
informes periédicos. La verificacién debe realizarse en el marco de las reglas y
normas de las Naciones Unidas en materia de justicia de menores, en particular
las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados
de libertad.

Parrafo 36. Debe hacerse hincapié en formular planes amplios de prevencién,
tal y como lo exigen las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion
de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad). Los proyectos deben centrarse
en estrategias encaminadas a socializar e integrar a todos los nifios y jovenes,
en particular a través de la familia, la comunidad, los grupos de pares, las
escuelas, la formacién profesional y el mundo del trabajo.

ll. DIAGNOSTICO
3.1. Enunciado del problema publico

“Persistencia del contexto criminégeno en los y las adolescentes en riesgo
delictivo y en conflicto con la ley penal”.

Determinada poblacion adolescente habita en contextos de socializacién violenta
y en delincuencia ocasionando que, siendo una de las etapas del desarrollo
humano mas sensibles y vulnerables para su bienestar futuro, haya una
presencia constante de factores de riesgo que incrementan la probabilidad de
involucrarse en infracciones a la ley penal; de igual modo, cuando un/una
adolescente ingresa a un proceso dentro del sistema de justicia penal juvenil se
enfrenta con insuficientes espacios para su resocializacion o integracién a la vida
familiar, educativa y social.
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3.2. Conceptos clave

o Contexto crimindgeno: Esta relacionada con la exposicion continua a entornos
de riesgo delictivo los cuales no son inherentes al individuo, sino que forman
parte de su ambiente fisico y social en el cual se desarrolla y son la fuente
principal de su proceso de socializacién a lo largo de su vida (Berniell, 2014;
Wikstrém, 2009).

e Factores de riesgo crimindégeno: Es un correlato que precede al comportamiento
antisocial y predice aumento u ocurrencia de comportamiento antisocial a través
de un efecto directo o principal (Morizot y Kazemian, 2015).

e Factores protectores: Es un factor que actia como moderador que disminuye la
magnitud de un predictivo relacionado a un factor de riesgo y el comportamiento
antisocial (Morizot y Kazemian, 2015).

¢ Adolescentes: Todo ser humano de entre 12 y hasta cumplir los 18 afios (Codigo
de los Nifios y Adolescentes - Ley N° 27337).

e Comunidad: Un grupo social dinamico, histérico y culturalmente constituido y
desarrollado, que comparte intereses, objetivos, necesidades y problemas, en
un espacio y un tiempo determinados y que genera colectivamente una
identidad, asi como formas organizativas, desarrollando y empleando recursos
para lograr sus fines (Montero, 1998).

¢ Familia: La familia es un conjunto organizado e interdependiente de personas en
constante interaccién, que se regula por unas reglas y por funciones dinamicas
gue existen entre si y con el exterior (Minuchin, 1986).

e Competencias parentales: Relacionada con la capacidad de adaptacién que
tienen los padres a las diversas circunstancias y crisis, formando un nivel de
parentalidad, asimismo, es multidimensional en la medida que involucra el
ejercicio de habilidades educativas, sociocognitivas, autocontrol, manejo del
estrés y de relacion social (Azar y Weinzierl, 2005).

e Pares sociales: Grupo de dos 0 mas personas con un estatus similar, que
interactlian y comparten normas y metas (Craig y Baucum, 2009).

e Socializacion: Es el proceso general por el cual el individuo se convierte en
miembro de un grupo social: una familia, una comunidad, una tribu. Abarca el
aprendizaje de actitudes y creencias, costumbres y valores, expectativas y roles
del grupo social (Craig y Baucum, 2009).

e Adolescentes en conflicto con la Ley Penal: Adolescente entre catorce (14) y
menos de dieciocho (18) afios de edad, es sujeto de derechos y obligaciones,
responde por la comision de una infraccion en virtud de una responsabilidad
penal especial, considerandose para ello su edad y caracteristicas personales
(Decreto Legislativo N°1348)

e Trayectoria delictiva: evolucion o curso de los comportamientos delictivos y

antisociales a lo largo de un periodo de tiempo desde su inicio temprano o tardio
hasta su finalizacion o desistimiento (Farrington y Ttofi, 2015).
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Justicia Penal Juvenil: remite a las normas, los procedimientos y las instituciones
destinadas a la atencién de los nifios sospechosos, acusados o convictos de
infraccién a la ley penal (Terre des hommes, 2014).

Prevencién social: entendida como la intervencién a los factores tempranos que
impidan la configuracion de personas involucradas en el delito (Dammert y
Lunecke, 2004).

Gestidon del riesgo: Es el enfoque de prediccién del riesgo, basada en la
evidencia actual sobre los factores de riesgo y proteccion, que consiste en
determinar una metodologia de pasos de intervencion posterior a la evaluacion
gue permite reducir o minimizar los riesgos evitando la futura ocurrencia de
violencia (Loinaz, 2017).

Justicia Juvenil Restaurativa: Designa el tratamiento cuyo objetivo es la
reparacion del dafio ocasionado al individuo, al vinculo social y a la sociedad.
Este objetivo supone la participacion activa y conjunta del nifio autor, de la
victima y de otros individuos miembros de la comunidad, a fin de resolver los
problemas que dimanan del conflicto (Terre des hommes, 2014).

Violencia: Accién contraria a las normas y a las reglas sociales. Se subraya el
caracter coactivo, ya que el ejercicio de la violencia implica obligar al otro, por
medio de la fuerza fisica, psiquica o moral, a hacer algo en contra de su voluntad,
y puede ser dirigida contra personas, animales, naturaleza o cosas. (Murueta y
Orozco, 2015).

Riesgo de violencia: Condiciébn que actia como moderador que aumenta la
magnitud de una relacion predictiva entre un factor de riesgo y el comportamiento
antisocial (Morizot y Kazemian, 2015).

Modelo del problema puablico

El involucramiento en conductas infractoras a la ley por parte de los y las
adolescentes se origina y consolida por la presencia de multiples factores de
riesgo crimindgenos social, individual y familiar los cuales acompafan al
adolescente desde su nifiez favoreciendo la construccion de un trayecto de vida
vinculado al crimen principalmente a las infracciones a la ley penal vinculadas a
los delitos patrimoniales, tréafico ilicito de drogas, violencia sexual, homicidio y
otros delitos violentos; asimismo, los factores varian de forma significativa para
los casos de violencia sexual priorizdndose los riesgos a nivel de la formacion
psicosexual toda vez que esta poblacion adolescente no necesariamente
presenta condiciones de vulnerabilidad y exclusion social, encontrandose este
problema en el marco de la politica criminal peruana para fortalecer la justicia
juvenil a nivel de la prevencion y reinsercion social.

Cabe resaltar que, todas estas condiciones de riesgo a nivel de la delincuencia
se desarrollan en un espacio urbano en condiciones de desigualdad social y
econdmica, provocando el incremento de la violencia y delincuencia general en
todas las regiones del Peru, particularmente en los nacleos urbanos. A nivel
nacional, multiples factores de riesgo criminégeno se agrupan reproduciendo
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escenarios 0 contextos criminégenos los cuales conllevan a que un numero
importante de adolescentes realicen conductas antisociales y violentas. Al
mismo tiempo, ello conlleva a que en algunos casos ingresen al sistema de
justicia penal juvenil el cual presenta diversas limitaciones para garantizar los
derechos fundamentales; asimismo, estas personas vulnerables pueden llegar a
los servicios de los Centros Juveniles o la Linea de Accion Justicia Juvenil
Restaurativa, los cuales no tienen las condiciones suficientes para garantizar la
reinsercion social efectiva o menguar las condiciones de riesgo crimindgeno,
entre diversas razones por la falta de cobertura nacional de dichas estrategias y
mejora en la efectividad de su intervencion. En consecuencia, un ndmero
importante de adolescentes transitan por los contextos en riesgo delictivo de
desarrollo social primario y secundario, sistema de justicia penal juvenil, y
centros juveniles o la Linea de Accidén Justicia Juvenil Restaurativa manteniendo,
en diversos casos, una trayectoria orientada a continuar con actividades
criminales durante su juventud y adultez en las diversas modalidades de
conducta delictiva o infraccion a la ley penal: delincuencia comun, y violencia
sexual.

Bajo este marco de comprension del problema publico, y tal como se describe
en la Figura 1, la estructuracion de dicho problema publico obedece a la
interaccion entre tres causas directas: Concentracién de factores de riesgo
crimindgeno en relacion a las y los adolescentes, deficiente Sistema de Justicia
Penal Juvenil y limitada intervencién para la reinsercion social.

Por tanto, el problema general posee tres dimensiones: 1) Los sistemas de
socializacion mas importantes del sujeto no cumplen su funcion generando
factores de riesgo crimin6geno y no promoviendo factores protectores; 2) El
sistema de justicia penal juvenil tiene un caracter sancionador y no orientado
hacia la resocializacion vulnerando derechos fundamentales; y 3) Los servicios
de reinsercion social de los y las adolescentes en conflicto con la ley penal
poseen diversas limitaciones a nivel de las estrategias y recursos humanos-
materiales conllevando a la debilidad en la efectividad de sus intervenciones en
los centros juveniles, asi como en la Linea de Accién Justicia Juvenil
Restaurativa.
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marginacioén/segregacion y pobreza

Aumento de la

Vulneracién de derechos de los y las
adolescentes en conflicto con la ley

Incremento del nivel de
inseguridad ciudadana

Persistencia del contexto criminégeno en los y las adolescentes en
riesgo delictivo y en conflicto con laley penal

Concentracion de factores de riesgo
criminégeno en relacion a las y los

adolescentes

1.1 Presencia de violenciay
delincuencia en la comunidad

1.2 Presencia de pares con
conductas antisociales

Deficiente Sistema de Justicia

Penal Juvenil

Limitada intervencién para la
reinsercion social

2.1 Insuficiente

aplicacion de salidas
alternativas al proceso

2.2 Insuficiente ejecucién de

1.3 Consumo problematico de
alcohol y otras drogas

practicas restaurativas

3.1 Limitado personal especializado y de|
intervencion diferenciada

3.2 Instrumentos de evaluacion
basadas en gestion del riesgo no
validados

3.3 Centros Juveniles al limite de su

2.3 Priorizacién de
medidas socioeducativas

L.a1adecuadads
competencias parentales de
las personas adultas

responsables de los y las
adalescentes

1.5 Prevalencia de la
desercioén escolar

1.6 Adultos responsables con
conductas antisociales y/o en
delito

1.7 Instituciones educativas
con elevados niveles de
violencia

1.8 Presencia de familias
disfuncionales y en los que
hay incidencia de violencia

entre integrantes de la familia.

de internacion

2.4 Insuficientes servicios
especializados en todo el

proceso de responsabilidad
penal especial

2.5 Bajo nivel de
coordinacioén y articulacion

entre los operadores de
justicia penal juvenil

2.6 Limitados servicios con

enfoque restaurativo para la
atencion de victimas

2.7 Priorizacién de

1.9 Limitada oferta de
programas focalizados
(prevencion secundaria)

1.10 Deficiente fortalecimiento de

los factores protectores

1.11 Desarrollo psicosexual
deficiente.

—| 1.12 Desigualdad y exclusién social

1.13 Estigmatizacion del

adolescente en los mensajes de

los medios de comunicacién

politicas con enfoques
represivos-punitivos

capacidad

3.4 Deficiente infraestructura de los
Programas de Reinsercion Social

3.5 Inefectivos controles de
seguridad en los Centros Juveniles
de medio cerrado

3.6 Escasas actividades de
seguimiento post-egreso

3.7. Ingreso de adolescentes con
perfil de alto riesgo a medio abierto

3.8 Ingreso de adolescentes con perfil
de bajo riesgo en medio cerrado

3.9 Insuficiente reparacion a la victima
con enfoque restaurativo

3.10 Deficientes recursos humanos y
fisicos para el desarrollo de actividades
educativas, formativas y productivas.

3.11 Amplio desarraigo familiar de las
ACLP mujeres en los Centros Juveniles
de medio cerrado

Figura 1. Arbol de problemas del problema publico. Elaboraciéon: MINJUSDH / DGAC — DPC
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3.4. Enfoques transversales

e Género: Herramienta de analisis que permita identificar los roles y tareas que
realizan los hombres y las mujeres en una sociedad, asi como las asimetrias,
relaciones de poder e inequidades que se producen entre ellos. Al observar de
manera critica las relaciones de poder y subordinacion que las culturas y las
sociedades construyen entre hombres y mujeres y explicar las causas que
producen las asimetrias y desigualdades, el enfoque de género aporta
elementos centrales para la formulacion de medidas (politicas, mecanismos,
acciones afirmativas, normas, etc.) que contribuyen a superar la desigualdad de
género, modificar las relaciones asimétricas entre mujeres y hombres, erradicar
toda forma de violencia de género, origen étnico, situacién socioecondémica,
edad, la orientacion sexual e identidad de género, entre otros factores,
asegurando el acceso de mujeres y hombres a recursos y servicios publicos y
fortaleciendo su participacion politica y ciudadana en condiciones de igualdad.

e Interseccional: Plantea que las desigualdades y la discriminacion que enfrentan
las personas son complejas, multiples, simultdneas y que afectan a todas las
personas de manera heterogénea. Existen grupos que experimentan
discriminaciones particulares (por razon de sexo, género, origen, raza,
orientacion sexual, religion, opinién, condicion econémica, social, idioma, o de
cualquier otra indole) y quienes pueden estar mas expuestas al menoscabo de
sus derechos con base a la concurrencia de mas de un factor de discriminacion.
La heterogeneidad al interior de la poblacion responde a que cada persona
expresa una combinacién de identidades que, en muchos casos, da como
resultado una experiencia Unica de subordinacion y exclusion.

e De curso de vida: Implica que cada etapa del ciclo de vida esta relacionada con
el siguiente e identifica factores claves o criticos que transcienden una etapa
particular influyendo en el desarrollo integral a futuro del nifio, nifia y adolescente.

e Derechos Humanos: Los planes, las politicas y los procesos de desarrollo estan
anclados en un sistema de derechos y de los correspondientes deberes
establecidos por el derecho internacional. Ello contribuye a promover la
sostenibilidad de la labor de desarrollo, potenciar la capacidad de accion efectiva
de la poblacion, especialmente de los grupos mas marginados, para participar
en la formulacion de politicas y hacer responsables a los diversos sectores del
Estado.

¢ Inclusivo: Pretende que se dispongan y transformen la organizacién, recursos,
disefio curricular y otros contextos para poder aceptar, acoger y educar a toda a
la poblacion, con todas sus diferencias. Un enfoque inclusivo moviliza a todo el
sistema y a toda la escuela.

e Intercultural: Establece el reconocimiento de las diferencias culturales como
uno de los pilares de la construccion de una sociedad democrética,
fundamentada en el establecimiento de relaciones de equidad e igualdad de
oportunidades y derechos. El enfoque intercultural en la gestién publica es el
proceso de adaptacion de las diferentes instituciones, a nivel normativo,
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administrativo y del servicio civil del Estado para atender de manera pertinente
las necesidades culturales y sociales de los diferentes grupos étnico-culturales
del pais.

Restaurativo: Durante el proceso, se debe promover la participacion de la
victima para lograr su reparaciébn adecuada, asi como la aceptacién de
responsabilidad del adolescente por el dafio causado, como forma para superar
los efectos negativos de la infraccién y prevenir la comisién de otras futuras.

Perspectiva de discapacidad: Esta perspectiva evalla las relaciones sociales
considerando las necesidades e intereses de las personas con discapacidad; y
considera la discapacidad como el producto de la interacciébn entre las
deficiencias sensoriales, fisicas, intelectuales o mentales de las personas y las
distintas barreras que le impone la sociedad, abordando la multidimensionalidad
de la problematica de exclusibn y discriminacibn que las afecta vy
comprometiendo al Estado y la sociedad a tomar medidas para eliminarlas, con
el fin de asegurar su participaciéon en la sociedad de forma plena, efectiva, sin
discriminacion y en igualdad de condiciones.

Desarrollo positivo adolescente: Busca asegurar un proceso continuo en el
cual los y las adolescentes puedan desarrollar las habilidades que les permitan
crecer y enfrentar los desafios que se les presentan en la vida. Desarrollar sus
capacidades y habilidades y disponer de oportunidades para participar y
expresar sus opiniones.

Enfoque preventivo para la reinsercion social: Es crucial prevenir la
reincidencia proporcionando asistencia para la reintegracién social de los
delincuentes y mediante otros mecanismos preventivos.

Justicia Terapéutica: Este enfoque prioriza la implementacion de alternativas
menos perjudiciales para las personas involucradas en los procesos judiciales,
asimismo, se fortalece por diversas ciencias humanas proponiendo medidas
terapéuticas que aporten en el bienestar y atacando las causas del problema, de
modo que, este enfoque se ha concretado en el &mbito del derecho de familia,
drogas y la justicia penal juvenil.

Enfoque preventivo social del delito: Promover el bienestar de las personas y
fomentar un comportamiento favorable a la sociedad mediante la aplicacion de
medidas sociales, econémicas, de salud y de educacion, haciendo particular
hincapié en los nifios, nifias y jévenes, y centrando la atencién en el riesgo y los
factores de proteccién relacionados con la delincuencia y la victimizacion.

Enfoque colectivo de la prevencion del delito: Implica crear, mantener y
promover un contexto en que las instituciones pertinentes del gobierno y todos
los sectores de la sociedad civil, incluido el sector empresarial, puedan cumplir
mejor la funcién que les corresponde en la prevencion del delito.
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3.5. Situacion actual
3.5.1. Causas

Causa 1: Concentracion de factores de riesgo crimindgeno en relacién a
las y los adolescentes

En el Perd, el tltimo Censo Nacional Poblacional, de Vivienda y Comunidades
Indigenas (INEI, 2017) registra que los y las adolescentes representan el 10%
(3,018,836) de la poblacion total, ademas, la proporcion de adolescentes
mujeres equivale al 49,4% y en caso de los varones un 51,6% (Figura 2), siendo
de dimensiones similares.

3500000
3000000
2500000
2000000
1500000
1000000
500000
0 Hombre Mujeres Total

B Primera infancia 1529700 1475862 3005562

H Nifiez 1614387 1565544 3179931

Adolescencia 1526516 1492320 3018836

B Primerainfancia ® Nifiez ® Adolescencia

Figura 2. Poblacién adolescente (12 a menos de 18 afios) por sexo a nivel nacional al
2017

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-INEI

Elaboracion: MINJUSDH / DGAC — DPC

No obstante, conforme al mencionado Censo, la distribuciéon a nivel nacional es
heterogénea, de este modo, solamente 5 de los 25 departamentos (Lima, Piura,
La Libertad, Cajamarca y Cusco) abarcan el 51% de todos los y las
adolescentes, asimismo, los departamentos con mayores tasas de
adolescentes por cada 100,000 habitantes son Huancavelica, Loreto, Huanuco,
Ayacucho, Amazonas, Apurimac, Cusco, Cajamarca, Ucayali y San Martin.

El Cédigo de los Nifios y Adolescentes? considera adolescente a todo ser
humano de entre 12 y hasta cumplir los 18 afios de edad, adoptando una vision
del ciclo de vida el que divide el desarrollo humano en etapas con funciones
diferenciadas. De este modo, se considera que la adolescencia esta
caracterizada por atravesar un proceso de reestructuracion de las relaciones
familiares, con los pares sociales y la comunidad (Krauskopf, 2011), y donde
se deben conseguir objetivos educativos, familiares y personales. Sin embargo,
en el caso del Perq, asi como en diversos paises a nivel mundial, un conjunto
importante de adolescentes trabaja, no se desarrollan en su grupo familiar,
tienen hijos, y/o son responsables de familiares, realizando actividades
correspondientes a otras etapas de desarrollo UNICEF (2011) afectando sus
proyectos de vida.

2 Ley N2 27337 que aprueba el Nuevo Cédigo de los Nifios y Adolescentes.
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Esta frecuente situacién perjudicial para el desarrollo psicosocial de los y las
adolescentes en el Pert se enmarca en un contexto social con elevados niveles
de violencia y criminalidad expresado en la alta percepcién de inseguridad por
parte de la ciudadania (Carrion, Zarate y Zechmeister, 2015), lo cual favorece
qgue la inseguridad ciudadana se establezca como uno los problemas més
importantes del pais en los ultimos afios (INEI, 2018).

Por otro lado, respecto a los antecedentes, las principales acciones desde el
Estado que se llevaron a cabo para poder intervenir sobre factores de riesgo
criminbgeno y protecciébn de delincuencia fueron las intervenciones y
programas del Plan Nacional de Prevencion y Tratamiento del Adolescente en
Conflicto con la Ley Penal (PNAPTA) del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y el Programa de Prevencion Estratégica del Delito del Ministerio
Publico, no obstante, aun la cobertura y el impacto de dichas acciones son
limitadas ya que ninguna se desarrolla en todas las regiones a nivel nacional.
El Programa de prevencion estratégica del delito ha obtenido resultados
importantes a nivel preventivo en la disminucién del porcentaje de adolescentes
en condiciones altas 0 moderadas de riesgo crimindégeno que fueron atendidos
por la linea de accion Jovenes Lideres y Padres Construyendo Hijos de Exito
(Ministerio Publico-Fiscalia de la Nacién, 2019). No obstante, la capacidad de
intervencion directa en los factores de riesgo y la cobertura de dichos
programas aln se muestra como un reto para continuar su impacto a nivel
nacional.

En este sentido, respecto al PNAPTA, se han logrado desarrollar diversas
acciones multisectoriales entre los afios 2013 y 2018, sin embargo, aun queda
pendiente la mejora del disefio de estrategias que articulen con mayor
efectividad con la comunidad, instituciones publicas y organismos privados,
expresado en la leve asociacién o alineamiento con los objetivos estratégicos
de las entidades involucradas en la prevencion. Por ende, es necesario disefiar
indicadores con mayor nivel de verificabilidad para mejorar el seguimiento y
evaluacion. Ante ello, es necesario garantizar la articulacion y compromisos de
los actores a nivel regional y central, la aplicacion de programas de prevencion
con mayor evidencia criminolégica y plantear nuevos disefios para los
indicadores de evaluacion.

Por lo tanto, las condiciones desfavorables para el desarrollo de los y las
adolescentes, en el Peru, estan influenciadas por un entorno de elevada
violencia caracterizada prioritariamente por la presencia de diversos factores
de riesgo crimin6genos en los primordiales contextos de desarrollo social
(familia, institucién educativa y comunidad), los cuales estan en interaccién con
las particularidades de la etapa evolutiva adolescente. Ante el mantenimiento o
incremento de las infracciones a la ley penal cometidas por adolescentes hasta
la actualidad, implica que la intervencién social realizada por el Estado peruano
en los contextos de desarrollo de riesgo no ha provocado una disminucion
significativa de los factores de riesgo criminégeno a lo largo de la vida del
sujeto, contribuyendo en el incremento de la conducta violenta y antisocial.

Por otro lado, con relacion a la etapa adolescente, los multiples cambios y
restructuraciones en las relaciones con su entorno configuran una etapa muy
sensible para la aparicidbn de comportamientos transgresores o antisociales con
las principales reglas sociales; asimismo, la formacion de una identidad social
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y consciencia del rol social posibilita el acercamiento a colectivos antisociales
de edades similares o mayores; las dificultades en el desarrollo de la sexualidad
conllevan a realizar acciones que vulneren la integridad de otra persona. En
este sentido, la evidencia indica que frecuentemente los nucleos de
socializacibn mas importantes para la persona tales como la comunidad,
familia, escuela y pares sociales no cumplen su rol, generando espacios para
la aparicion de violencia y comportamientos disruptivos (Redondo, Martinez y
Andrés, 2011).

En este sentido, respecto a la delincuencia comun las investigaciones en
criminologia del desarrollo identifican que los y las adolescentes que atraviesan
por un proceso de socializacion en contextos de riesgo criminégeno son
influenciados por factores de riesgo crimin6geno a nivel individual
(impulsividad, actitudes violentas, bajo compromiso escolar y consumo de
drogas), familiar (competencias parentales, maltrato infantil, padres
antisociales y exposicion a la violencia) y social (rechazo de amigos, desercion
y fracaso escolar, grupo de pares antisociales, y violencia y delincuencia
comunitaria) (Andrews y Bonta, 2010; Wasserman et. al., 2003); los cuales
intervienen en la incorporacion del adolescente a una trayectoria delictiva, la
cual es definida como la presencia de conductas antisociales-delictivas durante
periodos de tiempo que atraviesan diversas etapas de desarrollo debido a la
exposicion a diversos factores de riesgo especificos (Farrington y Ttofi, 2015).

Cabe resaltar que, si bien esta multiplicidad de factores incrementa la
probabilidad de que los y las adolescentes se involucren en infracciones a la
ley penal, los y las adolescentes en condiciones de riesgo criminégeno no
constituyen un grupo homogéneo. Por tanto, se debe realizar una primera
importante diferenciaciéon: 1) aquellos que tempranamente presentan diversas
conductas antisociales y violentas, con una proyecciéon a mantenerlas hasta la
juventud y adultez, denominada trayectoria persistente, y 2) quienes muestran
conductas punibles y menos violentas desde la adolescencia con un pronéstico
de no continuar con estas conductas mas alld de la etapa adolescente,
categorizada como trayectoria limitada a la adolescencia, siendo este grupo
aproximadamente el 90% del total de los casos (Moffitt, 2018; Morales, 2014;
Oliveros, Kawashita y Barrientos, 2018; Nina y Loayza, 2017; Pérez-Luco,
Lagos, y Baes, 2012; y Rey, Mogui, Zulma y Paitan, 2015).

De este modo, se ha evidenciado que los y las adolescentes pertenecientes a
una trayectoria persistente son influenciados por una gran multiplicidad de
factores de riesgo crimin6geno tanto en la nifiez como en la adolescencia lo
cual genera un perfil de mayor riesgo, asimismo, aquella/os adolescentes que
forman una trayectoria limitada a la adolescencia o de perfil de bajo riesgo estan
afectados con un menor nimero de factores de riesgo particularmente durante
la adolescencia, principalmente el de pares sociales antisociales (Moffitt, 2018;
Morales, 2014).

La mayoria de los y las adolescentes en riesgo criminégeno presentan un perfil
de riesgo leve, es decir, sus conductas punibles estan asociadas a un conjunto
limitado de factores de riesgo crimindgenos de los cuales resalta la capacidad
gue tiene el grupo de pares en contextos de socializacion cercana, como la
comunidad, la familia o la instituciébn educativa, para promover actividades
antisociales o violentas, siendo muy factible que las acciones de prevencion y
reinsercion social sean muy efectivas. Por otro lado, el nimero de adolescentes
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con perfil de riesgo alto es mucho menor, no obstante, su intervencion es mas
importante ya que permite disminuir los niveles de delincuencia adulta o juvenil
debido a su alta probabilidad de continuar con su trayectoria delictiva durante
muchos afios e incluso formar parte de organizaciones criminales, requiriendo
una intervencion mas intensa y mdaltiple.

Cabe sefialar que, dentro de la delincuencia comun, el inicio de la adolescencia
(12 a 14 afos) constituye un periodo fundamental para la conformacion de
trayectorias delictivas (Ministerio de Justicia y Derechos Fundamentales de
Bolivia, 2018 e INDAGA, 2020b). Por lo tanto, los diversos factores de riesgo
criminbgeno actllan con una intensidad mas alta durante la adolescencia
temprana, constituyéndose como un periodo importante de acercamiento a
condiciones crimindgenas por parte de los y las adolescentes. Al consolidarse
las trayectorias delictivas durante la adolescencia, ello permite que los y las
adolescentes se involucren en infracciones a la ley penal, involucrandose en
un nuevo contexto: el sistema de justicia penal juvenil.

Por otro lado, en relacion con el género las investigaciones sobre las
trayectorias delictivas sugieren que muchos de los factores de riesgo
predictores del comportamiento antisocial de los varones se relacionan o son
semejantes al de las mujeres (Gorman-Smith, 2004; Bartolomé, Montafiés,
Rechea, Montafies, 2009; Weerman y Hoeve, 2012). En este sentido, la
informacion registrada en el Censo nacional de poblacién en los centros
juveniles de diagndstico y rehabilitacion (INEI, 2016) indica que en diversas
caracteristicas de riesgo las mujeres presentan un porcentaje similar, respecto
a la educacion (primaria completa 18% para varones y 15 % para mujeres),
pares antisociales (no se relacionaron 67% en varones y 84% para mujeres),
consumo de drogas (consumieron 59% en varones y 58% para mujeres),
maltrato infantil (siempre y a veces le pegaban 37% en varones y 30% para
mujeres), familiares que estuvieron en delito (39% en varones y 31% para
mujeres), amigos en conflicto con la ley penal (59% en varones y 53% para
mujeres), pertenencia a banda criminal (18% en varones y 16% para mujeres),
sancion penal previa (no ha tenido 82% en varones y 93% para mujeres). En
efecto, los factores de riesgo criminégenos se presentan en forma similar
dentro de la socializacion de tipos de género derivando en un numero de
conducta infractora no necesariamente similares, pues tal como se evidencia
solo 6% de los y las adolescentes en conflicto con la ley penal que cumplen
una medida socioeducativa para el 2022 son mujeres (PRONACEJ, 2022).
Consecuentemente, el género no impide que las personas desarrollen
conductas altamente violentas o de riesgo bajo, a pesar de que la frecuencia
de casos sea evidentemente desigual.

Por otro lado, respecto a la diferenciacion por tipo de infraccion, la violencia
sexual presenta ciertas particularidades que la distinguen de la delincuencia
comun debido a que los factores de riesgo crimin6genos suelen diferir
ampliamente (Ruiz-Hernandez, Garcia-Jiménez, Llor-Estebana, y Godoy-
Fernandez, 2015). De este modo, a partir de los casos de adolescentes en
conflicto con la ley penal que ingresan por infracciones sexuales a los centros
juveniles de medio cerrado se registra que el 91% tiene secundaria completa e
incompleta, 23% una o mas personas del entorno familiar en prisién, 11%
manifiesta violencia fisica constante en la familia antes de los 12 afios, 89% se
consideraba un buen o regular estudiante, y 55% no consumia sustancias antes
de ingresar (INDAGA, 2019a).
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Por tanto, las caracteristicas que definen al agresor sexual estan asociadas a
un perfil de diversas dificultades de caracter psicosexual y de habilidades
sociales (Heffernan y Ward, 2015) lo cual implica influencia de factores de
riesgo crimindgenos diferentes a las del adolescente que se involucra en
formas de infracciones comunes como el robo, venta-consumo de drogas,
homicidio, entre otros. Ello implica que, tanto al final de la nifiez y al inicio de la
adolescencia han padecido experiencias de violencia y abandono familiar,
victimizacién sexual, acercamiento o educacion sexual temprana no guiada,
débiles capacidades de comunicacion y habilidades de relacion interpersonal
contribuyendo en la vulnerabilidad para adquirir conductas sexuales desviadas
o0 antisociales (Martinez-Catena y Redondo, 2016).

En este sentido, INDAGA (2019a) identifica que, respecto a los jévenes internos
por agresion sexual en centros juveniles de medio cerrado, el 81% ha tenido
experiencia sexual previa, la edad promedio de inicio de la vida sexual es de
13,5 afios, el nimero de parejas promedio es de 6,35% ha tenido sexo con
prostitutas, 45% consumia frecuentemente pornografia, habiendo iniciado a la
edad promedio de 13 afios, y respecto a las cogniciones sobre la sexualidad
(40,5% considera que “Los hombres siempre buscan tener sexo, pero la mujer
no deberia hacer lo mismo”, 52,9% que “Es mejor que el hombre se dedique a
trabajar y que la mujer se quede en la casa”, 65,2% que “La mujer que usa ropa
apretada o minifaldas es facil o quiere provocar a los hombres”, 39,8% que
“Hay mujeres que provocan que las violen, por como se comportan o por la
ropa que usan”, 31,5% que “No existe violacion si la mujer antes ya ha tenido
sexo con varios hombres”, 59,6% que “A veces una mujer acusa a un hombre
de violacion, pero ella lo ha provocado” y 42,3% que “Una mujer no tiene la
culpa de que un hombre la viole”).

De igual modo, continuando con la exploracion de los factores de riesgo en
casos de agresion sexual, se exploraron los antecedentes de 37 internos
sentenciados por feminicidio del establecimiento penitenciario Castro Castro,
donde se registré lo siguiente: el 90% tiene nivel secundario o superior, 59%
de los feminicidios se dieron durante las fases de conflicto, inestabilidad,
alejamiento y separacion, es decir, en una fase de ruptura de la relacion, y 97%
de los encuestados, previo a la comision de feminicidio, no tuvo antecedentes
en Centros Juveniles o Establecimientos Penitenciarios (INDAGA, 2019b).

En efecto, la construccion de las trayectorias delictivas tiene diversos factores
de riesgo crimindgeno y de proteccién que los subyacen. Una aproximacion
mas concreta del problema publico conlleva a desarrollar, inicialmente, los
principales factores crimindgenos involucrados en la construccién de las
trayectorias delictivas. A continuacion, se describen diversas subcausas?®.

1.1. Presencia de violencia y delincuencia en la comunidad
Respecto a los factores de riesgo criminG6genos que se encuentran a

nivel social-comunitario, a partir del Censo Nacional a los Centros
Juveniles de Diagnostico y Rehabilitacion (INEI, 2016) se ha obtenido

3 Es importante precisar que, la fuente de informacion mas completa sobre los antecedentes y perfil de los
y las adolescentes en conflicto con la ley penal es el Centros Juveniles de Diagnéstico y Rehabilitacion, no
obstante, el Gltimo afio en que se realiz6 dicho Censo fue el 2016.
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gue el 52,9% de los y las adolescentes en conflicto con la ley penal vivia
en un barrio con presencia de pandillas.

Asimismo, durante los Ultimos afios se ha mantenido un porcentaje
importante de poblacién de areas urbanas gque es victima de actividades
delictivas en sus comunidades a nivel nacional, de modo que, entre el
2017 y 2020 se ha mantenido que el 29% aproximadamente ha sido
victima en ciudades de mas de 20 mil habitantes (INEI, 2020). Ello
implica una persistencia de fendmenos como violencia y delincuencia
en las ciudades a nivel nacional.

1.2. Presencia de pares con conductas antisociales

A partir del Censo Nacional a los Centros Juveniles de Diagndstico y
Rehabilitacion (INEI, 2016a) se ha obtenido que el 59% tiene mejores
amigos que cometen infracciones. De igual modo, alrededor del 35% de
la poblacion penitenciaria tenia mejores amigos en delincuencia antes
de sus 18 afios (INEI, 2016b).

1.3.  Consumo problemético de alcohol y otras drogas

Se ha determinado que la prevalencia anual de consumo de marihuana
en la poblacion escolar de nivel secundario es de 2,6% a nivel nacional,
manifestandose un indice significativo, todo lo cual, configura un factor
de riesgo; asimismo, el consumo de pasta basica de cocaina tiene un
inicio cada vez mas temprano llegando hasta los 13 afios, asimismo, el
alcohol y diversos farmacos son las principales, no obstante las drogas
médicas (tranquilizantes) son las mas consumidas por debajo del
alcohol y el tabaco (DEVIDA, 2017). En este sentido, en la siguiente
Tabla N°1 se presenta la prevalencia del consumo de drogas ilegales
en adolescentes a nivel de las regiones para el 2017.

Tabla N°1: Prevalencia anual del consumo de drogas legales,
segln dominios regionales.

Regiones Porcentajes
Lima Provincias 31.7
Moquegua 28.7
Callao 24.4
Tumbes 22.7
Arequipa 22.5
San Martin 22.1
Lima Metropolitana 22
Ica 21.1
Ancash 20.4
La Libertad 20.3
Cajamarca 19.9
Loreto 19.6
Cusco 19.1
Piura 18.9
Ucayali 18.8
Madre de Dios 18.6
Lambayeque 17.2
Tacna 16.1
Junin 15.1
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Amazonas 13.7
Huénuco 12.7
Ayacucho 11.6
Pasco 8.9
Apurimac 8.8
Huancavelica 8.6
Puno 7.1

Fuente: Estudio Nacional sobre Prevencion y
Consumo de Drogas en Estudiantes de
Secundaria DEVIDA (2017)

Ademas, se registro que la edad promedio de consumo tiende a los 15
afios (CEDRO, 2018). Por dultimo, se ha identificado el 55,3% ha
consumido algun tipo de droga (INEI, 2016). Por otro lado, el estudio de
INDAGA (2020b) sobre las condiciones de riesgo de escolares de
educaciéon secundaria de la regién Callao evidencia la asociacion
significativa entre las conductas antisociales asociadas a las
infracciones y el consumo de diversas drogas ilegales.

1.4. Inadecuadas competencias parentales de las personas adultas
responsables de los y las adolescentes.

Para el 2018 existen 17,221 nifios y adolescentes con diversas
condiciones de riesgo de desproteccion familiar han ingresado a las
Unidades de Proteccion Especial del Ministerio de la Mujer vy
Paoblaciones Vulnerables (UPE- MIMP, 2018). Asimismo, en relacion
con el factor de riesgo maltrato infantil, se ha identificado que para el
2019 el 78% de los y las adolescentes a nivel nacional alguna vez han
sido victimas de violencia psicoldgica o fisica por parte de las personas
con las que vive (ENARES, 2019).

Se haregistrado que el 46,2% de los y las adolescentes en conflicto con
la ley penal (ACLP) dentro de los Centros Juveniles fue agredido
fisicamente por sus cuidadores entre los 5 a 12 afios (INEI, 2016). Por
ultimo, si bien el incremento de la denunciabilidad tiene multiples causas
es un indicador a considerar en los indices de criminalidad, ante ello, la
Policia Nacional del Pera registré que el nimero de denuncias por
violencia contra los integrantes del grupo familiar ejercidas hacia los y
las adolescentes entre 11 a 17 afios se ha incrementado (de 6,083
casos a 9,030 entre el 2013 y 2018). En la Tabla N°2 se puede identificar
el porcentaje de adolescentes que padecen violencia en su familia a
nivel nacional.

Tabla N°2: Violencia dirigidaalos y las
adolescentes

Nacional Violencia en el hogar
Alguna vez en su vida 63.2%
En los ultimo 12 meses 34.9%

Fuente: ENARES, 2019
Elaboracion: Direccion de Politica Criminal (2020)

Por lo tanto, estos datos conllevan a considerar que un porcentaje
considerable de familias en el Peru presenta diversas deficiencias en
sus competencias parentales. Por tanto, siendo los padres o cuidadores
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responsables del desarrollo psicosocial de los y las adolescentes, la
presencia de dificultades en la proteccién para asegurar entornos no
violentos o en la inadecuada disciplina y supervision parental
constituyen factores criminégenos que debilita los vinculos familiares
contribuyendo con el incremento de la probabilidad para que los y las
adolescentes accedan a otros contextos de socializacion en violencia o
delincuencia.

1.5. Prevalencia de la desercion escolar

El estudio de INDAGA (2020b) sobre las condiciones de riesgo de
escolares de educacién secundaria de la regién Callao evidencia la
asociacion significativa entre las conductas antisociales asociadas a las
infracciones y el desarraigo escolar, asi como, las variables de fracaso
escolar y la falta de motivacion o interés a la vida en la institucion
educativa.

De igual modo, la desercion escolar en la poblacion adolescente ha
experimentado una leve disminucion del 4,35% al 2,70% entre el 2015
y 2020, no obstante, aun representa un indicador importante a
considerar (MINEDU, 2021). En este sentido, se ha identificado que el
60,8% de adolescentes con medidas socioeducativas de los Centros
Juveniles tienen un nivel educativo de secundaria incompleta (INEI,
2016). En la siguiente Tabla N°3, se observan los niveles de desercion
escolar secundaria por region entre el 2015 y el 2020.

Tabla N°3: Tasa de desercidon interanual del nivel secundario

por region

Region 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Amazonas 6.10% | 5.94% 6.20% | 5.61% | 6.08% | 3.68%
Ancash 4.87% 4.10% 4.35% 4.15% 3.66% 2.70%
Apurimac 3.45% | 3.33% 3.09% | 292% |223% | 1.72%
Arequipa 2.35% 2.04% 1.89% | 1.78% | 1.64% | 1.13%
Ayacucho 5.27% 4.82% 4.63% 4.33% 3.61% 2.72%
Cajamarca 5.17% 4.95% 4.54% 4.71% 4.27% 2.72%
Callao 4.19% 3.96% 3.91% 4.14% 3.70% 2.80%
Cusco 3.77% | 3.35% 3.29% | 3.31% |273% | 1.83%
Huancavelica 5.17% 4.06% 3.93% 3.30% 3.10% 2.63%
Huanuco 6.27% 5.36% 5.48% 6.22% 4.93% 3.27%
Ica 4.05% | 3.71% 4.05% | 3.52% | 3.37% | 2.54%
Junin 4.33% 3.76% 4.03% 3.79% 3.51% 2.76%
La Libertad 5.04% | 4.86% 454% | 5.00% | 4.24% | 3.70%
Lambayeque 4.21% 3.86% 4.02% 3.99% 3.52% 2.64%
Lima Metropolitana | 3.43% | 3.53% 3.51% | 3.26% | 3.05% | 2.60%
Lima Provincias 4.08% 4.20% 4.16% 3.83% 3.48% 2.62%
Loreto 7.90% 8.28% 7.76% 7.89% 6.74% 4.75%
Madre de Dios 5.26% 5.06% 5.26% 5.17% 4.39% 3.06%
Moquegua 2.53% 2.64% 2.52% 1.79% 1.78% 1.12%
Pasco 4.40% | 3.94% 3.59% | 3.61% |3.17% | 2.49%
Piura 4.56% 3.74% 3.99% 4.11% 3.61% 2.74%
Puno 3.40% 2.74% 2.58% 2.25% 2.03% 1.47%
San Martin 6.08% 5.68% 5.88% 5.33% 4.93% 2.91%
Tacna 2.60% 1.91% 1.87% 1.90% 1.61% 0.74%
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Tumbes 4.85% 3.99% 3.91% | 3.68% | 3.50% | 3.58%
Ucayali 9.27% 8.22% 784% | 7.89% | 7.15% | 5.46%

Fuente: Sistema de Informacién de Apoyo a la Gestion de la Institucion Educativa
(SIAGIE) 2021

Cabe resaltar que, a nivel nacional al 2019, las principales razones por
las cuales los estudiantes dejan de estudiar son los problemas
economicos (42.7%), problemas familiares (13.6%), se dedica a
guehaceres del hogar (15%), y no quiso estudiar (21.3%), segun la
altima Encuesta Nacional de Hogares (INEI, 2019).

1.6.  Adultos responsables con conductas antisociales y/o en delito

Ademas, se ha patentado que el 39,5% de los y las adolescentes en
conflicto con la ley penal dentro de los Centros Juveniles ha tenido un
familiar en un Establecimiento Penitenciario, los cuales principalmente
son tios, primos, padres o hermanos (INEI, 2016).

Por ultimo, un estudio de INDAGA (2020b) sobre las condiciones de
riesgo de escolares de educacion secundaria de la region Callao
evidencia la asociacion significativa entre las conductas antisociales
asociadas a las infracciones y el exceso de consumo de alcohol y
drogas por parte de los padres.

1.7. Instituciones educativas con elevados niveles de violencia

Por otro lado, para el 2018, se ha identificado que aproximadamente un
40% de los escolares a nivel nacional reconoce ser victima de acoso
escolar o violencia en su escuela, asimismo, el 45% ha observado
violencia fisica entre compafieros (Young Voice Perd. Save the
Children, 2018). Del mismo modo, para el 2019 la Encuesta Nacional
de Convivencia Escolar (MINEDU, 2019) identifica que el 47% de los
estudiantes de secundaria ha sufrido algin tipo de violencia fisica o
psicolégica en la institucion educativa, siendo la violencia psicoldgica la
mas frecuente.

A través de la plataforma SISEVE del Ministerio de Educacién, entre el
2020 al 2021, se presentan 1,377 casos los cuales se registran a nivel
de todas las regiones destacando la multiplicidad de casos relacionados
con la violencia fisicas, psicolégica y sexual, tal como sigue en la
siguiente Tabla N°4.

Tabla N°4: Reporte de tipos de violencia en
instituciones educativas

Tipo 2020 | 2021
Psicologica 408 | 329
Sexual 260 244
Ciberacoso 97 115
Verbal 102 83
Trato humillante 108 70
Tocamientos, actos de connotacion sexual o

actos libidinosos 85 64
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Fisica 89 47
Violencia con fines sexuales a través de

medios tecnoldgicos 55 1
Discriminacion 63 36
Violacion sexual 45 44
Hostigamiento sexual 41 37
Castigo fisico 48 29
,tbé%?]socl)ésgei:égsal a través de medios 32 o8
Sin lesiones 20 10
Intimidacién 14 16
Con lesiones 21 8
Acoso escolar 20 7
Aislamiento 4 2
Acoso sexual 2 0

Fuente: Casos reportados en el SISEVE 2020 — 2021

En relacién con el andlisis a nivel nacional, en la siguiente Tabla N°5 se
puede observar los porcentajes de violencia en las instituciones
educativas hacia los y las adolescentes.

Tabla N°5: Violencia dirigidaalos y las
adolescentes en el entorno escolar

Nacional Violenciaen la I.E.
Alguna vez en su vida 68.5%
En los dltimo 12 meses 44.7%

Fuente: ENARES, 2019
Elaboracién: Direccion de Politica Criminal (2020)

1.8. Presencia de familias disfuncionales y en los que hay incidencia de
violencia entre integrantes de la familia.

Diversas condiciones de riesgo crimindgeno de escolares de educacion
secundaria de la region Callao evidencian la asociacion significativa
entre las conductas antisociales asociadas a las infracciones y ser una
victima constante de violencia fisica y psicolégica por parte de los
padres (INDAGA, 2020b).

Respecto a los factores de riesgo criminGgenos que se encuentran a
nivel familiar, se tiene que la violencia contra las mujeres e integrantes
del grupo familiar en el periodo de enero a setiembre 2019, de los
133,123 casos atendidos en los Centros Emergencia Mujer el 30,2%
involucra a las nifias, los nifios y adolescentes, revelando que este
grupo etario representa un conjunto importante de poblacion victima de
violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar; ademas,
estando el 21.4% de los casos en riesgo severo; asimismo, los
departamentos de Lima y Arequipa son aquellos que tienen mas indices
de casos por violencia (Programa Nacional contra la violencia familiar y
sexual. De enero a setiembre del 2019).
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En la Tabla N°6, se puede identificar el porcentaje de casos de violencia
contra los integrantes del grupo familiar por regiones.

Tabla N°6: Incidencia de casos de violencia
familiar (2018)

Regidn Porcentaje
Huancavelica 51.6
Apurimac 50.7
Cusco 49.3
Piura 45.7
Puno 45.6
Tumbes 445
Ancash 44.0
Huanuco 43.0
Pasco 42.5
Cajamarca 40.6
Prov. Const. del Callao 40.3
Arequipa 39.2
Junin 38.0
Madre de Dios 36.8
Ica 36.5
Lima 36.3
Moquegua 35.8
Loreto 34.7
Amazonas 34.2
San Martin 33.3
Ayacucho 32.6
Ucayali 32.4
La Libertad 32.2
Lambayeque 28.8
Tacna 18.4

Fuente: ENDES, 2018
Elaboracion: Direccion de Politica Criminal (2020)

1.9. Limitada oferta de programas focalizados (prevencién secundaria)

Siendo los programas y estrategias de prevencion social y comunitaria
las que intervienen los factores de riesgo y fortalecen los programas de
prevencion, a nivel nacional, solo se han desarrollado en los ultimos
afios dos programas especializados en prevencion social y/o
comunitaria del crimen. Estas acciones se desarrollaron en el marco del
Programa de Persecucion Estratégica del Delito del Ministerio Publico
los cuales actuan a nivel nacional, no obstante, alln es necesario
generar diversos programas ya que son muy escasos en relacion con
la amplia accion para el control situacional o centralmente punitivo del
delito juvenil o crimen en general, todo lo cual impacta en el incremento
del riesgo de infraccion a la ley penal cuando aln no se han desarrollado
suficientemente programas de prevencion.

43



ﬁ PERU

1.10.

1.11.

1.12.

Ministerio

de Justicia
y Derechos Humanos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Deficiente fortalecimiento de los factores protectores

A nivel nacional, hay una presencia insuficiente de programas
especializados para atender los factores protectores para disminuir el
involucramiento en la delincuencia por parte de los y las adolescentes
desde la intervencién de factores como la resiliencia, competencias
sociales, actitudes prosociales, entre otros.

En este sentido, Unicamente se vienen promoviendo programas de
desarrollo psicosocial desde DEVIDA, asi como los Centros de
Desarrollo Juvenil del MINSA, donde se fortalecen las habilidades
sociales de los y las adolescentes, no obstante, son necesarias la
ampliacion en la cobertura y diversidad de estrategias de intervencion.

Desarrollo psicosexual deficiente.

El desarrollo en la sexualidad presenta diversas dificultades durante el
desarrollo adolescente, de este modo, en la siguiente Tabla N°7 se
puede observar los porcentajes de violencia sexual hacia los y las
adolescentes a nivel nacional.

Tabla N°7: Violencia sexual dirigidaalos y
las adolescentes

Nacional Victima de violencia
sexual

Total 31.8%

Mujeres 57.98%

Hombres 42.1%

Fuente: ENARES, 2019
Elaboracion: Direccion de Politica Criminal (2020)

Del mismo modo, para el 2019 la Encuesta Nacional de Convivencia
Escolar (MINEDU, 2019) identifica que el 13% de los estudiantes de
secundaria ha sufrido algun tipo de violencia sexual en la institucion
educativa, por encima de la violencia fisica (11%).

Desigualdad y exclusion social

Aquellos/as adolescentes que se encuentran en contextos de riesgo
criminbgeno no logran consolidar trayectorias de vida positivas las
cuales deberian de culminar en el logro de ciclo escolar o académico,
consolidar las relaciones familiares y el desarrollo de competencias
afectivo-sociales adaptativas.

Asimismo, el proceso de socializacién adolescente se desarrolla en un
macrosistema compatible con una condicion de violencia estructural
entendida como injusticia social, es decir, una desigualdad y exclusion
social entre diversos grupos sociales, de modo que, algunos grupos
menos favorecidos tengan menos acceso a oportunidades de desarrollo
integral o cumplimiento pleno de los derechos fundamentales (Baratta,
1991; Galtung, 2003).

Por tanto, para el afio 2017, el 18,9% de los jovenes no estudia ni
trabaja, el acceso a educacion universitaria para la poblacion de 15
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afios a mas no supera el 8% en el caso de condicion de pobreza, a
diferencia del 35 % del no pobre y para el 2017 se mantiene los niveles
de desigualdad de gastos (0,35), siendo mas amplio en las zonas
urbanas del Peru (INEI, 2017).

1.13. Estigmatizacion del adolescente en los mensajes de los medios de
comunicacion

Con el objetivo de evitar criminalizar a determinados grupos sociales
dentro del marco de una politica criminal (Crawford, 1998), tal como se
evidencia cuando mas de 30% de menciones sobre los y las
adolescentes se refieran a ellos como infractores a la ley (Unicef, 2017),
se debe considerar que la violencia y las condiciones sociales locales y
macrosociales que la originan, forman parte de los diversos grupos
sociales.

Asi mismo, tal como se viene sefialando dentro de los que se considera
delincuencia comun, es prioritario solo considerar los casos de mayor
gravedad dentro de todo el andlisis tanto a nivel de la prevencién como
en el sistema penal juvenil, con el objetivo de no estigmatizar el periodo
de la adolescencia como una etapa de riesgo, sino de oportunidades de
desarrollo y contribucion con la sociedad en su conjunto.

Todo ello implica que, el enfoque del adolescente debe estar sustentado
en un modelo no centrado en los déficits, sino en el desarrollo positivo
el cual precisa que lo mas importante para que exista una adecuada
transicion a la etapa adulta es el bienestar mediante la entrega de
oportunidades para desarrollar competencias de éxito para la vida
social, académica y profesional (Oliva, et al. 2010).

En efecto, los y las adolescentes que no cuentan con los medios
necesarios para desarrollar un proyecto de vida en bienestar,
establecen vinculos con diversos grupos antisociales desde la nifiez y
adolescencia.

En suma, a nivel nacional, determinados adolescentes estan expuestos a
diversos factores de riesgo criminégeno que pueden derivar en formas de
delincuencia comun y violencia sexual, siendo estos posibles de concretizarse
durante la adolescencia y compatibles con condiciones de exclusién social y
violencia en la comunidad. Esta amplia complejidad de factores de riesgo
delictivo a nivel individual, familiar y social en cada una de las regiones,
principalmente en los ndcleos urbanos de los diversos estratos
socioeconémicos, influye en la incorporacion del adolescente a una trayectoria
antisocial, y, por tanto, necesitan de lineamientos del Estado para su reduccion
e intervencion.

Causa 2: Deficiente Sistema de Justicia Penal Juvenil.
La legislacion peruana precisa que las infracciones a la ley penal constituyen

conductas punibles cometidas por adolescentes, entre 14 y menos de 18 afios
de edad, con una responsabilidad penal especial por sus actos*. De este modo,

4 Decreto Legislativo N° 1348 Cadigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes.
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a nivel del sistema de justicia penal juvenil, se identifica un namero relevante
de adolescentes por infracciones como el robo, homicidio, venta de drogas y
violencia sexual (PRONACEJ, 2019). Para el afio 2019, 1435 adolescentes
cometieron infracciones a la ley penal relacionadas al robo agravado, 638
violacién sexual, 520 hurto agravado y 175 al tréfico ilicito de drogas.

En este sentido, respecto a la incidencia de actividades ilicitas, a nivel de
sentencia 0 medida de coercion procesal, en los departamentos del pais
realizadas por los y las ACLP, tal como se muestra en la Tabla N°8 hay mayor
frecuencia en Lima Metropolitana, La Libertad y Piura.

Tabla N°8: Incidencia de infracciones a la ley
penal por los y las ACLP por departamento

Departamento donde se cometid Numero
la infraccion
Amazonas 22
Ancash 78
Apurimac 28
Arequipa 38
Ayacucho 67
Cajamarca 43
Callao 47
Cusco 54
Huancavelica 16
Huanuco 57
Ica 97
Junin 100
Madre de Dios 46
La Libertad 221
Lambayeque 88
Lima 366
Loreto 53
Pasco 25
Piura 108
Puno 63
San Martin 48
Tacna 22
Ucayali 92

Fuente: UAPISE — PRONACEJ - MINJUSDH, 2022
Elaboracion: Direccion de Politica Criminolégica / DGAC — MINJUSDH

Durante los ultimos afios, se ha evidenciado un incremento gradual de los y las

adolescentes involucrados en infracciones a la ley penal. Tal como se refleja
en el acrecentamiento de denuncias ingresadas al Ministerio Publico (Figura 3).
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Figura 3. Denuncias Ingresadas por Infracciones a la Ley Penal Adolescente al Ministerio
Publico

Fuente: Sistema de Apoyo al Trabajo Fiscal — Ministerio Publico.

Elaboracién: Direccion de Politica Criminolégica / DGAC — MINJUSDH

De igual modo, se evidencia un aumento gradual del numero de ACLP con
sentencias o quienes son atendidos en los Centros Juveniles (de medio abierto
y cerrado) entre los afios 1997 y 2017, tal como se muestra en la Figura 4.
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Figura 4. Evolucion de la tasa de adolescentes atendidos en los Centros Juveniles,
por cada 100,000 mil adolescentes a nivel nacional (1997-2017)

Fuente: Programa Nacional de Centros Juveniles e Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (Estimaciones y proyecciones de Poblacién Departamental por afio
calendario y edades simple 1995-2025).

Elaboracion: Direccion de Politica Criminologica / DGAC — MINJUSDH.

Otro indicador de la amplia demanda es el incremento gradual de la atencion
de ACLP en los ultimos afios por parte de cada una de las instituciones
involucradas en el sistema de justicia penal juvenil, lo cual determina que dicha
poblacién se encuentre en constante aumento. En este sentido, la Policia
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Nacional del Peru registra un aumento en el nUmero de adolescentes atendidos
por casos de infraccion a la Ley Penal entre el 2016 y 2019, y una disminucion
en el 2020 en el contexto de la pandemia por el COVID-19 (Figura 5).
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Figura 5. Direcciones territoriales y frente policiales PNP
Elaboracion: DIRNAGEIN-PNP/DIRETIC - DIREST

Por otro lado, las atenciones desde la Defensa Publica tanto a los ACLP como a
las victimas también se han ido incrementando en todas las Direcciones
Distritales a nivel nacional hasta el 2019, no obstante, en el contexto de la
pandemia por el Covid-19 hay una disminucién entre el 2020 y 2021. (Figura 6).
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Figura 6. Numero de patrocinios a Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal y las victimas
a nivel nacional, 2015 al 2021.
Fuente: Sistema de Seguimiento de Casos - Datamart DGDPAJ - MINJUSDH
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Finalmente, los casos por infracciones a la Ley Penal registrados en el Poder
Judicial también se han acrecentado en los ultimos afios (Figura 7).
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Figura 7. Numero de Expedientes por ACLP por el total de Especialidad de Familia, 2016 —
2018.

Fuente: Subgerencia de Estadistica de la Gerencia de Planificacion del Poder Judicial, 2019
Elaboracion: Direccion de Politica Criminologica — MINJUSDH

Se han realizado diversos avances en el marco de la justicia penal juvenil con
la Politica Nacional de Prevenciéon y Tratamiento del Adolescente en Conflicto
con la Ley Penal (2013-2018), donde se busco instaurar un sistema de justicia
garantista y con enfoque restaurativo a fin brindar una atencién diferenciada y
gue respete el derecho de los y las adolescentes en conflicto con la Ley Penal,
particularmente con la formulacién del nuevo Cédigo de Responsabilidad Penal
de Adolescentes.

En este sentido, se incrementd la priorizaciéon de medidas socioeducativas de
medio abierto, sin embargo, el resto de los indicadores no presentdé un
comportamiento favorable con los resultados de la politica, ademas, cabe
resaltar que, no fue posible obtener el registro del indicador referido a las
remisiones judiciales debido a que este servicio no se consiguio implementar y
fueron muy escasas. Por otro lado, se promovié la reforma de la administracién
de justicia penal juvenil mediante la aprobacién del Nuevo Cédigo de
Responsabilidad Penal de Adolescentes - CRPA (Decreto Legislativo N°1348).
Por lo tanto, la implementacion del CRPA en los proximos afios aseguraran el
cumplimiento de los logros establecidos en este eje de intervencion.

A continuacién, se describen las causas o factores que pretenden explicar las
dificultades que aun presenta el sistema de justicia penal juvenil en el Perd,
teniendo como principal reto la implementacion del CRPA.

2.1. Insuficiente aplicacion de salidas alternativas al proceso

De los 34 Distritos Fiscales solo 19 de ellos (Ica, Cajamarca, La
Libertad, Lambayeque, Lima, Lima Norte, Lima Este (San Juan de
Lurigancho y El Agustino), Lima Sur (San Juan de Miraflores, Villa El
Salvador y Villa Maria del Triunfo), Santa, Ayacucho, Callao, Cusco,
Lima noreste, Loreto, Cusco, Puno, Tacha, Moquegua, y Piura cuentan
con servicios de la Linea de Justicia Juvenil Restaurativa los cuales
permiten acceder a la figura de remisién en casos de infracciones a la
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Ley Penal que ameriten menor gravedad (Ministerio Publico — Fiscalia
de la Nacion, 2022).

Insuficiente ejecucion de practicas restaurativas

El incremento de los casos de los ACLP debi6 impulsar que el sistema
de justicia penal juvenil genere estrategias para orientar su atencion
hacia la reinsercion social de los y las adolescentes, aplicando un
enfoque prioritariamente educativo y constructivo, asi como evitar
procesos de judicializacién. No obstante, se ha identificado que la
cantidad de aplicaciones de salidas alternativas al proceso son muy
bajas, siendo para el 2020, el nimero de remisiones desde el Ministerio
Publico representa un nimero bajo (681 casos), siendo para el 2019,
1183 remisiones de los mas de 19,000 casos de adolescentes en
conflicto con la ley penal para el 2020 ingresados a nivel nacional
(Ministerio Publico, 2021).

Priorizacion de medidas socioeducativas de internacion

Actualmente, aun se priorizan las medidas socioeducativas de
internacion, debido a que, entre los afios 2013y 2021, se ha mantenido
una elevada proporcion de ACLP privados de libertad en los Centros
Juveniles de medio cerrado en comparacion de los Centros Juveniles
de medio abierto conforme a lo que se observa en la Figura 8. Cabe
resaltar que en el contexto de la pandemia por el Covid-19 hay una
proporcion mayor de ACLP en medio abierto durante el 2020, sin
embargo, al 2021 se ha retomado la priorizacién de medidas privativas
de libertad.
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Figura 8. Evolucion del porcentaje de los y las Adolescentes en Conflicto con la Ley
Penal atendidos en los Centros Juveniles de medio cerrado y abierto 2013-2021
Fuente: Programa Nacional de Centros Juveniles (2021) — MINJUSDH.

Elaboracién: Direccion de Politica Criminolégica — MINJUSDH
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Cabe resaltar que, hasta octubre de 2021 el numero de ACLP con
medidas socioeducativas en medio cerrado se ha reducido
drasticamente debido a la aplicacion del Decreto Supremo N°006-2020,
en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19. Esta situacion
especial ha producido que la proporcién de ACLP de medio cerrado sea
menor al de medio abierto, sin embargo, esta frecuencia ha cambiado
al 2022.

Finalmente, existe un porcentaje importante de ACLP con bajos niveles
de riesgo en centros juveniles de medio cerrado y medio abierto, lo cual
se desarrolla como resultado del vigente proceso de responsabilidad
penal adolescente.

2.4. Insuficientes servicios especializados en todo el proceso de
responsabilidad penal especial

Por otro lado, en el marco de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
se exige que la atencién a los nifios, nifias y adolescente tenga un
caracter adaptado, en este sentido, la atencion diferenciada para los
ACLP aun es insuficiente debido a que solo existen tres Modulos
Especializados en dependencias policiales (Mininter, 2019), solo la
Direccién Distrital de Defensa Publica y Acceso a la Justicia que tiene
asignado a cuatro (04) defensores publicos penales que patrocinan
exclusivamente a adolescentes en conflicto con la ley penal en el Distrito
Judicial de Limay a los y las adolescentes recluidos en el Centro Juvenil
de Diagnostico y Rehabilitacion de Lima y el Centro Juvenil Santa
Margarita, respectivamente (DGDPAJ, 2021). Ademas, al 2022 aun no
se han implementado fiscalias y juzgados especializados en justicia
penal juvenil en el marco del CRPA.

2.5. Bajo nivel de coordinacion y articulacion entre los operadores de justicia
penal juvenil

AuUn no se aprueba el Plan nacional de interoperabilidad del sistema de
administracion de justicia penal mediante un Decreto Supremo, de modo
que, no se ha puesto en marcha un sistema articulado de informacion o
interoperabilidad en el proceso de responsabilidad penal adolescente y
ejecucion de la medida socioeducativa el cual retna las acciones de la
Policia Nacional del Pera, Ministerio Publico, Poder Judicial y el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Ello implica que, ain no se
realizan intervenciones concretas para implementar el referido Plan
Nacional el cual ha sido aprobado por el Consejo Nacional del Politica
Criminal en el 2018 (Defensoria del Pueblo, 2020).

2.6. Limitados servicios con enfoque restaurativo para la atencion de
victimas

Aun no se ha implementado la figura del mediador penal especializado
en el proceso de responsabilidad penal especial del adolescente
conforme establece el CRPA por parte del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. Asimismo, la Linea de Accion Justicia Juvenil
Restaurativa no abarca el total de Distritos Fiscales; y, respecto a la
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Defensa Publica para atender a las victimas todavia no se implementa
un servicio especializado.

2.7.  Priorizaciéon de politicas con enfoques represivos-punitivos

La edad de responsabilidad penal adolescente esta entre los 14 y
menos de 18 afios, en este sentido, segun la ultima Observacion
General 24 del Comité de los Derechos del Nifio sugiere que no sea de
menor de 14 afios y en la medida de lo posible se sugiere ir aumento la
edad minima, por ejemplo, hasta los 16 afios. Asimismo, se invoca que
no debe de privarse de libertad a un adolescente en conflicto con la ley
penal menor de 16 afios.

Ademads, aun persiste el tiempo de medida socioeducativa de alrededor
de 10 afios lo cual aun no recoge las observaciones del mencionado
Comité realizadas en el 2016, siendo un tiempo sumamente elevado.
Finalmente, debido a que aun no se implementa el CRPA persiste el
modelo inquisitivo con caracteristicas que no permiten brindar una
atencion diferenciada y especializada al ACLP.

Causa 3: Limitada intervencidn para la reinsercién social.

Una vez determinada la responsabilidad penal del o la adolescente, se
establece un tipo de medida socioeducativa en un centro juvenil de medio
cerrado o abierto. Este servicio del Estado debe desviar al adolescente de la
trayectoria delictiva para reintegrarlo a las actividades prosociales en su
comunidad, asi como en las dimensiones educativas, labores y familiares. Sin
embargo, se ha identificado diversas dificultades que impiden lograr de forma
Optima estos obijetivos.

Mediante Decreto Legislativo N°1299, de fecha 29 de diciembre de 2016, se
transfirio el Sistema Nacional de Reinserciébn Social del Adolescente en
Conflicto con la Ley Penal — SINARSAC y la Gerencia de Centros Juveniles del
Poder Judicial y sus Organos desconcentrados al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. Asimismo, mediante Resolucion Ministerial N°0483-2018-
JUS, con fecha 08 de noviembre de 2018, se encargd dicho Sistema a la
Direccion General de Asuntos Criminoldgicos. Luego de ello, mediante Decreto
Supremo N° 006-2019-JUS, con fecha 01 de febrero de 2019, se creé el
Programa Nacional de Centros Juveniles (PRONACEJ), con el objetivo de
fortalecer la reinsercion social de los y las Adolescentes en Conflicto con la Ley
Penal, a través de la atencion especializada, ejecucién de programas de
prevencion y tratamiento, y ejecuciéon de medidas socioeducativas por medio
de los Centros Juveniles, a nivel nacional.

La condicion de los Centros Juveniles cuando se realizo la transferencia a
cargo de la Direccién General de Asuntos Criminoldgicos, durante noviembre
de 2018, incluye la atencién total de 3,745 adolescentes mujeres y varones en
todo el Peru bajo un total de 856 trabajadores teniendo un déficit o brecha de -
72%. En este sentido, respecto a los niveles de sobrepoblacion los Centros
Juveniles de medio cerrado presentaban un total de 40% y 80% para los
Centros Juveniles de medio abierto. Asimismo, los ambientes y equipamiento
de gran parte de los Centros Juveniles relacionadas con la salud, educacion y
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seguridad mostraban diversos déficits y falta de mantenimiento lo que
dificultaba sus niveles adecuados de operatividad.

En este sentido, el proceso de encargatura del referido Sistema a la Direccion
General de Asuntos Criminolégicos del MINJUSDH, implicé la elaboracién de
un nuevo Modelo Integral de Intervencion y Tratamiento Diferenciado para el
ACLP, el mismo que plantea el trabajo con el adolescente desde el inicio de la
medida socioeducativa, el proceso de su cumplimiento hasta el
acompafamiento posterior al externamiento. Ademas, es un modelo que
propone la participacion constante de la familia y la comunidad, como fuente
importante y fundamental para la adecuada reinsercién social del menor. Dicho
modelo trabaja coherentemente con el Cédigo de Responsabilidad Penal de
Adolescentes (D.L. N°1348).

Este modelo presenta una intervencion integral y diferenciada del ACLP, no
s6lo de acuerdo con la infraccibn que se cometid, sino fundamentalmente en
base al nivel de riesgo del adolescente, asimismo, se plantean programas
especificos para cada medida socioeducativa. No obstante, este modelo aun
no se ha implementado y ello implica que adn no se logra brindar un servicio
integral, diferenciado y basado en gestién del riesgo hacia los y las
adolescentes en conflicto con la ley penal dentro de los centros juveniles.

En relacion con la Linea de Accion Justicia Juvenil Restaurativa, 892
adolescentes en conflicto con la ley penal han concluido su Programa de
Orientacion durante el afilo 2019; de los cuales 569 adolescentes en conflicto
con la ley penal corresponden al registro de la Base de Datos 2018 y 323
adolescentes en conflicto con la ley penal corresponden al registro de la Base
de Datos 2019. Asimismo, se ha avanzado en la elaboracion de documentos
de trabajo, de modo que, se construyé el Protocolo de actuacién institucional,
con enfoque de justicia terapéutica, para Fiscales de Familia y Equipos
Técnicos Interdisciplinarios de la Linea de Accién Justicia Juvenil Restaurativa
para su aprobacion por las instancias superiores del Ministerio Publico a través
de la respectiva Resolucion de la Fiscalia de la Nacion, de este modo, dicho
protocolo ya fue aprobado el dia 01 de octubre del 2020, mediante Resolucion
de La Fiscalia de la Nacién N°1077-2020-MP-FN Lima, aprueban el protocolo
denominado: “Actuacion Institucional de la Linea de Accion Justicia Juvenil
Restaurativa, en la atencién de adolescentes en conflicto con la Ley Penal que
presentan consumo problematico de drogas”.

Respecto al proceso de reinsercion social de los y las adolescentes de la Linea
de Accion Justicia Juvenil Restaurativa para el 2019, en la Figura 9 se
evidencian los siguientes avances. De modo que, un porcentaje alto de casos
de los atendidos en el programa de orientacion pueden acceder a una
intervencion en diversos componentes del desarrollo de los y las adolescentes
gue acceden a la remision.
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Figura 9. Proceso de reinsercion social de los y las adolescentes de la Linea de
Accion Justicia Juvenil Restaurativa para el 2019

Fuente: Informe de gestion anual - 2019. Linea de Accién Justicia Juvenil
Restaurativa - Coordinacion de Enlace

Finalmente, durante el 2019 se amplié la cobertura de atencion de la Linea de
Accion Justicia Juvenil Restaurativa en los Distritos Fiscales de Lima Norte y
Lima Este, a efecto que los y las adolescentes en conflicto con la ley penal
denunciados en las Fiscalias Provinciales de Familia de Condevillay San Juan
de Lurigancho respectivamente sean atendidos a nivel prejudicial con un
enfoque de justicia restaurativa y con el apoyo de profesionales del Equipo
Técnico Interdisciplinario. Asimismo, en el 2022, se incrementa la presencia de
la referida Linea de Accion a Lima noreste, Loreto, Cusco, Puno, Tacna,
Moquegua, y Piura®.

A continuacion, en las figuras 10 y 11 se describen las ubicaciones de los
Centros Juveniles a nivel nacional. De igual modo, en la Tabla N°9 se observa
la cobertura de la presencia de los Centros Juveniles a nivel nacional en los
Distritos Judiciales.

5> Esta ampliacion en la cobertura es consecuencia de la reorganizacion del Programa de Prevencién
Estratégica del Delito (Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N°196-2022-MP-FN con fecha 17 de febrero

de 2022).
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Figura 10. Centros Juveniles de medio cerrado a nivel nacional.
Fuente: Programa Nacional de Centros Juveniles (2021) — MINJUSDH.
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Figura 11. Centros Juveniles de medio abierto a nivel nacional.
Fuente: Programa Nacional de Centros Juveniles (2021) — MINJUSDH.
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Tabla N°9: Presencia de Centros Juveniles en los Distritos

Judiciales a nivel nacional
Distritos Judiciales Medio abierto Medio cerrado
Lima Centro P P
Ancash
Canete
La Libertad
Lima Este
Ucayali
Amazonas
Ayacucho
Callao
Cusco
Huancavelica
Junin
Lambayeque
Lima Norte
Lima Sur
Madre de Dios
Puno
Sullana
Tumbes
Ventanilla
Arequipa
Huanuco
Huaura
Ica
Moquegua
Pasco
Piura
Tacna
Apurimac
Cajamarca
Santa
Loreto
San Martin
Selva Central

Nota. P: Presencia, A: Ausencia.
Elaboracién: Direccion de Politica Criminologica — MINJUSDH (2021)
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En efecto, para el afio 2021 la cantidad de adolescentes en conflicto con la ley
penal atendidos en los Centros Juveniles a nivel nacional es de 2649 (1005 de
medio abierto y 1644 para medio cerrado), asi mismo, alin se mantienen
niveles considerables de sobrepoblacion.

De igual modo, en la Figura 12 se identifican los Distritos Fiscales a nivel
nacional donde se desarrolla la Linea de Accién Justicia Juvenil Restaurativa.
Tal como se puede apreciar aun esta pendiente el incremento de la cobertura
de dicha Linea de Accién a lo largo del todo el Pert para la atencion
diferenciada de los y las adolescentes en conflicto con la Ley Penal.
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Figura 12. Distritos Fiscales a nivel nacional donde se desarrolla la Linea
de Accidn Justicia Juvenil Restaurativa al 2022.

Fuente: Programa de Prevencidon Estratégica del Delito — Ministerio
Publico — Fiscalia de la Nacién (2022)

A continuacion, se desarrollan las causas o factores que explican la
persistencia de las dificultades que presentan los servicios de resocializaciéon a
nivel nacional.

3.1. Limitado personal especializado y de intervencion diferenciada

Actualmente, el nimero de servidores en Centros Juveniles de Medio
Cerrado es insuficiente considerando el nimero total de ACLP que son
atendidos en cada Centro Juvenil (1005 para medio abierto y 1644 para
medio cerrado), por tanto, tal como describe la informacion de las Tablas
N°10 y N°11 todos los Centros Juveniles disponen de un numero limitado
de profesionales de los Equipos Técnicos Especializados (Educador social,
Psicélogo y Trabajador Social) para la reinsercién social.
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Tabla N°10: Brecha de profesionales en los
Centros Juveniles de medio cerrado

Centros Juveniles Profesionales de I(_)s_Equipos Técnicos
Especializados

Lima 33

S. Margarita 6

Piura 16

Chiclayo 20

Trujillo 20

El Tambo - Huancayo 6

Pucallpa 11
Marcavalle -

Cusco 26

Alfonso Ugarte - Arequipa 17

Total 94

Fuente: UGMSI — PRONACEJ - MINJUSDH (2021)

Tabla N°11: Brecha de profesionales en los
Centros Juveniles de medio abierto

Profesionales de los Equipos

Centros Juveniles P o
Técnicos Especializados

SOA Ayacucho 3

SOA Callao

SOA Cafiete

SOA Cerro Colorado - Arequipa

SOA Chiclayo

SOA Chimbote

SOA Cusco

SOA Huancavelica

SOA Huancayo

SOA Huéanuco

SOA Huaraz

SOA Huaura

SOA lquitos

SOA La Tinguifia

SOA Lima

SOA Lima Este

SOA Lima Norte

SOA Madre de Dios

SOA Paucarpata - Arequipa

SOA Pucallpa

SOA Puno

SOA Sullana

SOA Trujillo

SOA Tumbes

OINITWININ|IAD|IP|IWIN]|RIP|IW|IAIN]ITWIN]IWIN]|AM|FPIN|IRP]|RP]|F

SOA Ventanilla

Total 56

Fuente: UGMSI — PRONACEJ - MINJUSDH (2021)
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Al respecto, segun el documento normativo Sistema de Reinsercion Social
del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal — SRSALP (Resolucién
Administrativa 129-2011-CE-PJ), en medio abierto un equipo de
profesionales sélo podria brindar atencién a entre 25 y 40 adolescentes;
por otro lado, el CRPA en el Articulo 25 de su Reglamento indica que los
equipos técnicos interdisciplinarios de los Centros Juveniles deben estar
compuestos por un psicélogo(a), un trabajador(a) social, un educador(a)
social y, adicionalmente, un apoyo administrativo para el mejor
cumplimiento de sus funciones.

Teniendo en consideracion lo descrito en el parrafo anterior, y la poblacién
de adolescentes en medio abierto, a noviembre de 2021, la brecha de
personal para los Centros Juveniles de Medio Abierto a nivel nacional
asciende a 56 profesionales para los equipos técnicos interdisciplinarios, y
94 para los Centros Juveniles de Medio Cerrado.

Respecto a la Linea de Accién Justicia Juvenil Restaurativa alun queda
pendiente incrementar los recursos a efecto de que los profesionales de
los Equipos Técnicos Interdisciplinarios pueden realizar su trabajo de
manera eficiente. En este sentido, es necesario evaluar la ampliacion del
namero de profesionales para la atencion de los y las adolescentes en
conflicto con la ley penal en los Distritos Fiscales de Lambayeque —
Chiclayo, Ica y Callao, toda vez que en el afio 2019 atendieron a 229, 268
y 193, respectivamente.

De igual modo, es importante mejorar las condiciones de capacitacion de
los profesionales que integran los Equipos Técnicos Interdisciplinarios y
Fiscales de Familia a efecto de mejorar sus competencias en la atencion
de los y las adolescentes en conflicto con la ley penal.

Instrumentos de evaluacién basadas en gestion del riesgo no validados

En los centros juveniles y la Linea de Accién Justicia Juvenil Restaurativa
los procesos de intervencion no se ajustan de forma completa a modelos
basados gestién de riesgo y criminologia del desarrollo, de este modo, el
instrumento SAVRY, aplicado sin una adaptaciéon peruana y los permisos
correspondientes, es utilizado por los Equipos Interdisciplinarios de los
Centros Juveniles con el objetivo de contribuir con la elaboracion del
informe de evaluacién en el proceso de determinaciéon de la medida
socioeducativa, sin embargo, es necesario ampliar el numero de
instrumentos para obtener un perfil mas completo de los ACLP y con ello
elaborar programas de intervencién mas efectivos.

En los centros juveniles de medio cerrado, el Equipo Interdisciplinario viene
aplicando los siguientes instrumentos: 1. SAVRY (Instrumento de
valoracion clinica estructurada del riesgo de violencia en jovenes); y
2.HCR-20 (Guia de valoracion del riesgo de comportamientos violentos).
Cabe seiialar, que se necesita seguir capacitando al personal existente;
asi como, adaptar y validar nuevos instrumentos para futuras evaluaciones
alos ACLP.
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De igual modo, en relacion con los centros juveniles de medio abierto,
actualmente, la valoracion del nivel de riesgo de los y las adolescentes en
conflicto con la Ley Penal que cumplen medidas socioeducativas no
privativas de libertad se realiza mediante los siguientes instrumentos: 1.
SAVRY (Structured Assessment of Violence Risk in Youth) y 2. HCR-20
(Historical ~ Clinical Risk Management-20). [RDE N°027-2019-
JUS/PRONACEJ].

De igual modo, respecto a la mencionada Linea de Accion esta pendiente
contar con Instrumentos Técnicos que midan el nivel de riesgo de los y las
adolescentes en conflicto con la ley penal.

Centros Juveniles al limite de su capacidad

Actualmente, se cuenta con una poblacion total de 1644 adolescentes en
los Centros Juvenil de Medio Cerrado a nivel nacional. Respecto a la
sobrepoblacion, los Centros Juveniles que la presentan son las Arequipa,
Chiclayo, Cusco, Huancayo, Pucallpa y Truijillo. En la siguiente Tabla N°12
se observan los niveles de sobrepoblacién al 2021.

Tabla N°12: Capacidad de Albergue vs poblacién interna de Centros
Juveniles de medio cerrado.

Centro Juvenil ACLP CAPACIDA | SOBREPOBLACION
D TOTAL

LIMA 531 560 -5.2%
ANEXO ANCON 65 192 -66.1%
SANTA MARGARITA 67 88 -23.9%
ALFONSO UGARTE - 111 92 20.7%
AREQUIPA

JOSE QUINONES - 155 126 23.0%
CHICLAYO

MARCAVALLE - CUSCO 118 96 22.9%
EL TAMBO - HUANCAYO 147 110 33.6%
MIGUEL GRAU - PIURA 137 185 -25.9%
PUCALLPA 150 110 36.4%
TRUJILLO 163 106 53.8%
TOTAL GENERAL 1644 1559 5.5%

Fuente: UAPISE — PRONACEJ (2021)

En relacion con los Centros Juveniles de Medio Abierto, a nivel nacional
tenian una poblacion de 1613 adolescentes; al respecto, considerando lo
contemplado por el documento normativo Sistema de Reinsercion Social
del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal — SRSALP y segun lo
establecido en el Articulo 25 del Reglamento del CRPA, 927 adolescentes
de los 1613 no podrian ser atendidos adecuadamente si no se cuenta con
el personal minimo necesario. En la siguiente Tabla N°13 se observan los
niveles de sobrepoblacion al 2020.
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Tabla N°13: Capacidad de Albergue vs poblacién interna de Centros
Juveniles de medio abierto.

N CENTRO JUVENIL PROFESIONALES | POBLACION | SOBREPOBLACIO
ETI DE ACLP N DE ACLP
1 SOA Ayacucho o] 17 17
2 SOA Callao 4 51 9
3 SOA Cariete 3 34 2
4 SOA Cerro Colorado - 5 45 o]
AQP
5 SOA Chiclayo 2 73 53
6 SOA Chimbote 3 51 19
7 SOA Cusco 2 81 61
8 SOA Huancavelica 1 13 3
9 SOA Huancayo 3 97 65
10 SOA Huénuco 2 96 76
11 SOA Huaraz o] 16 16
12 SOA Huaura 2 42 22
13 SOA lquitos 2 175 143
14 SOA La Tinguifia 1 70 60
15 SOA Lima 11 106 o]
16 SOA Lima Este 4 136 94
17 SOA Lima Norte 7 96 22
18 SOA Madre de Dios o] 17 17
19 SOA Paucarpata - AQP 2 22 2
20 SOA Pucallpa 3 124 92
21 SOA Puno 2 a7 27
22 SOA Sullana 2 27 7
23 SOA Trujillo 1 74 64
24 SOA Tumbes 1 66 56
25 SOA Ventanilla 5 37 o]
TOTAL 68 1613 927

Fuente: PRONACEJ (2021)

3.4. Deficiente infraestructura de los Programas de Reinsercion Social

Actualmente, los 25 Centros Juveniles de Medio Abierto cuentan con
locales para su funcionamiento, sin embargo, 17 funcionan en las
instalaciones de otras instituciones y s6lo 8 funcionan en locales
independientes. Asimismo, de los 25 locales, s6lo 14 tienen acceso
independiente mientras 11 dependen de otra institucion para tener acceso
a sus instalaciones. Por otro lado, respecto a los ambientes
independientes, 18 cuentan con ambientes independientes y 7 cuentan con
un solo ambiente.

Cabe resaltar que algunos de los Centros Juveniles de Medio Abierto no
disponen de servicios higiénicos independientes y equipados, y en 5 el
servicio de agua potable no es permanente. Por otro lado, 20 carecen del
servicio de internet, y 3 cuentan con un servicio de internet limitado y/o
restringido, ya que el servicio de internet es proporcionado por las
instituciones en donde se encuentran ubicados, y sélo 1 cuenta con el
servicio de internet subvencionado por el PRONACEJ.
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Actualmente, mas del 50% de Centros juveniles de medio cerrado
requieren mejoras fisicas en la infraestructura a nivel de seguridad,
vigilancia y otros ambientes para la reinsercion social; a pesar de ello, se
sigue gestionando el mantenimiento respectivo a fin de contribuir con el
proceso de reinsercion de los ACLP (Pronacej, 2020).

Respecto a la Linea de Accién Justicia Juvenil Restaurativa, aun queda
pendiente la mejora de los ambientes donde trabajan los Equipos Técnicos
Interdisciplinarios para la atencion de los y las adolescentes en conflicto
con la ley penal, particularmente en Distritos Fiscales como Lambayeque -
Chiclayo, Ica, El Santa - Chimbote, Callao, Lima, Lima Este y Lima Norte.

Inefectivos controles de seguridad en los Centros Juveniles de medio
cerrado

Actualmente en los Centros Juveniles de Medio Cerrado, se vienen
realizando operativos de control, para poder registrar debidamente las
instalaciones con la finalidad de garantizar y salvaguardar la integridad de
los ACLP. Realizdndose visita inopinada a los Programas, rondas
nocturnas, monitoreo por las camaras de videovigilancia, revisiones
corporales, y revision de bolsas destinadas para los y las adolescentes y
otros.

No obstante, aun existen dificultades en cuanto a la realizacion de un
formato estandarizado para reportar la informacion de los operativos de
control, el nimero ideal de agentes de seguridad para la custodia de los
centros juveniles, el Mantenimiento oportuno de las camaras de seguridad,
y el mantenimiento oportuno del cerco perimétrico de seguridad en algunos
centros juveniles.

Escasas actividades de seguimiento post-egreso

Dentro de los programas de los Centros Juveniles, ain no se cuenta
implementado un proceso de acompafiamiento post internaciéon que
garantiza la efectiva inclusién del ACLP a la comunidad, escuela y trabajo,
conforme dispone la aprobacién del Decreto Legislativo N°1348 Cdédigo de
Responsabilidad Penal de Adolescentes. Debe realizarse bajo el
consentimiento de la o el adolescente, busca brindarles atencién vy
seguimiento una vez culminada la medida socioeducativa impuesta.

Este programa, llevado a cabo por la Unidad de Asistencia Post
Internacion, Seguimiento y Evaluacion de Resultados de Reinsercion
Social e Intervenciéon — UAPISE, se ha ido desarrollando de manera
paulatina debido a los limitados recursos logistico y humanos en la Unidad.
A la fecha, el programa de egresados cuenta con una poblacion de 209
usuarios, a 20 de los cuales se ha logrado establecer su continuidad
educativa a través del convenio establecido entre el PRONACEJ y CEBA
Cristo Joven.

No obstante, la ausencia de Equipos Técnicos Interdisciplinarios
(psicologos, trabajadores sociales y educadores) en la Unidad sesga la
posibilidad de brindar un tratamiento especializado y orientado a las
necesidades especificas que cada adolescente presente de acuerdo con
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la evaluacién de sus factores de riesgo y protectores. La asistencia post
internacién es aun un reto que PRONACEJ, en la medida de sus
capacidades, esta afrontando en con el objetivo de realizar la reinsercion
social.

En relacion a los centros juveniles de medio cerrado, no se cuenta con un
plan de tratamiento diferenciado para la preparacion del egreso en la cual
se evalle el avance realizado en el tratamiento de la/el adolescente en el
transcurso del cumplimiento de su medida y las acciones pendientes a
realizar post-egreso. Asimismo, las limitadas actividades extramuros,
como las visitas domiciliarias, dificultan identificar a las redes de soporte
familiar como factores de riesgo o factores protectores. De acuerdo al
CRPA, el seguimiento post internacion requiere del consentimiento de la/el
adolescente. Se ha identificado una mayor resistencia por parte de
adolescentes egresados del centro juvenil en acogerse a esta asistencia
(Pronacej, 2020).

No se cuentan con los recursos necesarios para cubrir las necesidades
basicas de adolescentes egresados. Se requiere contar con actores
identificados y comprometidos (ya sea del Estado, sociedad civil o empresa
privada) para la reinsercion social de las y los adolescentes que
contribuyan a su insercién educativa y laboral, asi como con el Programa
de Residentado Juvenil para cubrir la necesidad de una vivienda en el caso
de egresados/as sin redes de soporte familiar. La Unidad encargada del
seguimiento post internacibn no se encuentra adecuadamente
implementada, requiriendo de recursos humanos y recursos materiales
para su efectiva intervencion, la misma que debe partir del plan de
tratamiento individual propuesto por el ETI.

En relacién a los centros juveniles de medio abierto, respecto a la etapa
posterior al egreso, el CRPA en su Articulo 181 refiere que se debe incluir
como parte del tratamiento del adolescente, el seguimiento y asistencia
que se le debe brindar al menos durante los seis meses posteriores a haber
cumplido la medida socioeducativa. Asimismo, el seguimiento y asistencia
incluye la atencion por los profesionales del Centro Juvenil o el Servicio de
Orientacion al Adolescente en las necesidades sociales, psicoldgicas,
legales, medicas, educativas y laborales del adolescente.

En ese sentido, existen algunas experiencias de seguimiento post egreso
que se han implementado en los Centros Juveniles de Medio Abierto de
Ventanilla, Callao, Huaura, Cafiete, entre otros; que, si bien sélo se han
realizado en la practica, presentan una propuesta de intervencion que da
luces sobre la metodologia que debe aplicarse para el tratamiento de
los(as) adolescentes en la etapa posterior al cumplimiento de la medida
socioeducativa no privativa de libertad.

Cabe mencionar, que esta practica no se ha podido fortalecer en los
Centros Juveniles de Medio Abierto que ya lo vienen desarrollando y
tampoco se ha podido implementar en otro por falta de recursos humanos.
El personal con el que se cuenta apenas se da abasto para brindar
tratamiento a los y las adolescentes durante el cumplimiento de la medida
socioeducativa, realizar el seguimiento post egreso les resulta imposible.
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Ingreso de adolescentes con perfil de alto riesgo a medio abierto

Actualmente, la poblacion de los Centros Juveniles de Medio Abierto
ascendia a 1688, los cuales presentaron los niveles (SAVRY) de riesgo
como se detalla a continuacion al ingresar al centro juvenil. Por tanto, se
muestra un conjunto importante de adolescentes con niveles de riesgo
moderado o alto a pesar de encontrarse en una medida no privativa de
libertad, tal como se observa en la siguiente tabla.

Tabla N°14: Niveles de riesgo al ingresar al centro
juvenil de medio abierto

Nivel de riesgo Cantidad Estructura (%)
Alto 259 15

Bajo 776 46

Moderado 653 39

Total 1688 100

Fuente: PRONACEJ (2020)
Ingreso de adolescentes con perfil de bajo riesgo en medio cerrado

En relacion con los niveles riesgo de los y las adolescentes en los Centros
Juveniles a nivel Nacional, se cuenta con el reporte realizado en agosto de
2019, debido al estado de emergencia sanitaria del 2020, por tanto, el 15%
de los y las adolescentes presentaban niveles de riego alto, el 41% niveles
de riesgo bajo, el 24% niveles de riesgo moderado y el 20% restante sin
evaluacion, como se puede apreciar en la siguiente Tabla N°15. De este
modo, existe un porcentaje importante de casos con niveles bajos de
riesgo en general, en un centro privativo de libertad, tal como se muestra
en la siguiente tabla.

Tabla N°15: Niveles de riesgo al ingresar al centro
juveniles de medio cerrado

) ) Nivel de riesgo ) By

Centros juveniles Alto | Bajo | Medio Sin evaluacion| Total
Lima 147 271 (164 169 751
Anexo Ancon Il 130 130
Santa Margarita 20 46 30 3 99
Miguel Grau - Piura 17 130 48 5 200
José quifiones Gonzales 6 106 [38 7 157
Trujillo 17 11 36 81 145
El tambo - Huancayo 22 69 72 8 171
Pucallpa 62 64 61 2 189
Marcavalle - cusco 10 101 (30 25 166
Alfonso Ugarte - Arequipa 31 72 31 6 140
Total 332 870 510 436 2148
% 15% |41% [24% 20% 100%

Fuente: PRONACEJ (2020)
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3.9. Insuficiente reparacion a la victima con enfoque restaurativo

Actualmente, no se realiza estas actividades en los centros juveniles. Sin
embargo, desde el afio pasado se viene desarrollando el programa
“Trabajando por mi comunidad” (RDE N° 024-2020-JUS/PRONACEJ) que
desde el enfoque restaurativo busca reparar el dafio ocasionado a la
victima y a la comunidad, de forma indirecta, realizando actividades en
favor de la Comunidad. De modo que, se espera que a futuro se puedan
incorporar este tipo de intervenciones con una mayor cobertura en todos
los centros juveniles a nivel nacional (Pronacej, 2020).

3.10. Deficientes recursos humanos y fisicos para el desarrollo de actividades
educativas, formativas y productivas

En cuanto, a los centros juveniles de medio cerrado, las actividades
educativas, formativas y productivas se han mantenido en este estado de
Emergencia Nacional; en ese sentido, se describen algunos
inconvenientes en cuanto al equipamiento y la metodologia.

- Equipamiento: Para la realizacion de clases virtuales en los CEBAs
y/lo CETPROs, se cuenta con equipos multimedia de variada
antigiiedad; sin embargo, en algunos centros juveniles existe una
conectividad de internet inestable por lo que la sefial no llega a todos
los ambientes de los mismos.

- Metodologia: También, se ve afectada la metodologia, ya que el
desarrollo de talleres como: carpinteria metdalica, panaderia, metal
mecanico, confecciones textiles, y otros; debido a que, son
actividades que requieren una guia presencial y directa en lugar de
una orientacion virtual.

Respecto a la intervencion con los y las adolescentes en conflicto con la
Ley Penal que cumplen medidas socioeducativas no privativas de
libertad, actualmente la principal dificultad es la falta de recursos
humanos; por otro lado, podria considerarse como una segunda dificultad
los recursos fisicos, especificamente materiales que se requieren para el
desarrollo de los programas de intervencion y su aplicacion con los y las
adolescentes (libros, cuadernillos, manuales, folletos, entre otros, de
guias de intervencién y fichas de trabajo), sobre todo en el caso de
aguellos que viven en las zonas mas alejadas de las regiones y presentan
inconvenientes para asistir continuamente a los Centros Juveniles para
recibir tratamiento en el marco del cumplimiento de su medida
socioeducativa.

Finalmente, sobre la metodologia de intervencién, es importante
mencionar que la Unidad de Gestiébn de Medida Socioeducativa No
Privativa de Libertad del PRONACEJ viene desarrollando los siguientes
programas:

- Justicia terapéutica con enfoque restaurativo para adolescentes que
consumen drogas.
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- Trabajando por mi comunidad: guia para la aplicacién de técnicas
restaurativas en la reparacion del dafio ocasionado a la victima y a
la comunidad.

- Programa de intervencion con familias “ADN familiar”.

- Programa de intervencién para adolescentes agresores sexuales.

- Programa de intervencién “firmes y adelante: entrenandonos para la
vida”.

- Programa de intervencion terapéutica para adolescentes de riesgo
alto y moderado.

Por otro lado, en relacion con la Linea de Accién Justicia Juvenil
Restaurativa, queda pendiente fortalecer y mejorar diversas Guias
Metodoldgicas para la utilizacién de los instrumentos técnicos tales como:
Ficha de atencidn inicial, Informe de apreciacién inicial, informe técnico
interdisciplinario, programa de orientacion, acta de compromiso de los y
las adolescentes y sus padres o apoderados, ficha de acompafiamiento
y seguimiento del adolescente con Programa de Orientacion

Amplio desarraigo familiar de las ACLP mujeres en los Centros Juveniles
de medio cerrado

Se debe considerar que solo existe un Centro juvenil de medio cerrado
(Lima-Centro) dirigido para ACLP mujeres, ello incrementa las
dificultades de reinsercion debido a que se deben de trasladar desde las
diversas regiones del Peru hacia Lima Metropolitana. De este modo, en
la siguiente Tabla se muestra el Ultimo departamento de residencia del
ACLP del Centros juveniles Santa Margarita (INEI, 2016).

Tabla N°16: Ultimo departamento de
residencia de ACLP en el centro juvenil
de Santa Margarita.

Departamento Numero
Ancash

Ayacucho
Callao

Huancavelica
Huanuco

Ica
Junin

La Libertad
Lambayeque
Lima

=

NP O| W N PP NN DA

w

Loreto

Madre de Dios
Moquegua
Pasco

Piura
Puno

N RN PR -
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San Martin 1
Tacna
Fuente: PRONACEJ (2020)

Estas tres dimensiones psicosociales, de justicia penal juvenil y reinsercién
social, previamente desarrolladas, describen basicamente casi todos los
elementos de socializacién por los cuales puede atravesar un ser humano,
educacion, salud, familia, acceso a justicia, entre otros, todo lo cual, permiten
comprender la profundidad compleja del problema publico en torno a los y las
adolescentes en riesgo y conflicto con la ley penal.

De este modo, la naturaleza multifactorial y la afinidad con el gran problema de
la violencia e inseguridad a nivel nacional desarrollan un problema publico
multisectorial y con la necesidad de que se involucren todos los niveles del
gobierno para su solucién.

3.5.2. Efectos
1. Aumento de la marginacién/segregacion y pobreza

La falta de inversibn en politica que mejoren las condiciones de
desarrollo integral de los y las adolescentes genera que mdltiples
grupos sociales se mantengan o ingresen a condiciones de pobreza y
violencia.

De igual modo, los y las adolescentes en riesgo y conflicto con la ley
penal constituyen grupos en situacion de vulnerabilidad que favorece la
ampliacion del nimero de jévenes que no estudian ni trabajan. En este
sentido, estos grupos no pueden desarrollarse en condiciones que
favorezcan una ciudadania activa y productiva contribuyendo en el
mantenimiento de las brechas sociales.

2. Vulneracién de derechos de los y las adolescentes en conflicto con la
ley

Actualmente, los y las adolescentes en conflicto con la ley penal no
atraviesan un proceso de responsabilidad penal adolescente basados
en un modelo de justicia penal juvenil especializada, que recoge la
doctrina de la Proteccién Integral; y, garantizando la reinserciéon social
constructiva.

En este sentido, no son atendidos por defensores, policias, fiscales y
jueces especializados que garantices un proceso que respete sus
derechos fundamentales diferenciados de los procesos penales adultos;
asimismo, tal como evidencia el segundo informe del Mecanismo
nacional de prevencién de la tortura de la Defensoria del Pueblo (2018)
la atencion en los centros juveniles aln presenta diversas situaciones
de violencia y vulneracion de la integridad.

3. Incremento del nivel de inseguridad ciudadana
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El mantenimiento de indicadores de delincuencia juvenil genera que un
grupo de adolescentes con conductas antisociales transite a la edad
juvenil 'y adulta continuando con sus actividades delictivas,
especialmente en los casos de adolescentes con perfiles mas graves.
Por tanto, el crimen organizado y las diversas formas de criminalidad se
mantendrian cuando persista un contexto crimindégeno a nivel de la
comunidad, familia, escuela, en el propio sistema de justicia penal
juvenil y cuando los servicios de reinsercion social aun tengan diversas
limitaciones.

Entre los afios 2010 y 2019 los porcentajes de victimizacion se han
mantenido elevados a nivel nacional, lo cual se corresponde con el
incremento de poblacion adolescente que se encuentra en riesgo o ha
realizado infracciones a la ley penal, tal como se observa en la Figura
N°13.
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==@==Nacional Urbano

Figura 13. Porcentaje de poblacion de 15 afios a mas de edad del &rea urbana, victima
de algiin hecho delictivo a nivel nacional (2010-2019).

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética: Encuesta Nacional de
Programas Presupuestales-ENAPRES

3.5.3. Participacion multi-actor

3.5.3.1. Consejo Consultivo y Participativo de Nifias, Nifios y
Adolescentes (CCONNA)

Con el apoyo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables se
desarrollé una consulta virtual a nivel nacional con todas las regiones
que forman parte del CCONNA, obteniéndose los siguientes
resultados a nivel cualitativo en cuanto a las causas de la
delincuencia juvenil y la solucién desde la perspectiva de los y las
adolescentes a nivel nacional, tal como se aprecia en la figura N°14
y 15.

68



“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

I<>H colegio no ayuda | I <>Nu completar sus estudios |
o . ~Obtener dinero facil

--------------- Coerea].

«>Entomo violento I(}umar la stencién de los padres |

"M si te relacionas con los malos
" Violencia enlafamilia | = —y vecinos
_,IOlnﬁumiﬂsdemalasamislads |
e

Figura 14. Representaciones sobre las causas de la delincuencia juvenil
Elaboracién: MINJUSDH / DGAC — DPC

<>F'm-gmmas educativos para el
<>B|:|al:ins recreativos para adolescente
adolescentes 3

" servicio militar | .~
<>Apnyar a las organizaciones ’

Jjuwveniles : 3 K
<>ngmmas de orientacion al <>Fl|-ngmma«5 de liderazgo para
adolescente adolescentes
< Hablar directamente con los Qldenﬁﬁcar adolescente en riesgo
adolescentes en riesgo : en el colegio
{(O’Servil:ius al adolescente J
< »Servicios sociales
et ; - Actividades con gobiernos
- Programas de orientacion para la 5: =
familia d
< Disminuir la desigualdad * Leyes més estrictas para
economica adolescentes

Figura 15. Representaciones sobre las soluciones de la delincuencia juvenil
Elaboracion: MINJUSDH / DGAC — DPC

Conforme desarrollan las dos anteriores figuras, los y las
adolescentes tienen una percepcion muy afin con la nocién de
multicausalidad del problema publico. En este sentido, respecto a
las causas hacen referencias no solo a un elemento como la familia
o la comunidad, sino a todas ellas incluyendo la propia identidad
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del adolescente o su personalidad respecto a las conductas de
riesgo que va tomando en su vida.

De igual modo, en relacion con las soluciones de la violencia y
delincuencia juvenil, también plantean acciones
multidimensionales espacios de socializacidon positivo, colegio,
familia y trato psicoldgico directo con los y las adolescentes en
riesgo. No obstante, respecto a esta uUltima dimension aun se
evidencian representaciones sociales vinculadas a una cultura
punitiva al sugerir elementos como la obligatoriedad del servicio
militar e implementar leyes mas estrictas hacia los y las
adolescentes que estan en riesgo o conflicto con la ley penal.

3.5.3.2. Colectivo Interinstitucional por los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia.

Con el apoyo de la Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la
Pobreza, se desarroll6 un taller participativo con el Colectivo
Interinstitucional por los Derechos de la Niflez y Adolescencia el
cual retne a diversos actores sociales muy importantes para
promover, vigilar y realizar propuestas en torno al desarrollo
integral de los nifios, nifias y adolescentes en todo el Peru. De este
modo se recibieron importantes aportes para la prevencion y la
justicia penal juvenil, tal como se desarrollan en la Tabla N°17 y
18:

Tabla N°17: Participacion del Colectivo Interinstitucional por
los Derechos de la Nifiez y Adolescencia en la construccion de
la Politica Nacional — Prevencion

Prevencién: Construccidn del problema publico y soluciones.

Problema publico:

- Abordaje ecolégico y enfoque de curso de vida (entender el continuo de la
vida y sus diversos contextos que lo influyen). Definicién operacional del
problema pubico (c6mo medir).

- Tomar en cuenta las directrices de Riad.

- Incluir el enfoque de prevencion social.

- El problema esta en el entorno del adolescente (familia, colegio y
comunidad), no en el adolescente, pues esto seria criminalizar.

- En el sistema de proteccién también debe estar vinculada con esta politica
de ACLP. NNA sin cuidados parentales. Pues también acoge factores de
riesgo.

- Diferenciar la trayectoria delictiva comun (del proceso adolescente) poca
gravedad y con un curso breve; y la trayectoria distintiva la cual es la mas
grave (diversos factores de riesgo) y responsable de la mayor parte de
delincuencia.

- Mejorar la definicidn de riesgo delictivo.

- Se debe diferenciar en la definicion del problema publico general de los y las
adolescentes en riesgo y conflicto con la ley penal.

- Es importante la inclusién del enfoque preventivo, este es muy complejo y
debe priorizarse.

- La percepcién de la sociedad sobre el problema: miran a la familia del
adolescente la cual no lo apoya o cuida, la familia no se hace responsable
de lo que le pasa al adolescente, los y las adolescentes son estigmatizados
(todos son sicarios) pero no es asi, en general a los y las adolescentes se
los percibe como problemas o situacion de crisis,
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- Sobre la medicion (operacionalizar): indice de vulnerabilidad social (diversos
factores) a nivel regional.

- Aclarar los niveles de prevencién en la politica, para poder definir mejor las
estrategias de intervencion.

Soluciones:

Incluir la labor del DL 1297, y que deben ser intervenciones mas completas a

modo de restitucion de derechos. En la exposicion de motivos incluye la

prevencion social. Mejorar las responsabilidades parentales.

Fortalecer a las DEMUNA para la prevencién.

Garantizar el trabajo de implementacion local a través del liderazgo en la

gestion.

- Garantizar la focalizacion y priorizacion de zonas de riesgo (de forma mas
objetiva). Explicar el modo.

- Orientar y acompafar a los y las adolescentes en los colegios y apoyar en

las familias.

Adultos referentes o para ayudar fuera de la casa, modelos sociales que se

convierten en factores protectores (prevencion).

Garantizar los servicios basicos (prevencion primaria).

Garantizar las posibilidades de empleo para las familias y los y las

adolescentes al salir del colegio o los Centros de Atencion Residencial, ello

reduce los riesgos.

Medios de comunicacién para evitar que presenten de modo estigmatizante

a los y las adolescentes.

Que los factores de riesgo sean reconocidos por los diversos factores

(identificacién multisectorial de los factores de riesgo delictivo) Estrategia de

identificacion general temprana para cometer infracciones a la ley penal. Los

sectores de salud, educacién y otros deben generar algun protocolo. En

otros paises a esos nifios le dan una atencion especial (matan animales, son

violentos, Etc.).

- Intervenir sobre la resiliencia familiar, sobrevivir a condiciones de riesgo.

Vulnerabilidad laboral. Es muy importante pues esto expone a situaciones de

riesgo para el adolescente. De todos los servicios basicos cubiertos el

empleo es muy relevante. La pobreza es elemental.

Intervenir sobre los elementos de desigualdad social, adolescentes que

tienen dinero no ingresan al proceso de responsabilidad penal especial.

Intervenir en los momentos criticos del desarrollo.

Un punto relevante es la intervencion en la reinsercion social de los y las

adolescentes, minimiza la exposicion a condiciones de riesgo.

- Que participe el MIMP o el MINEDU.

- Incluir las mandalas de la resiliencia (prevencion del crimen) intervenciones.

Elaboracion: Direccién de Politica Criminolégica — MINJUSDH

Tabla N°18: Participacién del Colectivo Interinstitucional por
los Derechos de la Nifiez y Adolescencia en la construccion de
la Politica Nacional — Justicia Penal Juvenil

Justicia Penal Juvenil: Construccién del problema publico y soluciones.

Problema publico:

- Falta de educadores sociales para los ACLP.

- Falta de atencién diferenciada en los Centros Juveniles.

- No hay articulacion entre los servicios para la reinsercion social.

- No hay un post-seguimiento implementado para los y las adolescentes
externados.

- No hay informacion de emprendimiento para los ACLP.

- Dificultades del sistema de proteccion.

- Hacinamiento de los Centros Juveniles.

- Estigmatizacion de los y las adolescentes.

- Falta de priorizacion del trabajo en las familias para la reinsercion social, por
parte del Estado.

- Falta de capacidad de respuesta de los servicios

- No hay proteccién a los Derechos a la Salud en los Centros Juveniles.

- Problemas con la defensa publica.

- Se debe de tener en cuenta la edad de la mayoria
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Soluciones:

- Falta de capacitacion al personal.

- Realizar incidencia en el enfoque de la nueva justicia penal juvenil del CRPA.
Se aplica una mirada punitiva tal como si fueran adultos.

Considerar intervenciones particulares para la poblacion LGTBI

Se debe realizar una intervencion diferenciada.

No se toma en cuenta las poblaciones vulnerables

Las medidas socioeducativas deben ser efectivas y reales. Que resocialicen.
Se debe de cambiar la percepcion que se tiene de los ACLP.

Implementar una estrategia comunitaria de intervencion preventiva.

Tener un post seguimiento eficaz.

- Garantizar la formacién en ACLP

Se debe de tener un andlisis sistematico actual de la informacion de los
ACLP.

Articular PRONACEJ con la intervencién en general de los y las adolescentes.
- Ejecucién de un modelo diferenciado con enfoque de derechos y de género.
Ver que los servicios son los que realmente funcionan y deben ser replicados

a nivel nacional.

Elaboracién: Direccién de Politica Criminoldgica - MINJUSDH

Cabe resaltar que, estas observaciones y recomendaciones incluyen
diversos compromisos reciprocos de la politica nacional con la
sociedad civil en el proceso de implementacion nacional, regional y
distrital.

Linea de Accidon Justicia Juvenil Restaurativa

Con el apoyo de la coordinacion de la Linea de Accién Justicia
Juvenil Restaurativa se llevo a cabo una encuesta nacional virtual a
los y las adolescentes en conflicto con la ley penal en los 12 Distritos
Fiscales donde se desarrolla la dicha Linea de Accién respecto a sus
percepciones sobre la participacion de la Policia Nacional del Pera y
el Ministerio Publico en la causas del problema publica de la presente
politica publica; asimismo, sobre el papel de la mencionada Linea de
Accibn en la reinsercion social positiva de los y las adolescentes en
conflicto con la ley penal .

De este modo, tal como se describe en la figura 16 y 17, los y las
adolescentes que participan de los programas de orientacion
perciben una contribucion positiva del Ministerio Publico con el
problema social, aunque se evidencia una actitud mas ambigua, en
algunos casos positiva y otras negativas, en relacién con la Policia
Nacional del Perd. De igual modo, las representaciones que
participan en la Linea de Accion consideran que este programa tiene
un impacto positivo en la solucién del problema social.
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Los policias no ayudan
porgue no aconsejan, son
violentos, pero otros si
ayudan porgue algunos
aconsejan y orientan.

Los psicélogos y Los fiscales ayudan
trabajadores sociales porgue nos orientan y

brindar apoyo y brindan actividades
orientacién siempre. positivas.

Figura 16. Representaciones sobre las causas del problema social en la Justicia
Penal Juvenil

Fuente: Encuesta virtual a los ACLP de la Linea de Accién Justicia Juvenil
Restaurativa

Elaboracién: MINJUSDH / DGAC - DPC

La Linea de Accion si ayuda
porque brindan actividades
gue hacen reflexionar y hacer
tomar conciencia de la
responsabilidad, mediante
charlas.

s ™\

La Linea de Accién si

La Linea de Accion ayuda a integrar
apoya a mejorar la porque citan a las
conducta y familias en las
habilidades actividades y hacen
sociales. reflexionar sobre la
conducta

. /

La Linea de Accion si
ayuda porque brinda
talleres de reflexion y para
cambiar el
comportamiento.

Figura 17. Representaciones sobre las soluciones del problema social en la
Justicia Penal Juvenil

Fuente: Encuesta virtual a los ACLP de la Linea de Accién Justicia Juvenil
Restaurativa

Elaboracion: MINJUSDH / DGAC — DPC
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3.6. Situacion futura deseada

Como resultado del andlisis de los escenarios contextuales, riesgos y
oportunidades se ha identificado que la proyeccién de las condiciones sociales y
econdmicas en el Perl al 2030 impactan en el problema publico relacionado con
los contextos de violencia y delincuencia entorno al desarrollo del adolescente
peruano.

En ese sentido, se espera que los y las adolescentes tengan mayores
oportunidades para acceder a la Educacion Superior, la cual les brinde las
herramientas necesarias para insertarse al mercado laboral a través de un
empleo decente y en condiciones de empleabilidad dignas. Sin embargo, la
desigualdad general se mantendrd permitiendo el mantenimiento de
comunidades con violencia. Asimismo, a pesar de que la inestabilidad
econdémica global afecte al Peru, el mantenimiento de un presupuesto suficiente
para ejecutar acciones en beneficio de la nifiez y adolescencia es posible.
También, se presentara un mantenimiento en la desconfianza y crisis de las
instituciones publicas, no obstante, la agenda a favor de la nifiez y adolescencia
serd una linea de mayor consenso para ejecutar politicas en pro de su desarrollo.

Por otro lado, la exigencia del mercado laboral sera mas sofisticada y
especializada lo cual obliga al Estado a brindar mayores oportunidades de
desarrollo educativo en los y las adolescentes. Asimismo, la disminucion del
crecimiento econdémico acompafiado de desigualdad mantendrd el surgimiento
de comunidades urbano-marginales donde se establezcan grupos de
delincuencia-violencia comuan cercanos al desarrollo adolescente. Finalmente, la
presencia de catastrofes naturales afecta de forma mas intensa a la nifiez y
adolescencia, ello implica mayores limitaciones y barreras para su desarrollo y
logro de objetivos de vida a nivel educativo, familiar y comunitario.

En efecto, los espacios de socializacibn con violencia, desigualdad e
inseguridad, segun las proyecciones al 2030, tenderdn a mantenerse, no
obstante la capacidad presupuestal y la agenda publica a favor del bienestar del
desarrollo del adolescente permitirdn ejecutar politicas a favor del desarrollo
adolescente que permita eliminar las actuales condiciones 0 contextos
crimindégenos en los cuales viven muchos adolescentes en el Perd evidenciados
en diversos factores de riesgo criminbgeno a nivel familiar, educativo y
comunitario.

Con las intervenciones que establece la politica nacional del adolescente en
riesgo y en conflicto con la ley penal, al afio 2030, el contexto criminégeno de los
y las adolescentes en riesgo delictivo y en conflicto con la ley penal habra
decrecido en un 11% en relacién con los factores riesgos asociados a los delitos
comunes (de 31% a un 20%) y el nivel de gravedad para las infracciones contra
la libertad sexual disminuira en 7 puntos (16 al 9), entendida esta Gltima como la
reduccion significativa del nimero y nivel de gravedad de adolescentes que
cometen infracciones contra la libertad sexual, conforme se puede apreciar en
las fichas de indicadores del Anexo 05 al presente documento. Cabe resaltar
gue, estos delitos son los més frecuentes y con mayor impacto en la criminalidad
gue se producen entre los y las adolescentes de 14 y menos de 18 afos. La
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aplicacion focalizada de programas especializados, y multisectoriales por parte
del Estado, permitirdn fortalecer los factores de proteccion y reducir los factores
de riesgo crimindégeno, evitando una activa vinculacién a contextos crimin6genos
en las instancias mas nucleares de socializacion: instituciones educativas,
familias y comunidades.

Asimismo, al afilo 2030, el contexto crimindgeno en los y las adolescentes en
conflicto con la ley penal se habra reducido por medio de la atencion en un 60%
de servicios especializados a nivel del sistema penal juvenil, es decir, se buscar
garantizar la implementacién del Cdédigo de Responsabilidad Penal de
Adolescentes (Decreto Legislativo N°1348) al 2027 aprobado mediante Decreto
Supremo N°003-2023-JUS y la puesta en marcha de estrategias presupuestales
en las instituciones de la administracion de justicia juvenil y la generacién de
herramientas como el programa presupuestal orientado por resultados.

En este sentido, la aplicacion de un modelo de justicia penal juvenil
especializado, que brinda proteccién integral, reinsercién social constructiva,
bajo el modelo acusatorio-garantista, ha permitido alcanzar la meta de
implementar el Codigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes en el afio
2027, con el compromiso de la Comisibn Multisectorial Permanente de
Implementacion (Poder Judicial, Ministerio Publico, Ministerio del Interior y
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos). Al 2030, se habra priorizado la
desjudicializacion a través de salidas alternativas y mecanismos restaurativos,
reparado los derechos vulnerados de los y las adolescentes y las victimas;
asimismo, los Centros Juveniles y la Linea de Accién Justicia Juvenil
Restaurativa utilizaran un modelo de intervencion diferenciada basado en
gestion del riesgo, justicia restaurativa, y la priorizacién de enfoques alternativos
y que eviten la vulneracion de los derechos de los y las adolescentes, y cuyas
estrategias de actuacidbn muestren evidencia cientifica en coherencia con la
proteccion de sus derechos fundamentales.

Ademas, se garantiza los derechos de los y las adolescentes privados de
libertad, particularmente en las condiciones de salud asociadas al contagio de
enfermedades virales. En suma, todas estas acciones buscan brindar mayores
niveles de proteccion de los derechos de los y las adolescentes lo cual se
corresponde con la exigencia de la poblaciéon por mayor atencion y servicios a
los y las adolescentes que estan en situacion de riesgo o vulnerabilidad.

Finalmente, durante la implementacion de la Politica Nacional diversas variables
socioecondmicas en el Peru afectaran la posibilidad de que los objetivos
prioritarios se logren; en este sentido, tal como se observa en el Anexo 02 al
presente documento, se identificaron las tendencias que guardan relacion con el
problema publico de la Politica analizando sus caracteristicas; y se identificaron
los riesgos y oportunidades asociados a cada tendencia para evaluar la
probabilidad de ocurrencia y el impacto que tiene sobre la Politica Nacional a
través de un puntaje en un intervalo de 1 a 5; de igual modo, se identificaron los
escenarios contextuales y los riesgos y oportunidades vinculados, estableciendo
un puntaje referido a su probabilidad de ocurrencia e impacto potencial en un
intervalo de 1 a 5.
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3.7. Alternativas de solucidn

Se han identificado tres causas principales (dimension preventiva, justicia penal
juvenil y reinsercién social) que convergen en el problema principal el cual
determina la condicién actual de muchos adolescentes y ACLP. En tal sentido,
se han determinado un conjunto de intervenciones utilizadas para enfrentar las
causas del problema publico.

De este modo, en el analisis sobre los factores de riesgo crimindgeno y
proteccion, la experiencia y la evidencia sobre los programas y servicios sociales
gue se centran en nifios, niflas y adolescentes han identificado como mejor
estrategia a la prevenciéon (Loeber et al., 2003)®. Las estrategias con enfoque
preventivo (primario, secundario y terciario), a nivel global, se han posicionado
como prioritarias debido a que se consideran un aspecto nuclear de politica e
inversion publica, y la mayor evidencia por el andlisis e intervencion en factores
protectores y de riesgo; ademas, estas actuaciones guardan coherencia con
aspectos fundamentales como el interés superior del menor y el principio de
intervencion minima (Muggah, Garzon y Suarez, 2018; Macleod, Grove y
Farrington, 2012)’.

Con el objetivo de prevenir las conductas antisociales y la delincuencia de
jévenes, se han desarrollado cuatro clases de intervencién preventiva (Werth,
2006)2: 1) Los programas de reinsercion social que se establecen en el sistema
de justicia penal juvenil; 2) Las estrategias de prevencidén situacional cuyo
objetivo es reducir oportunidades mediante la modificacion del entorno fisico; 3)
El cambio de condiciones de vida de las comunidades incrementando la
cohesion social; y 4) Fortalecimiento de factores protectores y disminuyendo los
de riesgo que afectan a niflos y adolescentes, reduciendo las conductas
antisociales. Estas Ultimas clases de prevencién se desenvuelve en los diversos
contextos de desarrollo de los y las adolescentes y forman parte de la oferta de
servicios de los Estados para brindar una atencién integral®. De igual modo,
conforme establece los principios de criminologia del desarrollo ningan factor de
riesgo es suficiente para explicar el comportamiento infractor o delictivo de los
jovenes, sin embargo, en aquellos que desarrollan trayectorias tendientes a
continuar como estilo o trayecto de vida en delito se agrupan una multiplicidad
de factores perjudiciales y condiciones de vulnerabilidad (Farrington y Ttofi,
2015)™°,

6 Loeber, R., Farrington, D.P., Stouthamer-Loeber, M., &White, H.R. (2008). Violence and serious theft:
Development and prediction from childhood to adulthood. New York: Routledge.

7 Muggah, R; Garzén, Jy Suarez, M. (2018). La "Mano Dura": Los costos de la represion y los beneficios
de la prevencion para los jovenes en América Latina. Instituto Igarapé. Recuperado de:
https://igarape.org.br; y, Macleod, J., Grove, P. G. y Farrington, D. P. (2012). Explaining Criminal Careers.
Implications for Justice Policy. Oxford: Clarendon Pres.

8 Werth, F. (2006). Prevencion social del delito: pautas para una intervencion temprana en nifios y jovenes.
Santiago de Chile: Fundacion Paz Ciudadana

9 Véase el Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia en México, el
Plan Nacional de Prevencion del Delito de Argentina, y la Politica Nacional de Prevencion de la Violencia
Juvenil en Guatemala.

10 Farrington y Ttofi (2015). Developmental and Life-Course Theories of Offending. En Morizot, Julien &
Kazemian, Lila. (Edts.). The Development of Criminal and Antisocial Behavior.
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Dentro del marco general de las estrategias de prevencion del crimen, tanto en
adolescentes como adultos se definen tres tipos de prevencién!! los cuales
permiten organizar las principales acciones o alternativas para resolver el
problema publico planteado, en este caso se consideran la de orientacién social
y comunitaria, tal como se describe a continuacion:

1. Prevencién social: Basada en las teorias del desarrollo que se orienta a
intervenir en las condiciones sociales de los individuos. La forma en que se
divide la prevencién social del delito se fundamenta en el tipo de poblacién
destinataria:

a. Primaria: Programas o iniciativas destinadas a las personas que
nunca se han visto implicadas en el sistema de justicia penal.

b. Secundaria: Programas dirigidos especialmente a los nifios, nifias y
jovenes que, previa determinacion de los servicios sociales o los
sistemas de educacion y justicia, corran el riesgo de verse implicados
en actos infractores o estan en condiciones de riesgo criminégeno.

c. Terciaria: Programas destinados a las personas que ya han tenido
contacto en el sistema de justicia penal y/o que van a reinsertarse en
la comunidad, y tiene como fin prevenir la reincidencia.

2. Prevencion situacional: No es una prevencion “evolutiva" sino “inmediata”,
gue implica un cambio en el problema, pero no una solucién. Esta centrada
en la modificacion ambiental y fisica del contexto para brindar una menor
oportunidad delictiva.

3. Prevencion comunitaria: Se refiere a la combinacion de iniciativas de
prevenciéon de partes interesadas locales que estan disefiadas para alterar
las normas y condiciones sociales e institucionales de un medio especifico.

En base a la revisién de las estrategias de accion que han demostrado ser
efectivas para la prevenciéon secundaria y terceria de la delincuencia juvenil y
considerando la estructura del problema publico se delimitaran los instrumentos
de implementacién vinculados con los mismo, tal como sigue a continuacion:

1. Econdmicos: Aquellos programas sociales a nivel educativo, familiar y social
gue permitan generar servicios de proteccion y restitucion de derechos de
los y las adolescentes particularmente los que estan en riesgo 0 en contacto
con la ley penal.

2. Informativos: En el marco de la reforma de la justicia penal dirigido por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos el principal instrumento
informativo es la capacitacion y especializacion en el marco del D.L. 1348 y
su reglamento.

11 Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad).
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3. Reguladores: En el marco de la implementacion del D.L. 1348 se buscan
desarrollar reformas normativas para garantizar el respeto de los derechos
fundamentales de los y las adolescentes en conflicto con la ley penal.

En base a ello, se ha evaluado la viabilidad politica, social y administrativa, asi
como la efectividad de un conjunto de alternativas de solucion desarrolladas en
la Tabla N°19, tal como se muestra a continuacion

Tabla N°19: Matriz de evaluacién de alternativas de solucién

C_ausa Alternativa Sustento Viabilidad Efec. Total Seleccionada
directa Pol. | Soc. | Adm.
Intervenciones basadas
directamente en la escuela, en
comunidad y escuela consisten
en el contacto con los
Programas de .
. i principales actores escolares
intervencion SR
focalizados en para promover su pa_rt,|C|pac!on
S activa en la prevencion social 5 5 3 4 17 Sl
instituciones :
. del delito. Los programas de
educativas de alto ; - - -
fiesao Lifeskills training, Coping,
9o Power, Aulas en Paz y basadas
en intervenciones escolares han
tenido mayor acogida por sus
idéneas evidencias.
Las intervenciones basadas en
incluir unidades curriculares en
el aula, asi como prohibir
Programas para directamente la agresion en el
brindar lecciones entorno escolar no reportan
en _eI aulg contra eficacia para prevenir I_as 4 4 P 1 11 NO
la violenciay para | conductas delictivas (Farrington
prevenir el abuso y Ttofi, 2010 en
escolar. CrimeSolutions, 2016; Wong,
2009 en CrimeSolutions, 2016;
Polanin et al., 2012 en
CrimeSolutions, 2016).
L Acompafiamiento de modo
1.Concentracion
de factores de Programas de cercano, en casa, durante el
riesgo intervencion proceso de cambio y
Ay B : seguimiento para el
criminégeno en multisectorial que lecimi famili
relacion alas y los fomenten un fortalecimiento familiar. Los
adolescentes adecuado programas Home Start, 5 5 3 4 17 Sl
. Incredible Years, Parent
desarrollo familiar -~
en zonas Management Training, Parents
riorizadas Plus Children’s Programme,
P ’ Nurse Family, Parent
Managment Training.
Los programas de mentoria
pretenden generar modelos y
guias de apoyo al adolescente,
asi como, el programa de
comunidades seguras y
Programas protectoras consiste en proceso
comunitarios para de cgpacnauon y movilizacion
) de lideres comunales para la
mejorar el ion del adol L 5 5 3 4 17 Sl
contexto social y proteccion del a p_escente. as
comunitario revisiones sistematicas de Tolan
' (2008 y 2014), basados en
diversos programas bajo el
enfoque de mentorias, y
Comunities Care, Prosper, New
Perspectives.
Estrategias Las acciones que promueven
basadas en actividades deportivas en la
actividades comunidad, colegios, clubes u 4 4 2 1 11 NO
deportivas en la otros no tienen una vinculacién
comunidad con directa con la prevencion de la
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Causa
directa

Alternativa

Sustento

Efec.

Total

Seleccionada

adolescentes y
nifos.

delincuencia juvenil (Spruit,
Vugt, Put, Stouwe, y Stams,
2016).

Programas de
intervencion
multisistémica
para fortalecer el
desarrollo
psicosexual
positivo.

Los programas que trabajan en
los diversos contextos de
desarrollo como la familia,

escuela y comunidad para poder
orientar y fortalecer el desarrollo
de la sexualidad a nivel
cognitivo, emacional y
actitudinal en nifios y
adolescentes han mostrado
contribuir con la prevencién
futura de abuso y agresiones
sexuales (Wright, Zounlime y
Whiston, 2018; Rothman, 2016;
Boyes, Hornick y Ogden, 2010).

17

Sl

2.Deficiente
Sistema de
Justicia Penal
Juvenil

Implementacion
de cuerpos
normativos a nivel
sustantivo y
adjetivos para la
aplicacion de
justicia penal
juvenil

El Codigo de Responsabilidad
Penal de Adolescentes tiene
una finalidad educativa, un
enfoque de justicia restaurativa;
y, esta orientado a la
desjudicializacién, a garantizar
una menor vulneracion de
derechos de los ACLP,
posibilitando la reinsercion
social de aquellos y la
reparacion a la victima. A nivel
de internacional se han
realizado diversas normas
analogas: Cadigo Nifia, Nifio y
adolescente — Bolivia
Cadigo de la infancia y la
adolescencia — Colombia
Ley de justicia penal juvenil —
Costa Rica
Cédigo de la nifiez y
adolescencia — Ecuador
Ley organica reguladora de la
responsabilidad penal de los
menores - Espafia
Ley nacional del sistema integral
de justicia penal para
adolescentes — México.

18

Sl

Priorizacion de
formacién en la
atencion de
adolescentes en
conflicto con la ley
penal para la
reforma de la
administracion de
justicia juvenil

Un elemento relevante para la
inclusion de servicios
especializados es la

capacitacion, de este modo, la

implementacion realizada en la
region ha identificado el papel
crucial que tiene la capacitacion
para poder entregar un servicio
efectivo en la justicia penal
juvenil (Asesoria Técnica
Parlamentaria de Chile, 2018).

18

Sl

Medidas
represivas y
reduccion de

garantias
procesales a los
adolescentes y las
en conflicto con la
ley penal.

Las legislaciones de emergencia
punitivas, operaciones policiales
agresivas, leyes con sentencias
obligatorias, reduccién de la
edad de imputabilidad penal,
encarcelamiento masivo y el
endurecimiento de las penas no
esté correlacionado con la
disminucién de la delincuencia
juvenil y la inseguridad
ciudadana (Muggah, Garzon y
Suérez, 2018)

Viabilidad
Pol. | Soc. Adm.
5 5 3
5 5 4
5 5 4
4 4 2

11

NO
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Causa
directa

3.Limitada
intervencion para
la reinsercién
social

Alternativa Sustento Viabilidad Efec. Total Seleccionada
Pol. | Soc. | Adm.
Las practicas restaurativas y la
justicia terapéutica en la justicia
penal juvenil han mostrado ser
Priorizar medidas mas efectivas y garantizar el
alternativas al respeto de los derechos
proceso judicial fundamentales, asi como el
para el ejercicio para la reintegracion
fortalecimiento de social sin privacion de la 5 5 5 4 19 Sl
la justicia juvenil libertad, de este modo, la
bajo modelos reiterancia de los y las
restaurativos. adolescentes en conflicto con la
ley penal que salen del
programa tiene un porcentaje
bajo.
Estrategias de intervencion
diferenciada basadas en
evidencia empirica y cientifica,
respecto a los modelos de
gestién del riesgo y enfocadas
en la reinsercion social de los
ACLP tanto en la etapa
Implementacion prejudicial y judicial.
de modelos de Intervencion familiar
reinsercion social multisistémica.
con enfoque de Gestion del riesgo RNR 5 5 3 4 1 Si
criminologia del Modelos de Buenas Vidas —
desarrollo y RNR. factores de proteccion
Programa de intervencién post
seguimiento.
Programas especializados para
drogas, violencia sexual y
conductas altamente violentas
(Andrews y Bonta, 2006)
El tratamiento no Lalinterver_\cié_n centraﬁ_a en
basado en psicoterapias inespecificas,
servicio militar y la disciplina o
enfoques disuasion para la reinsercion no
cognitivo- : . ; 3 3 2 1 9 NO
tiene evidencia para la
conductuales y en disminucion de los fact d
contextos isminucion de los factores de
naturalistas. riesgo o la integracién en la
comunidad (Redondo, 2008).
Las redes locales de entidades
Establecer una privadas y publicas dirigidas al
red de programas apoyo de los Centros Juveniles
y servicios y la Linea de Accién en Justicia
comunitarios para | Juvenil restaurativa forman parte
la reinsercién de de la estrategia fundamental
ACLP conformado para la reintegracion a la 5 5 3 4 17 Sl
por instituciones comunidad por parte del
publicas, privadas adolescente, siendo evidencia
para articular los clave en las estrategias de
procesos de reinsercion a nivel regional.
reinsercion social
Las intervenciones basadas en
contextos no naturales o en
Programas de residencia especificas donde se
intervencion brindan intervenciones
basados en centrados en aspectos 3 3 2 1 9 NO
comunidades psicopatoldgicos no brindan una
terapéuticas contribucion significativa en la
reinsercion social (Sanchez
Meca y Redondo, 2002)
Debido a que la gran mayoria de
Implementar !
programa para la adol(_escente relngertados ha
inclusion laboral _cumplldo la mayoria dg edad el
h . incremento de oportunidades de 5 5 3 4 17 Sl
mediante vinculos . .
trabajo puede contribuir de
con el sector Fa . .
privado forma dptima en su reinsercion
social. Asi mismo, es
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Causa

Viabilidad

directa Alternativa Sustento Pol 1 Soc. | Adm. Efec. Total Seleccionada
fundamental para la
sostenibilidad de la reinsercién
social, de modo que la inclusion
educativa y laboral puedan
garantizar la no reincidencia del
adolescente.

Leyenda:
Pol: Politica
Soc: Social

Adm: Administrativa
Efec: Efectividad

*Escala de 1 al 5 para la viabilidad y efectividad conforme a la Guia de Politicas Nacionales, donde 1 represente el menor nivel
y se incrementa de forma ascendente hasta llegar a 5 como nivel maximo.

En efecto, en la Tabla N°20 se presentan un conjunto de alternativas de solucion
elegidas para cada una de las tres causas del problema publico, de modo que,
se han elaborado diversas alternativas en base a programas y/o estrategias ya
aplicadas anteriormente y que muestran evidencia. Cabe resaltar que, de todas
las alternativas elaboradas solo la “7. Fortalecer la Linea de Accién Justicia
Juvenil Restaurativa con la implementacion en todos los distritos fiscales a nivel
nacional” se viene trabajando por parte del Ministerio Publico, las otras acciones
son nuevas e implican una implementacién multisectorial.

Tabla N°20: Matriz de alternativas de solucidn seleccionadas y priorizadas

Causa Causas Alternativas Alternativa Tipo
indirectas elaborada
1.5 Prevalencia | Programas de
de la desercién | intervencion
(las7c:olar focalizados en
o instituciones
Instituciones educativas  de
educativas con alt; rieglgo 1. Programas de
ﬁ!e:a/?edsos de ' intervencion
iv ) L
. . focalizados en Econdmicos
violencia. Programas para N
. instituciones
brindar .
. educativas.
., lecciones en el
Concentracién
de factores de aula contra la
riesgo violencia y para
criminégeno prevenir el
en relacién a abuso escolar.
las y los
1.4 Programas de
adolescentes e d : g S 2. Programas de
naaecuadaas intervencion . -
competencias . . intervencion
| d multisectorial multisectorial
parentales € gque fomenten f
las personas N q q que fomenten un
adultas u adecuado adecuado Econémicos
responsables desarrolio desarrollo
de los las | familiar en -
y familiar en
adolescentes. zonas zonas
1.6 Adultos priorizadas .
) riorizadas.
responsables P
con conductas
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Causa Causas Alternativas Alternativa Tipo
indirectas elaborada
antisociales y/o
en delito.
1.8 Presencia
de familias
disfuncionales y
en los que hay
incidencia  de
violencia entre
integrantes de
la familia.
1.9 Limitada
oferta de
programas
focalizados
(prevencion
secundaria)
1.1 Presencia | Programas
de violencia y | comunitarios
delincuencia en | para mejorar el
la comunidad contexto social
1.2 Presencia | y comunitario. Programas
de pares con sociales  para
conductas mejorar el
antisociales contexto social y
1.3 Consumo comunitario
problematico de mediante la
alcohol y otras priorizacion de | Econémicos
drogas supervision y
112 proteccion  de
Desigualdad y adolescente en
exclusion social riesgo para la
1.13 violencia y
Estigmatizacion delincuencia.
del adolescente
en los mensajes
de los medios
de
comunicacion
1.10 Deficiente | Programas de Programas de
fortalecimiento | intervencion intervencion
de los factores | multisistémica multisistémica
protectores para fortalecer para fortalecer el Econdmicos
1.11 Desarrollo | el desarrollo desarrollo
psicosexual psicosexual psicosexual
deficiente. positivo. positivo.
2.4 Implementacion Implementacion
Insuficientes de cuerpos progresiva a
servicios normativos a nivel  nacional
Deficiente especializados | nivel sustantivo del Cdbdigo de
Sistema de en todo el | y adjetivos para Responsabilidad
o U Regulador
Justicia Penal proceso de | la aplicacién de Penal de
Juvenil responsabilidad | justicia penal Adolescentes
penal especial juvenil (D.L. N°1348).

2.5 Bajo nivel
de coordinacion
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Causa Causas Alternativas Alternativa Tipo
indirectas elaborada
y articulacién
entre los
operadores de
justicia  penal
juvenil
2.1 Insuficiente
aplicacion  de
salidas
alternativas al
proceso
2.7 Priorizacion | Priorizacion de | 6. Ejecutar
de politicas con | formacién en la programas de
enfoques atencién de formacion
represivos- adolescentes permanente
punitivos. en conflicto con para brindar una
2.3 Priorizacion | la ley penal justicia
de medidas | para la reforma diferenciada vy Informativo
socioeducativas | de la especializada.
de internacion administracion
de justicia
juvenil
2.2 Insuficiente | Priorizar Fortalecer la
ejecucion de | medidas Linea de Accién
practicas alternativas  al Justicia Juvenil
restaurativas proceso judicial Restaurativa
2.6 Limitados | para el con la
. - ) L Regulador
servicios  con | fortalecimiento implementacion
enfoque de la justicia en todos los
restaurativo juvenil bajo distritos fiscales
para la atencién | modelos a nivel nacional.
de victimas restaurativos.
3.1 Limitado | Implementacion Ejecucion de un
personal de modelos de modelo de
especializado y | reinsercion intervencién
de intervencion | social con diferenciada con
diferenciada enfoque de enfoque de
3.2 criminologia del derechos.
Instrumentos de | desarrollo y
evaluacion RNR.
Limitada basa}(jas en
. hy! gestion del
mtervenlcmn riesgo o ~edulad
arala . egulador
reirr)1sercic'm validados ’
. 3.3 Centros
social .
Juveniles al
limite de su
capacidad
3.4 Deficiente
infraestructura
de los
Programas de
Reinsercion
Social
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Causa Causas Alternativas Alternativa Tipo
indirectas elaborada

3.5 Inefectivos
controles de
seguridad en
los Centros
Juveniles de
medio cerrado
3.7. Ingreso de
adolescentes
con perfil de
alto riesgo a
medio abierto
3.8 Ingreso de
adolescentes
con perfil de
bajo riesgo en
medio cerrado
3.11 Amplio
desarraigo
familiar de las
ACLP mujeres
en los Centros
Juveniles de
medio cerrado
3.6 Escasas | Establecer una | 9. Establecer una
actividades de | red de red de
seguimiento programas Yy programas y
post-egreso servicios servicios
3.9 Insuficiente | comunitarios comunitarios
reparacion a la | para la para la
victima con | reinsercién de reinsercion  de
enfoque ACLP ACLP
restaurativo conformado por conformado por
3.10 Deficientes | instituciones instituciones
recursos publicas, publicas, Informativo
humanos y | privadas para privadas para
fisicos para el | articular los articular los
desarrollo  de | procesos de procesos de
actividades reinsercion reinsercion
educativas, social social.
formativas y | Programas de
productivas. intervencién

basados en

comunidades

terapéuticas
3.6 Escasas | Implementar 10. Fortalecer la
actividades de | programa para reinsercion
seguimiento la inclusién laboral y
post-egreso laboral educativa  por
3.4 Deficiente | mediante medio de Ila
infraestructura vinculos con el articulacion y .

. o Informativo

de los | sector privado coordinacién
Programas de con el sector
Reinsercion privado para la
Social inclusién laboral

y educativa de
los y las ACLP.
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V. OBJETIVOS PRIORITARIOS

4.1. Elaboracién de los objetivos prioritarios e indicadores

Los objetivos prioritarios representan el aspecto central de la politica nacional
multisectorial en tanto que describen los cambios especificos que se desea
alcanzar en materia de la politica criminoldgica para prevenir el crimen y la reforma
de la justicia penal juvenil, de modo que, orientan las acciones del Estado para
alcanzar la situacion futura deseada.

Cabe resaltar que, dichos cambios tienen un horizonte temporal que va hasta
culminar el afio 2030 en la medida que la reforma de la justicia penal juvenil
culminaria en el afio 2026 con la implementacion del Cédigo de Responsabilidad
Penal de Adolescentes (en adelante CRPA) y se necesitan tres afios mas para
consolidar o fortalecer dicha implementacion; de igual modo, los impactos de las
actividades de prevencién crimen implican evaluaciones a largo plazo*?.

Los objetivos prioritarios (OP) estan directamente relacionados con las causas que
originan el problema publico tal como se presenta en la Tabla N°21.

Tabla N°21: Relacion entre las causas del problema publico y los
objetivos prioritarios

parentales de las personas adultas
responsables de los y las
adolescentes.

. Prevalencia de la desercion
escolar

. Adultos responsables con
conductas antisociales y/o en delito
. Instituciones educativas
con elevados niveles de violencia

. Presencia de familias

disfuncionales y en los que hay
incidencia de violencia entre
integrantes de la familia.

. Limitada oferta de
programas focalizados (prevencion
secundaria)

. Deficiente fortalecimiento
de los factores protectores

Causas Subcausas Objetivos prioritarios
Concentracion de . Presencia de violencia 'y Reducir la
factores de riesgo delincuencia en la comunidad concentracion de
criminégeno en . Presencia de pares con condiciones de riesgo
relacién a las y los conductas antisociales criminégeno de los y
adolescentes . Consumo problematico de las adolescentes en
alcohol y otras drogas riesgo infractor
. Inadecuadas competencias

12 Shane D. Johnson, Nick Tilley & Kate J. Bowers. (2015). Introducing EMMIE: an evidence rating scale to
encourage mixed-method crime prevention synthesis reviews.
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. Desarrollo psicosexual
deficiente.

. Desigualdad y exclusién
social

. Estigmatizacion del

adolescente en los mensajes de los
medios de comunicacion

Deficiente Sistema
de Justicia Penal
Juvenil

. Insuficiente aplicacion de
salidas alternativas al proceso

. Insuficiente ejecucién de
préacticas restaurativas

. Priorizacién de medidas
socioeducativas de internacion

. Insuficientes servicios

especializados en todo el proceso
de responsabilidad penal especial
. Bajo nivel de coordinacion
y articulacion entre los operadores
de justicia penal juvenil

. Limitados servicios con
enfoque restaurativo para la
atencion de victimas

. Priorizacién de politicas
con enfoques represivos-punitivos

Fortalecer el sistema
de justicia penal
juvenil

Limitada intervencién
para la reinsercién
social

. Limitado personal
especializado y de intervencién
diferenciada

. Instrumentos de evaluacion
basadas en gestion del riesgo no
validados

. Centros Juveniles al limite
de su capacidad
. Deficiente infraestructura

de los Programas de Reinsercién
Social

. Inefectivos controles de
seguridad en los Centros Juveniles
de medio cerrado

. Escasas actividades de
seguimiento post-egreso
. Ingreso de adolescentes

con perfil de alto riesgo a medio
abierto

. Ingreso de adolescentes
con perfil de bajo riesgo en medio
cerrado

. Insuficiente reparacion a la
victima con enfoque restaurativo
. Deficientes recursos

humanos vy fisicos para el
desarrollo de actividades
educativas, formativas y
productivas

. Amplio desarraigo familiar
de las ACLP mujeres en los
Centros Juveniles de medio
cerrado

Fortalecer la
reinsercion social de
los y las adolescentes
en conflicto con la ley
penal
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Las causas asociadas a los y las adolescentes cuyo contexto de desarrollo se
caracteriza por la presencia de factores crimindgenos a nivel nacional se
relacionan con el OP 1 ya que se orienta a su reduccion. De igual modo, los
factores asociados con la vulneracion de derechos que se presentan
actualmente en todo el proceso de justicia juvenil estan vinculadas con la OP2
ya que pretender fortalecer el enfoque especializado y diferenciado de la
justicia penal juvenil. Finalmente, las causas vinculadas con la ineficiencia y
garantia de la reinsercion social de los y las adolescentes en conflicto con la
ley penal (en adelante ACLP) se relacionan con el OP3 orientando las
estrategias de accion hacia el fortalecimiento de un sistema de reinsercion
prejudicial y judicial que busque garantizar el mayor nimero de adolescentes
en conflicto con la ley penal reintegrados a la sociedad.

Objetivo prioritario 1 (OP1): Reducir la concentracion de condiciones
de riesgo de los y las adolescentes en riesgo infractor

Este objetivo, pretende que los y las adolescentes se desarrollen de forma
integral para evitar la inclusiobn en proyectos de vida en criminalidad a
través de la disminucion de los factores de riesgo crimindgenos que la
evidencia ha relacionado y fortalecer los principales sistemas de
socializacién los cuales son la familia, la comunidad y la institucién
educativa, de modo que, sean espacios de proteccion y promocién de los
factores protectores especificos.

El OP1 responde a la causa directa 1 en cuanto establece como
lineamiento el ejecutar acciones para disminuir factores de riesgo
criminégeno en general e impulsar los factores protectores que contribuyan
en la disminucion de las condiciones de riesgo crimindgeno. Dicha causa
describe la realidad de un grupo significativo de adolescentes a nivel
nacional cuyo contexto de desarrollo psicosocial perjudica su desarrollo en
la medida que hay presencia de delincuencia en su comunidad, grupos de
iguales con conductas antisociales, consumo probleméatico de drogas,
familias con deficientes competencias parentales, familias que presentan
incidencia de violencia, desercién escolar, familias en delito o conductas
antisociales, violencia en las instituciones educativas, muy limitada
presencia de programas de prevencién social del crimen, desarrollo
psicosocial deficiente, desigualdad y estigmatizacién de la adolescencia.

Objetivo prioritario 2 (OP2): Fortalecer el sistema de justicia penal
juvenil

Este objetivo pretende asegurar el debido proceso y el respeto de los
derechos fundamentales de los y las adolescentes en conflicto con la ley
penal alineados al Cédigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes y su
reglamento. Asi como, el fortalecimiento de las estrategias y programas
vinculados a las salidas alternativas al proceso judicial, asi como enfoques
alternos como la justicia juvenil restaurativa y la justicia terapéutica.

El OP2 responde a la causa directa 2 en cuanto establece como
lineamiento el ejecutar acciones desde el sistema de justicia penal juvenil
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para priorizar las medidas alternativas al proceso y la reinsercion social,
asi como la reparacion a la victima. En este sentido, a lo largo de todo el
proceso de atencion al adolescente en conflicto con la ley penal, desde la
Policia Nacional del Perl hasta el Poder Judicial, se han identificado
diversas dificultades para brindar los servicios. Es asi que, hay insuficiente
aplicacion de salidas alternativas al proceso y ejecucion de practicas
restaurativas, excesivas medidas de internacion, insuficientes servicios
especializados, bajo nivel de coordinacion y articulacion entre los
operadores de justicia penal juvenil, limitados servicios con enfoque
restaurativo para la atencion de victimas y aplicacion de mdaltiples politicas
con enfoques represivos-punitivos.

Objetivo prioritario 3 (OP3): Fortalecer la reinsercion social de los y
las adolescentes en conflicto con la ley penal

Este objetivo dispone alcanzar los niveles méas altos de reinsercion social
del adolescente en conflicto con la ley penal durante la ejecucion de las
medidas socioeducativas en los Centros Juveniles, asi como durante la
intervencion de la Linea de Accion Justicia Juvenil Restaurativa y su
programa de orientacion en el marco de la implementacion del Cadigo de
Responsabilidad Penal de Adolescentes.

El OP3 responde a la causa directa 3 en cuanto establece como
lineamiento el ejecutar acciones desde los servicios de reinsercion social
basados en los modelos de gestion de riesgo de violencia y la justicia
juvenil restaurativa. En efecto, el OP3 surge ante la situacién actual de
limitada reinsercion social representada por la falta de personal
especializado y de instrumentos de evaluacién basadas en gestion del
riesgo, existencia de centros juveniles al limite de su capacidad, deficiente
infraestructura, inefectivos controles de seguridad en los centros juveniles,
escasas actividades de seguimiento post-egreso, ingreso de adolescentes
con perfil de alto riesgo a medio abierto, ingreso de adolescentes con perfil
de bajo riesgo en medio cerrado, insuficiente reparacion a la victima con
enfoque restaurativo, deficientes recursos humanos y fisicos para el
desarrollo de actividades educativas, formativas y productivas y el amplio
desarraigo familiar de las adolescentes en conflicto con la ley penal en los
Centros Juveniles de medio cerrado. Todo ello conlleva a que las
actividades dirigidas a la reintegracién del o la adolescente a su familia y
comunidad sean poco efectivas.

Formulados los Objetivos Prioritarios de la Politica Nacional del Adolescente
en Riesgo y Conflicto con la Ley Penal, se identificaron los sectores
responsables de su cumplimiento considerando las competencias y funciones,
estos son: Ministerio de Educacion, Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, Ministerio de Salud, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
Ministerio del Interior, Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas
— DEVIDA, Programa Nacional de Centros Juveniles, Poder Judicial, Ministerio
Publico y Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
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La siguiente Tabla N°22 desarrolla los objetivos prioritarios, indicadores, metas
al 2030 y los responsables, asi mismo, en el Anexo 05 se desarrollan las fichas
por cada indicador.

Tabla N°22: Matriz de objetivos prioritarios e indicadores

o Objetivos . Logro al n : Resemses)
Cdédigo R Indicadores Lineamientos es del
Prioritarios 2030 A~
objetivo
1.1. indice de 1.1. Ejecutar
adolescentes estrategias  de
con factores de prevencion
riesgo para la social-
delincuencia comunitaria para
comun. la disminucién de
las condiciones
de riesgo
criminégeno de
los y las
adolescentes vy
su entorno
prestando
especial atencién
en aquellas en
condicion de alta
20% vulnerabilidad
basadas en el
género, la
orientacion
Reducir la sexual, la
concentracion de identidad de MII\'\IAJIL,\;SE)DH,
condiciones de género, la clase '
. S : MINSA,
OP1 riesgo crimindégeno social, MTPE
delosy las discapacidad, MINEDU'
i i Y
adolescentes en situacion DEVIDA
riesgo infractor. migratoria, :
pertenencia a un
grupo étnico
racial y otras
situaciones  de
vulnerabilidad.
1.2. Promedio de 1.2. Fortalecer la
meses de intervencion de
sentencia de los ambitos de
adolescentes en proteccion en
conflicto con la beneficio de los y
ley penal por las adolescentes
infracciones en riesgo.
contra la 9 1.3. Ejecutar
libertad sexual. acciones de
concientizacion
en los medios de
comunicacion y
la comunidad
sobre los y las
ACLP
2.1. Porcentaje de 2.1. Garantizar la Ministerio
Fortalecer el distritos reforma de la Publico,
OoP2 sistema de justicia judiciales a 100% justicia penal Poder
penal juvenil nivel nacional juvenil de los Judicial,
que cuentan ACLP Ministerio
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. Objetivos . Logro al . . Responsabl
Cédigo Prioritari Indicadores Lineamientos es del
rioritarios 2030 A~
objetivo
con servicios 2.2. Implementar | del Interior-
especializados reformas Policia
en justicia normativas no Nacional del
penal juvenil punitivas y Peray
garantistas en MINJUSDH.
justicia juvenil a
favor de los y las
ACLP.
2.2. Porcentaje de 2.3. Implementar
adolescentes estrategias a
en conflicto nivel de la
con la ley Justicia
penal que no 75% Terapéutica para
perciben losy las ACLP
vulneracion de con consumo
derechos. problematico de
drogas
3.1. Porcentaje de
un centro juvenil es?rateglas. de
gestion del riesgo
para el 4.5% criminégeno a
cumplimiento de . nivel re%dicial
Fortalecer la una medida 'udicigl Jara los y
reinsercién social socioeducativa, J las ApCLP Y| MINJUSDH
oP3 de losy las por procesos ) y
adolescentes en distintos. Ministerio
conflicto con la Ley | 3.2. Porcentaje de Publico
Penal. adolescentes en 3.2. Establecer
conflicto con la redes publicas y
ley pgnal con 5% privadas para el
remision fiscal apoyo a la
gue reiteran en reinsercion de las
infracciones a la y los ACLP
ley penal.

V. LINEAMIENTOS

A través de los lineamientos se concretizan los objetivos prioritarios en los y las
adolescentes en riesgo y conflicto con la ley penal. Para obtener el impacto esperado
de la politica nacional se requiere que, en coherencia con los modelos, enfoques y
alternativas de solucion planteados, los gobiernos nacionales y subnacionales
desarrollen diversas intervenciones en base a los siguientes lineamientos que se
describen en la siguiente Tabla N°23, organizados por objetivos prioritarios.

Tabla N°23. Matriz de objetivos prioritarios y lineamientos

OBJETIVO
CAUSAS SUBCAUSAS LINEAMIENTOS
PRIORITARIO
Concentracion de . Presencia de violencia y 1.1. Ejecutar ) .
. . ) . . OP 1: Reducir la
factores de riesgo delincuencia en la comunidad estrategias de g,
S . L . concentracién de
criminégeno en . Presencia de pares con conductas| prevencion social- condiciones de
relacion alas y los antisociales comunitaria para la :
- o riesgo en losy
adolescentes . Consumo problematico de alcohol | disminucién de las
. las adolescentes
y otras drogas condiciones de
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OBJETIVO
CAUSAS SUBCAUSAS LINEAMIENTOS PRIORITARIO
. Prevalencia de la desercion riesgo criminégeno | en riesgo
escolar de los vy las [ infractor
. Instituciones educativas con adolescentes y su
elevados niveles de violencia entorno prestando
. Presencia de familias especial atencion
disfuncionales y en los que hay en aquellas en
incidencia de violencia entre integrantes | condicion de alta
de la familia. vulnerabilidad
. Limitada oferta de programas basadas en el
focalizados (prevencion secundaria) género, la
. Desarrollo psicosexual deficiente. | orientacion sexual,
la identidad de
género, la clase
social,
discapacidad,
situacion
migratoria,
pertenencia a un
grupo étnico racial
y otras situaciones
de vulnerabilidad.
. Deficiente fortalecimiento de los 1.2. Fortalecer la
factores protectores intervencion de los
. Adultos responsables con ambitos de
conductas antisociales y/o en delito. proteccion en
. Inadecuadas competencias beneficio de los y
parentales de las personas adultas las adolescentes en
responsables de los y las adolescentes. | riesgo.
. Desigualdad y exclusién social 1.3. Ejecutar
. Estigmatizacion del adolescente acciones de
en los mensajes de los medios de concientizacion en
comunicacion. los medios de
comunicaciony la
comunidad sobre
losy las ACLP
. Insuficientes servicios
especializados en todo el proceso de
responsqbﬂ@ad penal especu_a! 2 1. Garantizar la
. Bajo nivel de coordinacién y
articulacion entre los operadores de _refqrma de la
justicia penal juvenil J.USt'C'.a penal
. S - juvenil de los ACLP
Deficiente . Limitados servicios con enfoque OP 2: Fortalecer
Sistema de restaurativo para la atencion de victimas el sistema de

Justicia Penal
Juvenil

. Priorizacion de politicas con
enfogues represivos-punitivos.
. Priorizacion de medidas

socioeducativas de internacion.

2.2. Implementar
reformas
normativas no
punitivas y
garantistas en
justicia juvenil a
favor de los y las
ACLP.

justicia penal
juvenil
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OBJETIVO
CAUSAS SUBCAUSAS LINEAMIENTOS PRIORITARIO
. Insuficiente aplicacién de salidas
alternativas al proceso 2.3. Implementar
. Insuficiente ejecucién de practicas | €strategias a nivel
restaurativas de la Justicia
Terapéutica para
losy las ACLP con
consumo
problematico de
drogas
. Limitado personal especializado y
de intervencion diferenciada
. Instrumentos de evaluacion
basadas en gestion del riesgo no
validados
. Centros Juveniles al limite de su
capacidad
. Deficiente infraestructura de los 3.1. Implementar
Programas de Reinsercion Social estrategias de
. Inefectivos controles de seguridad gestion del riesgo
en los Centros Juveniles de medio criminégeno a nivel
o cerrado prejudicial y judicial OP 3: Fortalecer
Limitada . Ingreso de adolescentes con perfil para los y las la reinsercion
intervencion para de alto riesgo a medio abierto ACLP social de los y las
la reinsercion . Ingreso de adolescentes con perfil ' adolescentes en
social de bajo riesgo en medio cerrado conflicto con la
. Insuficiente reparacion a la victima ley penal
con enfoque restaurativo
- Deficientes recursos humanos y
fisicos para el desarrollo de
actividades educativas, formativas
y productivas.
. Escasas actividades de 3.2. Establecer
seguimiento post-egreso redes publicas y
. Amplio desarraigo familiar de Ias privadas para el
ACLP mujeres en los Centros Juveniles apoyo a la
de medio cerrado. reinsercion de las y
los ACLP

De este modo, tal como se desarrolla en la Tabla N°23, respecto al OP1, el
lineamiento 1.1. pretende orientar la ejecucién de intervenciones sociales a nivel
familiar, escolar y comunitario en los factores de riesgo delictivo, es decir, aquellos
factores tempranos que impidan la configuracién de personas involucradas en el
delito, principalmente entre fines de la nifiez e inicios de la adolescencia. En relacion
con el 1.2. se establece la ejecuciéon de intervenciones sociales a nivel familiar,
escolar y comunitario para fortalecer los factores protectores como la resiliencia,
habilidades sociales y actitudes prosociales, es decir, aquellos factores que
favorecen el desarrollo positivo del nifio, nifia o adolescente en riesgo criminégeno.
Finalmente, sobre el lineamiento 1.3., se busca la realizacion de campafias de
sensibilizacién sobre los y las adolescentes en conflicto con la ley penal en cualquier
medio de comunicacion local o a nivel de la comunidad, con el objetivo de evitar la
criminalizacién y estigmatizacion de los y las adolescentes.
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En relacién con el OP2, el lineamiento 2.1. establece que las instituciones de la
administracion de la justicia penal juvenil deben alinear sus objetivos estratégicos
vinculados con la atencién de los y las ACLP de modo que, ademas, de los servicios
especializados ya definidos en el CRPA también se tienen que incluir nuevos
programas que permitan brindar oportunidades al adolescente que ha ingresado a
un proceso de responsabilidad penal especial. Asimismo, el lineamiento 2.2. sefiala
que todas las instituciones de la administracion de justicia penal juvenil tienen
iniciativa legislativa y pueden aprobar normas de alto nivel que contribuyan con
fortalecer el enfoque restaurativo y no punitivo en el sistema de normas de la justicia
penal juvenil. De este modo, las principales reformas o propuestas deben considerar
aspectos como la edad de responsabilidad penal, las alternativas al proceso judicial,
la duracién de las medidas socioeducativas y la justicia juvenil restaurativa para la
regulacién en justicia penal juvenil. Por dltimo, el lineamiento 2.3. en el marco del
enfoque que busca evitar atender al ACLP por medio de medidas sancionadoras, la
justicia terapéutica se centra en analizar alternativas menos perjudiciales para las
partes, entre las que destaca la mediacion u otra salida alternativa, donde se centra
la accion o servicios en medidas terapéuticas que aporten bienestar a los individuos
para alcanzar de forma mas humana y eficiente un fin coman. Por ello se proponen
la creaciébn de cortes de drogas, cortes de violencia familiar y tribunales
especializados en justicia juvenil.

Finalmente, respecto al OP3, el lineamiento 3.1. establece que para las acciones de
reinsercién social dirigido a los y las adolescentes en conflicto con la ley penal en
todo el sistema de justicia juvenil debe incluirse en paradigma de gestion de riesgo y
criminologia del desarrollo, asi como los enfoques de desistimiento delictivo con
evidencia empirica asociada a la justicia juvenil diferenciada de la adulta. Los
servicios deben fundamentarse en procesos de evaluacion, intervencion y
seguimiento que se centren en los factores que contribuyen con la disminucion de
factores de riesgo mas prioritarios para cada caso individualizado. Por otro lado, con
el objetivo de garantizar la reinsercion o reintegracion constructiva a la sociedad de
los y las adolescentes en conflicto con la ley penal que culminan el servicio de
reinsercion los gobiernos regionales y locales, asi como las organizaciones privadas
a nivel educativo y laboral deben crear mecanismos de coordinacién para asegurar
la inclusion del joven o adolescentes a las actividades de formacion educativa o de
trabajo con el objetivo de evitar la continuidad de las trayectorias delictivas.

VI.PROVISION DE SERVICIOS
6.1. Lista de servicios

La presente politica multisectorial busca establecer acciones desde el Estado
peruano para contribuir con la disminucion del crimen a nivel nacional. El problema
especifico que se pretende contrarrestar es la inclusion de los y las adolescentes a
las actividades delictivas y su potencial mantenimiento durante la juventud y
adultez. Es asi que, el enfoque de la politica plantea que el problema y las causas
estan en el entorno del o la adolescente o en su contexto criminégeno a nivel de
sus diversas dimensiones de desarrollo psicosocial tanto si se encuentra dentro de
un proceso de responsabilidad penal especial como fuera del mismo.
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En la actualidad, un ndmero importante de adolescentes vive en condiciones de
riesgo delictivo a nivel educativo, familiar y comunitario, es decir, enfrentan en el
desarrollo de su vida variables de riesgo para incluirse en trayectorias delictivas.
Ademas, cuando ingresan a un proceso de responsabilidad penal y la ejecucién de
determinada medida socioeducativa se encuentra presente diversas limitaciones o
deficiencias para lograr el objetivo preventivo y resocializador.

La poblacion objetivo en la cual se desea cambios son los y las adolescentes que
se desarrollan en un contexto con factores de riesgo criminégeno que aun no han
sido atendidos en la administracién de justicia penal juvenil y aquellos que ya se
encuentran en conflicto con la ley penal. En cualquiera de los dos casos, se espera
que los y las adolescentes no ingresen o continden en una trayectoria criminal por
medio de un enfoque preventivo social y de justicia penal juvenil especializada y
restaurativa.

En suma, para lograr dichos objetivos se han determinado en todos los sectores del
poder ejecutivo, Ministerio Publico y el Poder Judicial servicios vinculados con la
poblacion adolescentes que presentan factores de riesgo delictivos a nivel
educativo, familiar o comunitario, asi como, todos los servicios dirigidos a los y las
adolescentes en conflicto con la ley penal y su correspondiente atencion en una
medida socioeducativa.

Cabe sefialar que, no se han reconocido servicios en el lineamiento 1.3 del objetivo
prioritario 1 ya que, no se han identificado prestaciones desde el Estado peruano
gue concienticen o promuevan la no estigmatizaciéon a los y las adolescentes en
conflicto con la ley penal en la comunidad; de igual modo, no se han sefialado
servicios para los lineamientos 2.2, 2.3 y 3.2 de los objetivos prioritarios ya que
constituyen aspectos de proyeccion normativa a futuro, enfoques nuevos de justicia
juvenil que se requiere implementar a mediano plazo y no se han podido construir
iniciativas especificas para la red publica y privada de la reinserciéon social de los y
las adolescentes en conflicto con la ley penal, respectivamente.

Tabla N°24: Servicios identificados

OoP Lineamientos Servicios Persona Proveedor
11 Becutar | 111 Servicio de Poblacién en
estrategias de orientacion, general con
prevencion  social- consejeria e énfasis en S
o ) = Presidencia
comunitaria para la intervencion adolescentes del Conseio
OP1 |disminucién de las breve con gue necesiten de Ministr(J)s
condiciones de caracter orientacion y _ DEVIDA
riesgo crimindégeno integral en el ayuda sobre el
de los y las tema de consumo de
adolescentes y su drogas. drogas.
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entorno prestando
especial atencion
en aquellas en
condicion de alta
vulnerabilidad

basadas en el

género, la
orientacion sexual,
la identidad de
género, la clase
social,
discapacidad,
situacion
migratoria,

pertenencia a un
grupo étnico racial
y otras situaciones
de vulnerabilidad.

1.1.2.Servicio de
fortalecimiento

de
: Padres de . .
capacidades " .. Presidencia
familia e hijos .
parentales con del Consejo
. adolescentes .
caracter entre 12 - 14 de Ministros
integral dirigido ~ - DEVIDA
anos
a padres de
familia e hijos
adolescentes
1.1.3.Servicio de
atencion
preventivo- Poblacion
promacional en adolescente de
Sglrl;d integral la localidad Ministerio
P adscrita al de Salud
adolescentes L
establecimiento
parala
! . de salud.
identificacion y
atencion de
riesgo
1.1.4.Servicio de Poblaqor_1
L estudiantil
actividades
! . adolescente de . .
socioeducativa g Presidencia
X la Educacion .
s en colegios - del Consejo
. Béasica Regular -
de caracter Ue estan de Ministros
integral para 9 — DEVIDA
adolescentes expue stos a
. situaciones de
en riesgo de riesgo hacia el
consumo de 9
consumo de
drogas d
rogas
1.1.5.Servicio de
tutoria 'y
orientacion
educativa de Adolescentes
caracter fiable | matriculados en | Ministerio
para promover | la educaciéon de
el bienestar y basica Educacién

desarrollo
integral de las
y los
estudiantes.
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1.2.

Fortal
ecer la
intervencion
de los
ambitos de
proteccion
en beneficio
delosy las
adolescente
S en riesgo.

1.2.1.Servicio de

atencion
integral a
mujeres e
integrantes del
grupo familiar
afectadas por

Mujeres y los
integrantes del
grupo familiar

fuera del rango

de atencién de
la basica
regular).

hechos de afectados por
violencia fisica, hechos de Ministerio
psicoldgica, violencia en el | de la Mujer
sexual y marco del TUO y
econdémica o de la Ley N° | Poblaciones
patrimonial, asi 30364; asi Vulnerables
como cualquier | como cualquier
persona persona
afectada por afectada por
violencia violencia sexual.
sexual a través
de los Centros
Emergencia
Mujer
Paoblacion
1.2.2.Servicio de general, con . ,
autorizacion de | especial énfasis de'Stenp
) e Trabajo
trabajo enlasy los
adolescente de adolescentes y
. Promocion
caracter gue buscan d
. el Empleo
oportuno. insertarse en el
mercado laboral
Poblaciéon de 14
a 17 afos de
edad sin nivel
educativo (no
accedi6 a la
educacioén
1.2.3.Servicio de baS|_ca), con
Educacion . prlmarlg
Basica mcom_pleta_l, CON | Ministerio
Alternativa de confr:?tgnacon de
caracter dp y Educacion
accesible para educacion
adolescentes . secundaria
incompleta (con
extra edad,
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1.3. Ejecutar

acciones de
concientizacio
n en los
medios
comunicacion
yla
comunidad
sobre los y las
ACLP

Lineamiento
sin servicios

OoP2

2.1. Garantizar la

reforma de la
justicia penal
juvenil de los
ACLP

2.1.1.Servicio de
acceso a la
justicia penal
juvenil fiable
garantizando
los derechos
delosy las
adolescentes
en conflicto
con la ley
penal

Adolescentes
en conflicto con
la ley penal

Ministerio
Publico

2.1.2.Servicio de
acceso ala
justicia penal
juvenil fiable
en el proceso
judicial por
infracciones a
la ley penal
para
adolescentes

Adolescentes
en conflicto con
la ley penal

Poder
Judicial

2.1.3.Servicio de
defensa
publica penal
de caracter
accesible para
adolescentes
en conflicto
con la ley
penal

Adolescentes
en conflicto con
la ley penal

Ministerio
de Justicia
y Derechos

Humanos

2.1.4.Servicio de
mediacion de
caracter
accesible para
adolescentes
en conflicto
con la ley
penal

Adolescentes
en conflicto con
la ley penal

Ministerio
de Justicia
y Derechos

Humanos
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2.1.5.Servicio de

acceso a
atencién
policial en
mOdU|.OS. Adolescentes S
especializado . Ministerio
L en conflicto con .
en comisarias del Interior
la ley penal
para
adolescentes
en conflicto
con la ley
penal
2.2. Implementar
reformas
normativas
no punitivas Lineamiento
y garantistas : N
en justicia sin servicios
juvenil a
favor de los y
las ACLP.
2.3. Implementar
estrategias a
nivel de la
Justicia
Terapéutica Lineamiento
paralosy las sin servicios
ACLP con
consumo
probleméatico
de drogas
3.1.1. Servicio de
tratamiento
socioeducativo Ministerio
de caréacter Adolescentes -
. ) de Justicia
3.1. Implementar integral para en conflicto con y Derechos
: .estrate ias de adolescentes la ley penal HUMANOS
estiéngdel en conflicto
?iesgo con la ley
crimindgeno a pena!. .
nivel 3.1.2. S_erV|c_|9 de
OP3 prejudicial y ejricgg'rzg ggl
Judicial para griegntacién de
losy las . Adolescentes S
ACLP caracter . Ministerio
. . en conflicto con S
integral para Publico

adolescentes
en conflicto
con la ley
penal

la ley penal

3.2. Establecer
redes publicas
y privadas

Lineamiento
sin servicios
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para el apoyo
ala
reinsercion de
las y los ACLP

6.2. Fichas de los servicios y estandares de cumplimiento

OP1. 1.1.1. Servicio de orientacion, consejeria e intervencioén breve con caracter
integral en el tema de drogas.

FICHA DEL SERVICIO

OP.1. Reducir la concentraciéon de condiciones de
Objetivo prioritario: riesgo crimindégeno de los y las adolescentes en riesgo
infractor

Lin 1. Ejecutar estrategias de prevencion social-
comunitaria para la disminucion de las condiciones de
riesgo crimindégeno de los y las adolescentes y su
entorno, prestando especial atencion en aquellas en
condicién de alta vulnerabilidad basadas en el género,
la orientacién sexual, la identidad de género, la clase
social, discapacidad, situacién migratoria, pertenencia a
un grupo étnico racial y otras situaciones de
vulnerabilidad.

Lineamiento de la
politica:

Servicio de orientacion, consejeria e intervencién breve

Nombre del servicio: . .
con cardcter integral en el tema de drogas.

Servicio que ya se viene implementando. Brinda
informacion, orientacion y consejeria e intervencion
breve a la poblacibn en general, priorizando a
adolescentes y jovenes que presentan
comportamientos de riesgo asociados al consumo de
drogas y con consumo de drogas; mediante las
modalidades de atencion. Telefonica, Online vy
Ambulatoria. El servicio Habla Franco esta a cargo de
un equipo multidisciplinario conformado por psicélogos
clinicos, psicélogos comunitarios entre otros

Descripcion del profesionales de la salud de DEVIDA.

servicio:

El procedimiento de la atencion, consiste en evaluacion
inicial (entrevista, tamizaje y aplicacion de pruebas
psicométricas), aplicacion del Documento Técnico de
orientacion, consejeria e intervencion breve para
consumidores de sustancias psicoactivas segun la
evaluacion del psicologo a cargo del caso (consejeria
psicolégica o intervencion breve, dependiendo el nivel
de riesgo) asi como la derivaciébn y sesiones de
seguimiento. De ser necesario, todas estas
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intervenciones pueden estar acompafadas de
intervenciones complementarias que refuercen la
adherencia y motivacion al tratamiento

El paquete integral de atencién para cada nivel de

riesgo contempla:

* Riesgo bajo: Desarrollo de 2 sesiones (involucra el
desarrollo de 1 sesion para la entrevista inicial y
tamizaje, asi como 1 sesién psicoeducativa).

* Riesgo moderado: Desarrollo de 8 sesiones (1 sesion
para la entrevista inicial y tamizaje, asi como 1 sesién
de evaluacion y 6 sesiones de intervencion breve).

* Riesgo alto: Desarrollo de 2 sesiones (1 sesion para
la entrevista inicial y tamizaje, asi como 1 sesion de
motivacion al cambio seguido de la derivacion a un
Establecimiento de Salud de mayor complejidad
resolutiva para su tratamiento especializado).

Proveedor del servicio:

Presidencia de Consejo de Ministros - DEVIDA

Receptor del servicio:

Poblacién en general con énfasis en adolescentes que
necesiten orientacion y ayuda sobre el consumo de
drogas.

Alcance:

Nacional

Estandar de
cumplimiento

Integralidad®®

Descripcién del
estandar:

El servicio debe garantizar la entrega de un paquete
integral de atencién diferenciado para cada nivel de
riesgo, especificado en el Programa Presupuestal de
prevencion y consumo de drogas PP 0051. Por ello, se
debe garantizar que el usuario adolescente reciba la
atencion completa y de este modo prevenir mayores
condiciones de riesgo vinculado con el consumo de
drogas.

Indicador:

Porcentaje de adolescentes atendidos por problemas
asociados al consumo de drogas que concluyen el
paquete integral de atencion.

Presidencia de Consejo de

Responsable: Ministros - DEVIDA

Tipo: Calidad

13 para efectos de la presente politica, este estandar de cumplimiento expresa en qué medida el servicio o
prestacion se logra otorgar de manera completa al adolescente en riesgo o conflicto con la ley penal, es
decir que no sea recibido de manera fraccionada, separada o incompleta, sino todas las actividades
planteadas se cumplan y el usuario las concluya.
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OP1. 1.1.2 Servicio de fortalecimiento de capacidades parentales con caracter
integral dirigido a padres de familia e hijos adolescentes

FICHA DEL SERVICIO

OP 1. Reducir la concentracion de condiciones de
Objetivo prioritario: riesgo crimindgeno de los y las adolescentes en riesgo
infractor.

Lin 1. Ejecutar estrategias de prevencién social-
comunitaria para la disminucién de las condiciones de
riesgo crimindgeno de los y las adolescentes y su
entorno, prestando especial atencién en aquellas en
condicién de alta vulnerabilidad basadas en el género,
la orientacion sexual, la identidad de género, la clase
social, discapacidad, situacién migratoria, pertenencia a
un grupo étnico racial y otras situaciones de
vulnerabilidad.

Lineamiento de la
politica:

Servicio de fortalecimiento de capacidades parentales
Nombre del servicio: con caracter integral dirigido a padres de familia e hijos
adolescentes

Servicio que se viene implementando. Esta orientado a
fortalecer habilidades parentales en las familias para
construir estrategias de proteccién para sus hijos e hijas
adolescentes, a fin de evitar la aparicion de conductas
de riesgo relacionadas al consumo de drogas y otras
conductas asociadas.

Esta intervencion integral incluye un conjunto de talleres
con padres, madres o tutores, y los y las adolescentes
Descripcién del servicio: | en un programa estructurado de sesiones psicosociales
considerando los temas para la promocién de la
comunicacion entre padres e hijos, por tanto, busca que
la atencién se entregue de forma especializada e
integral a cada uno de los usuarios, ya que de ese modo
se garantiza su entrega correcta.

En este sentido, el servicio atiende factores de riesgo a
nivel familiar a modo de estrategia social en
adolescentes.

Proveedor del servicio: | Presidencia de Consejo de Ministros - DEVIDA

. Padres de familia e hijos adolescentes entre 12 - 14
Receptor del servicio:

anos
Alcance: Nacional
Estandar de Integralidad

cumplimiento

El servicio debe entregarse de acuerdo a lo establecido
por el programa de fortalecimiento de habilidades
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Descripcién del parentales cuyas sesiones estan orientadas a padres,
estandar: madres y sus hijos de 12 a 14 afios, a lo largo de 7
semanas consecutivas. Cada sesion debe tener una
duracién de dos horas cada, por ello, es fundamental
que el beneficiario culmine las actividades para
garantizar su desarrollo psicosocial y prevenir el
consumo problematico de drogas.

Porcentaje de familias intervenidas que desarrollan
habilidades parentales para la prevencién del consumo
de drogas.

Indicador: Responsable: | Presidencia de Consejo de Ministros -
P " | DEVIDA
Tipo: Calidad

OP1. 1.1.3. Servicio de atencién preventivo-promocional en salud integral para
adolescentes para la identificacion y atencién de riesgo.

FICHA DEL SERVICIO

OP 1. Reducir la concentracion de condiciones de
Objetivo prioritario: riesgo crimindgeno de los y las adolescentes en riesgo
infractor.

Lin 1. Ejecutar estrategias de prevencién social-
comunitaria para la disminucion de las condiciones de
riesgo crimindégeno de los y las adolescentes y su
entorno, prestando especial atencion en aquellas en
condicién de alta vulnerabilidad basadas en el género,
la orientaciéon sexual, la identidad de género, la clase
social, discapacidad, situacion migratoria, pertenencia a
un grupo étnico racial y otras situaciones de
vulnerabilidad.

Lineamiento de la
politica:

Servicio de atencion preventivo-promocional en salud
Nombre del servicio: integral para adolescentes para la identificacién y
atencion de riesgo.

Servicio que se viene implementando, ejecutada en
todos los establecimientos de salud y sus diferentes
modalidades servicios con ambientes exclusivos,
servicios coordinados con instituciones educativas y
Centros de Desarrollo Juvenil donde se realizan
L, . atenciones en salud, sesiones de entrenamiento,
Descripcidn del servicio: L .
consejeria, asi como talleres.

Los establecimientos de salud proveen un paquete de
atencion integral de salud para adolescentes, que
incluye la consulta a los

adolescentes de acuerdo a las caracteristicas de
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la localidad, garantizando la confidencialidad vy
privacidad, a nivel nacional brinda un paquete integral y
especializado de prestaciones que incluye test de
habilidades sociales, sesiones de entrenamiento

en habilidades sociales, tamizaje para la deteccién

de violencia, consejerias en salud sexual y reproductiva,
salud fisica nutricional que contribuya a fortalecer sus
habilidades personales y sociales para asumir el
cuidado de su vida, promoviendo su desarrollo integral.
adolescentes

Proveedor del servicio:

Ministerio de Salud

Receptor del servicio:

Nifios, Nifias y Adolescentes con problemas
psicosociales, trastornos de la infancia o adolescencia
y/o adicciones.

Alcance:

Nacional

Estandar de
cumplimiento

Integralidad

Descripcién del

El servicio debe entregarse garantizando debe propiciar
el desarrollo integral mediante la culminacion integral de
la atencién al adolescente en atenciones de salud,

estandar: sesiones de entrenamiento, consejeria en salud sexual
y reproductiva, salud mental y salud fisica nutricional.
Porcentaje de adolescentes con un paquete de atencion
_ integral concluido.
Indicador:

Responsable: Ministerio de Salud

Tipo: Calidad

OP1. 1.1.4. Servicio de actividades socioeducativas en colegios de caracter integral
para adolescentes en riesgo de consumo de drogas.

FICHA DEL SERVICIO

Objetivo prioritario:

OP 1. Reducir la concentraciobn de condiciones de
riesgo crimindgeno de los y las adolescentes en riesgo
infractor.

Lineamiento de la
politica:

Lin 1. Ejecutar estrategias de prevencion social-
comunitaria para la disminucion de las condiciones de
riesgo crimindgeno de los y las adolescentes y su
entorno, prestando especial atencion en aquellas en
condicion de alta vulnerabilidad basadas en el género,
la orientacion sexual, la identidad de género, la clase
social, discapacidad, situacion migratoria, pertenencia a
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un grupo étnico racial y otras situaciones de
vulnerabilidad.

Nombre del servicio:

Servicio de actividades socioeducativas en colegios de
caracter integral para adolescentes en riesgo de
consumo de drogas.

Descripcién del servicio:

Servicio que se viene implementando. Esta orientado a
desarrollar y fortalecer las habilidades psicosociales de
estudiantes de educacion basica regular, a través de
sesiones de tutoria (para el caso de prevencion
universal), sesiones de prevencién selectiva (que
incluyen actividades artisticas, culturales, deportivas,
recreativas), y sesiones con la familia, para favorecer su
proceso de desarrollo integral que les permitan
enfrentar situaciones de riesgo que podrian
desencadenar en consumo de drogas u otras
problematicas psicosociales que deriven en esta. En
este sentido, el servicio atiende factores de riesgo a
nivel educativo a modo de estrategia social en
adolescentes.

Este plan tematico de formacion para docentes
comprende cinco secciones en las cuales se aborda,
desde la Tutoria y Orientacion Educativa, las siguientes
tematicas: Riesgos sociales, las drogas y la teoria
preventiva, la incorporacion de la prevencién en el
ambito educativo, la planificacion de las sesiones en
aula, y la prevencién por nivel educativo en la educacion
basica regular.

El servicio comprende el desarrollo de cursos, talleres,
sesiones y/o proyectos de tutoria, talleres para el
desarrollo de estrategias socioeducativas, sesiones con
familia, eventos, capacitaciones, mesas de trabajo. La
entrega del servicio tiene los siguientes componentes:

1) Componente 1 Prevencion universal.
Dirigido a todas/os las/os estudiantes de las
instituciones educativas de intervencion. Los
docentes tutores, quienes son capacitados
previamente, desarrollan estrategias de
prevencion universal, a través de la aplicacion de
sesiones y/o proyectos de tutoria del Programa de
Prevencion y Tratamiento del Consumo de
Drogas, enmarcado en el plan de tutoria del aula.

2) Componente 2: Prevencion selectiva.
Dirigido a grupos de riesgo que tienen la
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posibilidad de consumir drogas. Contempla
estrategias  educativas, formativas y de
entrenamiento en habilidades sociales vy
competencias personales necesarias para
minimizar los factores de riesgo y afrontar
adecuadamente el riesgo de involucramiento en el
consumo de drogas. Para ello se desarrolla:
habilidades de afrontamiento, autoeficacia,
valores, la solucién de problemas y proyecto de
vida, planificacion y uso de tiempo, entre otros.
Esta fase se desarrolla en un ambiente de la
escuela por un equipo de profesionales. Este
componente se complementa con estrategia de
desarrollo alternativas saludables para el buen
uso del tiempo libre. Para ello, se desarrollan
actividades artisticas, culturales, deportivas,
recreativas.

Proveedor del servicio:

Presidencia de Consejo de Ministros — DEVIDA

Receptor del servicio:

Poblacion estudiantil adolescente de la Educacion
Béasica Regular que estan expuestos a situaciones de
riesgo hacia el consumo de drogas

Alcance:

Nacional

Estandar de
cumplimiento

Integralidad

Descripcién del
estandar:

El servicio se brinda buscando que los usuarios
completen un plan teméatico, buscando que los y las
adolescentes puedan recibir el paquete integral de
talleres y orientaciones, y como efecto de ello tengan
una alta percepcion del riesgo sobre los efectos nocivos
del consumo de drogas, reduciendo su vulnerabilidad y
disposicion.

Indicador:

Porcentaje de estudiantes de nivel secundario con alta
percepcion de riesgo sobre el consumo frecuente de 5
sustancias psicoactivas (tabaco, alcohol, marihuana,
cocaina y pasta basica de cocaina).

Presidencia de Consejo de Ministros -

Responsable: DEVIDA

Tipo: Calidad

105




o « | Ministerio
B PERU | de Justicia
y Derechos Humanos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

OPL1. 1.1.5. Servicio de tutoria y orientacién educativa de caracter fiable para
promover el bienestar y desarrollo integral de las y los estudiantes.

FICHA DEL SERVICIO

Objetivo prioritario:

OP 1. Reducir la concentracion de condiciones de riesgo
crimindgeno de los y las adolescentes en riesgo infractor.

Lineamiento de la
politica:

Lin 1. Ejecutar estrategias de prevencion social-
comunitaria para la disminucion de las condiciones de
riesgo criminégeno de los y las adolescentes y su entorno,
prestando especial atencion en aquellas en condicién de
alta vulnerabilidad basadas en el género, la orientacion
sexual, la identidad de género, la clase social,
discapacidad, situacion migratoria, pertenencia a un
grupo étnico racial y otras situaciones de vulnerabilidad.

Nombre del servicio:

Servicio de tutoria y orientacion educativa de caracter
fiable para promover el bienestar y desarrollo integral de
las y los estudiantes.

Descripcién del
servicio:

Servicio que se viene implementando, como lo indica el
Curriculo Nacional de Educacion Basica (CNEB), la
tutoria “se define como la interaccién entre el docente
tutor y el estudiante que se sustenta en un vinculo
afectivo, que busca promover el bienestar y fortalecer las
competencias socioafectivas y cognitivas de las y los
estudiantes. Esto se logra acompafiandolos vy
orientandolos en sus diferentes necesidades personales 'y
sociales en un clima de confianza y respeto. Por otro lado,
la tutoria busca también prevenir situaciones de riesgo
que vulneren los derechos del estudiante y que podrian
afectar su desarrollo personal y social”.

A través de la tutoria grupal, que es la forma de
orientacion que se realiza en los espacios educativos o0 en
otros espacios de aprendizaje con todo el grupo de
estudiantes, se promueve estrategias de interaccion en
las que los estudiantes expresan con libertad sus ideas y
sentimientos, exploran sus dudas, examinan sus valores,
aprenden a relacionarse, toman conciencia de sus metas
comunes y de su proyecto de vida. Todo esto supone que
las y los estudiantes reconozcan que sus compafieros y
comparfieras comparten experiencias similares.

Generar condiciones para aprender implica que el
docente asuma el rol de tutor, es decir, realice un
acompafiamiento socio afectivo a los estudiantes de
manera permanente en todo el proceso educativo para el
logro de sus aprendizajes, la toma de decisiones
responsables y el ejercicio de sus derechos como
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ciudadanos.

De este modo, el servicio atiende factores de riesgo a
nivel educativo a modo de estrategia social en
adolescentes en proceso de escolarizacion.

El MINEDU brinda lineamientos y orientaciones para que
el docente de TOE planifique sus clases de acuerdo a las
necesidades y caracteristicas del grupo de estudiantes a
su cargo. En un numero determinado de sesiones
abordan temas como el plan de vida, la sexualidad y la
prevencion del embarazo adolescente, la prevencion de la
desercion escolar, la prevencién de la violencia escolar, la
prevencion del trabajo forzoso, la prevencion de la trata,
la promocién de los derechos humanos, la prevencién del
consumo de drogas Yy el autocuidado, entre otros temas
gue puedan ser del interés de la comunidad educativa.

Proveedor del
servicio:

Instituciones Educativas de Educacién Basica Regular —
Ministerio de Educacion

Receptor del servicio:

Adolescentes matriculados en la educacién basica

Alcance:

Nacional

Estandar de
cumplimiento

Fiabilidad

Descripcién del
estandar:

El servicio se brinda implementandose acciones de la
tutoria y orientacion educativa, de acuerdo a los temas y
sesiones planificadas en las Instituciones Educativas
antes del inicio del afio escolar. Solo con ello puede
garantizarse el cumplimiento de los objetivos en
coherencia con las disposiciones del Minedu, de modo
que se logren cambios positivos en la poblacion
adolescente escolarizada que presente dificultades
sociales y académicas.

Indicador:

Porcentaje de instituciones educativas de educacion
basica que no implementan acciones del Plan de tutoria

Instituciones Educativas de Educacién
Responsable: Basica Regular — Ministerio de
Educacion

Tipo: Calidad
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OPL1. 1.2.1. Servicio de atencién integral a mujeres e integrantes del grupo familiar
afectadas por hechos de violencia fisica, psicolégica, sexual y econOomica o
patrimonial, asi como cualquier persona afectada por violencia sexual a través de los

Centros Emergencia Mujer

FICHA DEL SERVICIO

Objetivo prioritario:

OP 1. Reducir la concentracion de condiciones de riesgo
criminégeno de los y las adolescentes en riesgo infractor.

Lineamiento de la
politica:

Lin 2. Fortalecer la intervencion de los ambitos de
proteccion en beneficio de los y las adolescentes en
riesgo.

Nombre del servicio:

Servicio de atencidn integral a mujeres e integrantes del
grupo familiar afectadas por hechos de violencia fisica,
psicolégica, sexual y econdémica o patrimonial, asi como
cualquier persona afectada por violencia sexual a través
de los Centros Emergencia Mujer

Descripcidn del servicio:

Servicio que se viene implementando. Los Centro
Emergencia Mujer (CEM) son servicios publicos
especializados, interdisciplinarios y gratuitos que
brindan atencién integral para contribuir a la proteccion,
recuperacion y acceso a la justicia de las personas
afectadas por hechos de violencia contra las mujeres,
los integrantes del grupo familiar y cualquier persona
afectada por violencia sexual. Ademas, realizan
acciones de prevencion de la violencia en forma
paralela y sin estar supeditadas al proceso del servicio
de atencion (psicologia, social y legal), lo cual implica
también la promocién de una cultura democrética y
respeto a los derechos humanos.

Los Centros Emergencia Mujer se rigen en virtud del
"Protocolo de Atencion del Centro Emergencia Mujer”
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 100-2021-
MIMP, "Protocolo de Actuacion conjunta entre los
Centros Emergencia Mujer y los Servicios de Defensa
Publica" Decreto Supremo N°008-2020-JUS.

Proveedor del servicio:

Programa Nacional AURORA — Ministerio de la Mujer y
Paoblaciones Vulnerables

Receptor del servicio:

Mujeres y los integrantes del grupo familiar afectados
por hechos de violencia en el marco del TUO de la Ley
N° 30364; asi como cualquier persona afectada por
violencia sexual.

Alcance

Nacional

Estandar de cumplimiento

Integralidad

Descripcion del estandar:

El servicio debe entregarse garantizando la atencion
integral de los servicios legal, psicologico y social, de
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modo que se concluya con esta prestacion
especializada.

Porcentaje de mujeres e integrantes del grupo familiar
afectadas por hechos de violencia fisica, psicoldgica,
sexual y econémica o patrimonial, asi como cualquier
persona afectada por violencia sexual que hayan
recibido que concluyen la atencion integral por parte de
los Centros Emergencia Mujer.

Indicador:

Ministerio de la Mujer y

Responsable: :
P Poblaciones Vulnerables.

Tipo: Calidad

OPL1. 1.2.2 Servicio de autorizacion de trabajo adolescente de caracter oportuno.

FICHA DEL SERVICIO

OP 1. Reducir la concentracion de condiciones de
Objetivo prioritario: riesgo crimindgeno de los y las adolescentes en riesgo
infractor.

Lin 2. Fortalecer la intervencion de los ambitos de
proteccion en beneficio de los y las adolescentes en
riesgo.

Lineamiento de la
politica:

Servicio de autorizacion de trabajo adolescente de

Nombre del servicio: ,
caracter oportuno para adolescentes.

Servicio que se viene implementando, implica el
desarrollo de un procedimiento gratuito mediante el cual
se otorga una constancia de permiso a las y los
adolescentes a fin de su insercion en el mercado
laboral, donde se registra y acredita su capacidad y
condiciones para realizar el trabajo.

Los y las adolescentes solicitan autorizacion previa para
realizar trabajo por cuenta ajena o en relacion de
dependencia y que recibieron respuesta a su solicitud
en los plazos establecidos en el Decreto Supremo N°
018-2020-TR. Es decir, la administracion cuenta con 15
dias habiles desde su recepcion para evaluar y
responder la solicitud. En este sentido se deben ejecutar
las acciones oportunas para prestar correctamente el
servicio teniendo como responsables a la Direccion o
Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del Empleo,
o0 la que haga sus veces en los gobiernos regionales,

Descripcién del servicio:

Asimismo, este servicio que ejecuta de acciones
prevencion de la violencia, y la promocion de una cultura
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democratica y respeto a los derechos humanos
constituyendo una estrategia comunitaria.

Proveedor del servicio:

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

Receptor del servicio:

Poblacion general, con especial énfasis en las y los
adolescentes que buscan insertarse en el mercado
laboral

Alcance:

Nacional

Estandar de
cumplimiento

Oportunidad

Descripcién del

El servicio debe entregarse de manera oportuna a los y
las adolescentes que estén atravesando condiciones de
vulnerabilidad vinculadas a actividades laborales de
modo que se disminuya el nimero de adolescentes en

estandar: - . .
condiciones de trabajo precario y vulnerando sus
derechos fundamentales.
Porcentaje de solicitudes de autorizacién laboral previa
para adolescentes con resolucion de emisién de
_ autorizacion
Indicador:

Ministerio de Trabajo y Promocion

Responsable: del Empleo

Tipo: Calidad

OP1. 1.2.3. Servicio de Educacion Basica Alternativa de caracter accesible para

adolescentes

FICHA DEL SERVICIO

Objetivo prioritario:

OP 1. Reducir la concentracién de condiciones de
riesgo crimindgeno de los y las adolescentes en riesgo
infractor.

Lineamiento de la
politica:

Lin 2. Fortalecer la intervenciéon de los ambitos de
proteccion en beneficio de los y las adolescentes en
riesgo.

Nombre del servicio:

Servicio de Educacion Basica Alternativa de caracter
accesible para adolescentes

Descripcién del servicio:

Servicio que se viene implementando, implica brindar
prestaciones educativas a las personas de 14 a 17 afios
sin educacion basica o que no la han culminado, en los
ciclos inicial, intermedio y avanzado de la Educacion
Béasica Alternativa, en sus tres formas de atencion:
Presencial, Semipresencial y A distancia del Programa
de Educacion Basica Alternativa de Jovenes y Adultos
(PEBAJA) y del Programa de Alfabetizacion.
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En este sentido, representa una estrategia para
fortalecer los factores protectores a nivel educativo en
adolescentes en condiciones de vulnerabilidad.

Centros de Educacion Basica Alternativa (CEBA) —

Proveedor del servicio: . . .,
Ministerio de Educacion

Estudiantes de 14 a 17 afios matriculados en los
servicios educativos de las formas de atencién del
Programa de Educacion Bésica Alternativa de Jovenes
y Adultos (PEBAJA) y del Programa de Alfabetizacion
de los Centros de Educaciéon Basica Alternativa
(CEBA) de gestion publica y privada a nivel nacional.

Receptor del servicio:

Alcance: Nacional

Estandar de

. Accesibilidad
cumplimiento

El servicio debe entregarse priorizando y dando
oportunidades de desarrollo educativo a una poblacion
en condicién de vulnerabilidad siendo la poblacién de
adolescentes mayores de 14 afios en dificultades
académicas o0 que no cuenta con un servicio educativo;
con primaria incompleta; con primaria completa y con
educacién secundaria incompleta (con extra-edad,
fuera del rango de atencion de la basica regular), con el
objetivo de que concluyan con éxito el acceso a la
educacion basica alternativa.

Descripcién del
estandar:

Tasa de matricula en la educacidn basica alternativa
para las personas de 14 a 17 afios sin educacién
basica o que no hayan culminado la educacioén basica.

Indicador: Centros de Educacion
Responsable: Bésica Alternativa (CEBA)
— Ministerio de Educacion

Tipo: Calidad

OP2. 2.1.1. Servicio de acceso a la justicia penal fiable juvenil garantizando los
derechos de los y las adolescentes en conflicto con la ley penal

FICHA DEL SERVICIO

Objetivo prioritario: OP 2. Fortalecer el sistema de justicia penal juvenil
Lineamiento de la Lin 1. Garantizar la reforma de la justicia penal juvenil
politica: de los ACLP

Servicio de acceso a la justicia penal juvenil fiable
Nombre del servicio: garantizando los derechos de los y las adolescentes en

conflicto con la ley penal

Servicio que se implementara a futuro bajo la norma del
Descripcién del servicio: | Codigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes
(D.L. 1348), consiste en la atencién al adolescente que
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se presume ha cometido una infraccion a la ley penal de
modo que durante todo el proceso hasta el juzgamiento
el fiscal debe acomparfiar al adolescente cuando se
realizan las acciones preliminares, verificar que la
investigacion se realice respetando las garantias
procesales y de derecho fundamentales del
adolescente. De igual modo, considerando la condicién
personal particular del desarrollo adolescente se le
brindan medidas alternativas al proceso con el objetivo
de evitar procesos judiciales mas extensos y
perjudiciales.

De modo que, contribuye con la reforma de la justicia
penal juvenil ya que busca atender a todos los y las
adolescentes en un proceso de responsabilidad penal
garantizando sus derechos fundamentales lo cual
representa el éxito de la entrega del servicio.

Proveedor del servicio: | Ministerio Publico

Receptor del servicio: Adolescentes en conflicto con la ley penal

Alcance: Nacional

Estandar de

. Fiabilidad
cumplimiento

El estandar mide el error o fallo en la implementacién
del CRPA ya que el servicio forma parte del proceso de
administracion de justicia juvenil debe entregarse
considerando la proteccién de los derechos de los y las
Descripcién del adolescentes entre 14 y 17 afios que estan en una
estandar: condicién de riesgo ya que se presume se encuentra en
conflicto con la ley penal. De este modo, la no atencién
en fiscalias especializadas representaria fallas en la
provision del servicio y de la implementacion del CRPA.

Porcentaje de ACLP que no son atendidos en fiscalias
especializadas donde se viene implementando el

Indicador: Cddigo de Responsabilidad Penal de Adolescente

Responsable: Ministerio Publico

Tipo: Calidad
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OP2. 2.1.2. Servicio de acceso a la justicia penal juvenil fiable en el proceso judicial
por infracciones a la ley penal para adolescentes

FICHA DEL SERVICIO

Objetivo prioritario:

OP 2. Fortalecer el sistema de justicia penal juvenil

Lineamiento de la
politica:

Lin 1. Garantizar la reforma de la justicia penal juvenil
de los ACLP

Nombre del servicio:

Servicio de acceso a la justicia penal juvenil fiable en el
proceso judicial por infracciones a la ley penal para
adolescentes

Descripcién del
servicio:

Servicio que se implementara a futuro con la norma del
Cddigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes
(D.L. 1348) donde los jueces y los equipos
interdisciplinarios  judiciales deben atender al
adolescente y el expediente a nivel de evaluacion,
recojo de informacién, andlisis del caso, las pruebas y
gue en todo momento la actuacion observe los derechos
fundamentales. En este sentido, los jueces prestan un
servicio fundamental para que las resoluciones
judiciales que determinan el término del proceso a nivel
de las diversas etapas del CRPA cumplan con la
decision justa y motivada del tipo de medida
socioeducativa o de proteccién integral en un centro
juvenil es la méas idénea y proporcional con la condicion
de vulnerabilidad y riesgo que presenta el o la
adolescentes.

Por tanto, todo el proceso incluye etapas: preparatoria,
intermedia y de juicio oral. Durante la etapa preparatoria
garantizan los derechos del proceso e investigacion, en
la intermedia dirigen el saneamiento procesal y en el
juicio oral dirigen el juzgamiento para finalizar el
proceso. No obstante, en terminacion temprana del
proceso el juez también permite garantizar el debido
proceso durante los procesos especiales o de salidas
alternativas. Finalmente, las salas penales de la Corte
Suprema atienden recursos de casacion, apelacion,
competencias, revisiones, y recusacion a Magistrados.

De modo que, contribuye con la reforma de la justicia
penal juvenil ya que busca brindar un servicio
especializado para lograr con éxito la atencion basada
en un enfoque de justicia penal juvenil que garantice los
derechos de los usuarios.

Proveedor del servicio:

Poder Judicial

Receptor del servicio:

Adolescentes en conflicto con la ley penal
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Alcance: Nacional

Estandar de

. Fiabilidad
cumplimiento

El estandar mide el error o fallo en la implementacion
del CRPA ya que el proceso de administracion de
justicia juvenil a nivel judicial debe entregarse
considerando la proteccion de los derechos
Descripcion del fundamentales de los y las adolescentes entre 14 y 17
estandar: afios que estan en una condicion de riesgo ya que se
presume han cometido una conducta contra la ley penal.
De este modo, el porcentaje de expedientes no
resueltos representaria fallas en la provision del servicio
y de la implementacion del CRPA.

Porcentaje de expedientes no resueltos en mddulos
judiciales donde se implemente el Cdédigo de

Indicador: Responsabilidad Penal de Adolescentes.
Responsable: Poder Judicial
Tipo: Calidad

OP2. 2.1.3. Servicio de defensa publica penal de caracter accesible para
adolescentes en conflicto con la ley penal

FICHA DEL SERVICIO

Objetivo prioritario: OP 2. Fortalecer el sistema de justicia penal juvenil
Lineamiento de la Lin 1. Garantizar la reforma de la justicia penal juvenil
politica: de los ACLP

Servicio de defensa publica penal de caracter accesible

Nombre del servicio: .
para adolescentes en conflicto con la ley penal

Servicio que se viene implementando, donde los
defensores publicos del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos realizan una defensa técnica
brindada gratuitamente prestando asesoramiento al
adolescente, interrogandolo, buscando asistencia de
peritos técnicos, participa en las diligencias, aporta
medios de prueba, ingresa a en los Centros Juveniles,
interpone cuestiones previas, prejudiciales,
Descripcién del servicio: | excepciones, recursos impugnatorios, asi como salidas
alternativas. Dicho servicio se brinda a un grupo de
adolescentes con dificultades socioeconémicas que no
puedan acceder a un servicio privado de defensa penal

Vale decir, se prestara el servicio a todos los y las
adolescentes entre 14 y menos de 18 afios que se
presume han cometido una infraccidon o se encuentran
en una medida socioeducativa que tienen escasos
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recursos econémicos o que se encuentren en situacion
de vulnerabilidad, o cuando resulte indispensable el
nombramiento de un abogado defensor publico para
garantizar la legalidad de una diligencia y el debido
proceso.

Por lo tanto, favorece la reforma de la justicia penal
juvenil ofreciendo de forma exitosa e integral el servicio
en el usuario que se adecue al perfil de ingreso, es
decir, a aquellos en condiciones de vulnerabilidad social
guienes se encuentran en especiales dificultades para
ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los
derechos reconocidos por el ordenamiento juridico,
conforme al Decreto Supremo N°009-2019-JUS, se
consideran las siguientes variables de: a) Edad, b)
Discapacidad, c) Pertenencia a un pueblo indigena u
originario, pueblo afroperuano u otro grupo étnico, d)
Victimizacion., e) Migracion y el desplazamiento interno,
f) Pobreza, g) Género, h) Privacion de libertad y i)
Enfermedad.

Proveedor del servicio: | Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Receptor del servicio: Adolescentes en conflicto con la ley penal

Alcance: Nacional

Estandar de

. Accesibilidad.
cumplimiento

El servicio que forma parte del proceso de
administracién de justicia juvenil a nivel prejudicial y
judicial debe entregarse asegurando el alcance a la
poblacion de adolescentes entre 14 y 17 afios que esté
Descripcién del en condicion de vulnerabilidad socioeconémica
estandar: evitando que no acceda a una justicia que garantice sus
derechos fundamentales, ademas, esta poblacion
particular se encuentra en una condicion de riesgo ya
gue se presume han cometido una conducta contra la
ley penal.

Porcentaje de adolescentes en conflicto con la ley penal
en condiciones de vulnerabilidad socioecondmica que
reciben consultas y patrocinios de la defensa publica.

Indicador: Ministerio de Justicia y Derechos
Responsable:
Humanos
Tipo: Calidad
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OP2. 2.1.4. Servicio de mediaciébn de caracter accesible para adolescentes en

conflicto con la ley penal

FICHA DEL SERVICIO

Objetivo prioritario:

OP 2. Fortalecer el sistema de justicia penal juvenil

Lineamiento de la
politica:

Lin 1. Garantizar la reforma de la justicia penal juvenil
de los ACLP

Nombre del servicio:

Servicio de mediacién de caracter accesible para
adolescentes en conflicto con la ley penal

Descripcién del servicio:

Servicio que se implementara a futuro con la norma del
Cdédigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes
(D.L. 1348), donde en el marco de un proceso de
responsabilidad penal adolescentes el mediador debe
facilitar una resolucién del conflicto entre el adolescente
en conflicto con la ley penal y la victima de modo que el
adolescente  pueda concluir el proceso de
responsabilidad mediante una medida alternativa. El o
la adolescente entre 14 y 17 afios al constituirse en
situacion de riesgo al haber presuntamente infringido la
ley penal necesita servicios de mediacion ya que evitan
un proceso penal o sentencia en posible privacion de
libertad u otro andlisis el cual implica perjuicios para su
desarrollo integral.

De este modo, el mediado presta al adolescente un
ambiente de dialogo para llegar a un acuerdo sobre la
reparacion del dafio a la victima por el o la adolescente,
que sirva para la aplicacion de la remision, el acuerdo
reparatorio, la terminacién anticipada u otros supuestos
permitidos en la Ley.

Por lo cual, aporta con la reforma de la justicia penal
juvenil ya que su caracter especializado y garantista
busca que se dirija a adolescentes en conflicto con la
ley penal en vulnerabilidad social y evitar procesos
judiciales que agraven su situacion.

Proveedor del servicio:

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Receptor del servicio:

Adolescentes en conflicto con la ley penal

Alcance:

Nacional

Estandar de
cumplimiento

Accesibilidad

Descripcién del
estandar:

El servicio que forma parte del proceso de
administraciéon de justicia juvenil debe entregarse
asegurando el alcance a la poblacion de adolescentes
entre 14 y 17 afios que esté en condicidn de
vulnerabilidad socioeconémica evitando que no acceda
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a una justicia que garantice sus derechos
fundamentales, ademas, esta poblacion particular se
encuentra en una condicion de riesgo ya que se
presume han cometido una conducta contrala ley penal,
siendo necesario evitar situaciones mas perjudiciales
como en el caso de una sentencia con medida
socioeducativa.

Porcentaje de adolescentes en conflicto con la ley penal
en condiciones de vulnerabilidad social que reciben

_ atencion por parte de mediadores especializados
Indicador:

Ministerio de Justicia y Derechos

Responsable:
Humanos

Tipo: Calidad

OP2. 2.1.5. Servicio de acceso a atencion policial en médulos especializado en
comisarias para adolescentes en conflicto con la ley penal

FICHA DEL SERVICIO

Objetivo prioritario: OP 2. Fortalecer el sistema de justicia penal juvenil
Lineamiento de la Lin 1. Garantizar la reforma de la justicia penal juvenil
politica: de los ACLP

Servicio de acceso a atencion policial en moédulos
Nombre del servicio: especializados en comisarias para adolescentes en

conflicto con la ley penal

Servicio que se implementara a futuro con la norma del
Cddigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes
(D.L. 1348), donde la policia especializada recibe al
adolescente en espacios adaptados e idoneos para la
etapa adolescente diferenciada de las personas
adultas.

La detencién, la comunicacién y el proceso de recojo de
datos y diligencias la realiza respectando los derechos
fundamentales del adolescente debido a que se
encuentra en una etapa particular de desarrollo,
asimismo, su condicion es de vulnerabilidad social en
diversos ambitos de su vida debido a que se sospecha
ha cometido una infracciébn a la ley penal. En este
sentido, realiza investigacion y diligencias de forma
propia o en apoyo al Ministerio Publico, en este sentido,
primero debe dar aviso a los responsables de los y las
adolescentes, fiscales y abogado defensor ubicando al
adolescente en el modulo especializado.

Descripcién del servicio:

El servicio esta a cargo de la Policia Nacional del Pert
- PNP, que interviene exclusivamente en aquellas
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causas en las que el imputado es un adolescente entre
14 y menos de 18 afios. Es asi que, se tiene que
asegurar la correcta aplicacion de la norma procesal y
sustantiva del Cédigo de Responsabilidad Penal de
adolescentes y atender al o la adolescente en garantia
de sus derechos fundamentales especificos. En efecto,
este servicio contribuye con la reforma de la justicia
penal juvenil en el marco del D.L. 1348.

Proveedor del servicio: | Ministerio del Interior - PNP

Receptor del servicio: Adolescentes en conflicto con la ley penal

Alcance: Nacional

Estandar de

. Accesibilidad
cumplimiento

El servicio que forma parte fundamental del inicio del
proceso de administracion de justicia juvenil el cual
debe entregarse la poblacion adolescente entre 14y 17
Descripcién del afios que estan en una condicién de riesgo ya que se
estandar: presume se encuentra en conflicto con la ley penal y
para no afectar su desarrollo social particular debe
garantizarse la proteccibn de sus derechos
fundamentales y procesales.

Porcentaje de adolescentes en conflicto con la ley penal
que no son atendidos en los médulos especializados de

Indicador: las comisarias
Responsable: | Ministerio del Interior - PNP
Tipo: Calidad

OP3 3.1.1. Servicio de tratamiento socioeducativo de caracter integral para
adolescentes en conflicto con la ley penal

FICHA DEL SERVICIO

OP 3. Fortalecer la reinsercion social de los y las

Objetivo prioritario: .
J P adolescentes en conflicto con la ley penal

Lin 1. Implementar estrategias de gestion del riesgo

Lineamiento de la L . o L
criminégeno a nivel prejudicial y judicial para los y las

politica:

ACLP.
- Servicio de tratamiento socioeducativo de caracter
Nombre del servicio: integral para adolescentes en conflicto con la ley penal

Es un servicio que mejorara las prestaciones realizadas
en los centros juveniles de medio abierto y cerrado
Descripcién del servicio: | dirigidos por el Programa Nacional de Centros
Juveniles-PRONACEJ dirigidas a los y las adolescentes
en conflicto con la ley penal con una medida
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socioeducativa o con medidas preventivas o de
coercion procesal. Este servicio se brinda en los centros
juveniles y se mejorara con la implementacion del
Modelo Integral, de modo que, los equipos técnicos
interdisciplinarios integrados por un psicélogos,
trabajador social y educador social atienden al
adolescente directamente mediante un
acompafiamiento continuo y especializado utilizando
herramientas de reinsercion social y proteccion integral
los cuales se expresan en un plan de tratamiento
individual (PTI) el cual se plantea objetivos que deben
cumplirse para la mejora del adolescente, es decir, se
debe concluir de forma integral un plan de tratamiento
individual para garantizar el cambio positivo del
adolescente.

Este Modelo integral, aplicado a lo largo de la instancia
del adolescente en un centro juvenil, consiste en una
evaluacién integral que permita el desarrollo de
sesiones, talleres y orientaciones psicoeducativas,
educativas, formativo-laborales y psicoterapéuticas.
Finalmente, se realizan evaluaciones de proceso y
salida que permitan la preparacion a la salida del Centro
Juvenil, asi como el acompafiamiento y seguimiento
especializado post medida socioeducativa. Asimismo,
se realizan Programas especificos orientados a las
dificultades cada adolescente en particular. Este
proceso implica que el adolescente culmine todas las
actividades y metas planteadas por el equipo técnico
interdisciplinario para efectivizar el desarrollo
psicosocial del adolescente.

De este modo, este servicio contribuye con la reforma
de la justicia penal juvenil en el marco del D.L. 1348 ya
gue estd a cargo del Programa Nacional de Centros
Juveniles (PRONACEJ) que se encarga de la
administracion del Sistema Nacional de Reinsercion
Social del Adolescente en conflicto con la Ley Penal y
lograr ejecutar las medidas socioeducativas impuestas
a las y los adolescentes en conflicto con la Ley Penal,
de manera concertada y articulada con entidades
publicas, privadas y otros organismos.

Proveedor del servicio:

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos -
PRONACEJ
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El servicio esta orientado a adolescentes (varones y
mujeres) en conflicto con la ley penal, mayores de 14
afios) que cumplen medidas socioeducativas no
privativas o privativa de libertad.

Receptor del servicio:

Alcance: Nacional

Estandares de

. Integralidad
cumplimiento

El servicio esta orientado a que los y las adolescente en
los centros juveniles concluyan efectivamente un plan
de tratamiento individual basado en el nuevo Modelo

Descripcién del Integral el cual es aplicado por el equipo técnico

estandar: interdisciplinario permitiendo el desarrollo positivo del
adolescente y reintegrarlo constructivamente a la
sociedad.

Porcentaje de adolescentes en conflicto con la ley penal
atendidos en Centros Juveniles que concluyen planes
de tratamiento individual basados en un Modelo
Integral.

Indicador: Ministerio de Justicia y Derechos

Responsable: Humanos - PRONACEJ

Tipo: Calidad

OP3 3.1.2. Servicio de ejecuciéon del programa de orientacion de caracter integral
para adolescentes en conflicto con la ley penal

FICHA DEL SERVICIO

Objetivo OP 3. Fortalecer la reinsercibn social de los y las
prioritario: adolescentes en conflicto con la ley penal

Lineamiento de la Lin 1. Implementar estrategias de gestion del riesgo
politica: crimindgeno a nivel prejudicial y judicial para los y las ACLP.

Servicio de ejecucion del programa de orientacion de
caracter integral para adolescentes en conflicto con la ley
penal

Nombre del
servicio:

Servicio que se viene implementado involucra el desarrollo
de actividades de un equipo técnico interdisciplinario el cual,
inicialmente, ejecuta una evaluacion integral y de riesgos a
los y las adolescentes a partir del cual se genera un plan de
intervencion. Todo este proceso se denomina programa el
cual debe integrar la aplicacion del enfoque restaurativo;
ademas, coordina y monitorea al o la adolescente y a su

Descripcién del
servicio:
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familia en la ejecucion de este programa en coordinacion con
instituciones y organizaciones de la comunidad.

El plan de intervencién, dentro del programa de orientacion,
aplicado por el equipo técnico interdisciplinario incluye
objetivos de tratamiento para realizar acciones de
orientacion, talleres educativos, capacitacion, visitas
domiciliarias y otras acciones comunitarias para resolver a
nivel prejudicial, el conflicto con la ley penal que tiene el
adolescente de un modo més eficiente y eficaz, a través de
la aplicacion de la Remision Fiscal bajo el modelo
restaurativo.

Dicho plan de intervencion debe completarse efectivamente
a nivel de todos sus objetivos para asegurar el desarrollo
positivo del adolescente por medio de su avance a nivel
familiar, educativo y social en general.

Finalmente, culminado el programa de orientacion se realiza
una evaluacion permitiendo la integraciéon progresiva a la
sociedad.

Asimismo, este servicio aporta con la reforma de la justicia
penal juvenil en el marco del D.L. 1348 ya que se encarga de
ejecutar el programa de orientacion en el marco medidas
alternativas al proceso judicial y la remision.

Proveedor del

Ministerio Publico — Programa de Prevencién Estratégica del

servicio: Delito
Receptor del .
. Adolescentes en conflicto con la ley penal
servicio:
Alcance: Nacional
Estandares de .
Integralidad

cumplimiento

Descripcién del

El servicio esta orientado a que los y las adolescente en los
centros juveniles concluyan efectivamente un plan de
tratamiento individual basado en el nuevo Modelo Integral el
cual es aplicado por el equipo técnico interdisciplinario

estandar: . .
permitiendo el desarrollo positivo del adolescente vy
reintegrarlo constructivamente a la sociedad.
Porcentaje de adolescentes en conflicto con la ley penal
atendidos que concluyen el programa de orientacion.
Indicador: Ministerio Publico — Programa de
Responsable: o - :
Prevencion Estratégica del Delito
Tipo: Calidad
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6.3. Fichas de indicadores de los servicios

FICHA TECNICA DEL INDICADOR DE SERVICIO 1.1.1

Objetivo OP.1. Reducir la concentracion de condiciones de riesgo criminégeno de los y las
prioritario adolescentes en riesgo infractor
Lin 1. Ejecutar estrategias de prevencién social-comunitaria para la disminucién de las
condiciones de riesgo crimindégeno de los y las adolescentes y su entorno, prestando especial
Lineamiento | atencion en aquellas en condicion de alta vulnerabilidad basadas en el género, la orientacion
sexual, la identidad de género, la clase social, discapacidad, situacion migratoria, pertenencia
a un grupo étnico racial y otras situaciones de vulnerabilidad.
Nombre del Servicio de orientacion, consejeria e intervencién breve con caracter integral en el tema de
servicio: drogas.
Nombre del Porcentaje de adolescentes atendidos por problemas asociados al consumo de drogas que
indicador: concluyen el paquete integral de atencion.

Justificacion:

Permite medir de manera directa la permanencia de las/os usarias/os en la intervencion del
Programa Presupuestal de Prevencibn y Consumo de Drogas - PTCD.
De esta forma, la informacion que brinda el indicador nos permite conocer el porcentaje de
usuarios con consumo de drogas (con un nivel de riesgo bajo, moderado y alto) que terminan
el paquete integral de intervencion por cada nivel de riesgo, reflejando la adherencia de los
usuarios a la intervencion disponible y su motivacion para lograr cambios en su vida.

Responsable

del indicador:

Direccion de Promocion y Monitoreo - DEVIDA

Limitaciones
para la
medicion del
indicador

Aunque existen sistemas de registro de la atencién, culminacion y seguimiento de los
usuarios, los valores del indicador son sensibles a la adherencia y eficacia de la atencion
actualmente disponible.

Método de
célculo:

Férmula:
(N/D) *100

Donde,

N: Numero de usuarios (adolescentes, entre 11y 18 afios inclusive) que concluyen el paquete
integral de intervencion segun el nivel de riesgo.
D: Numero total de usuarios (adolescentes, entre 11 y 18 afios inclusive) atendidos por
consumo de drogas. Se considera usuario atendido a la persona que ha participado en la
primera sesion (entrevista inicial y tamizaje) de la modalidad ambulatoria.

Especificaciones técnicas:
Dentro de este servicio, se considera que el paquete integral de intervencién desarrolla un
numero de sesiones diferenciado por cada nivel de riesgo. Al respecto se debe tomar en
cuenta las siguientes denominaciones:
* Riesgo bajo: Desarrollo de 2 sesiones (involucra el desarrollo de 1 sesion para la entrevista
inicial y tamizaje, asi como 1 sesion psicoeducativa).
* Riesgo moderado: Desarrollo de 8 sesiones (1 sesion para la entrevista inicial y tamizaje,
asi como 1 sesibn de evaluacion y 6 sesiones de intervencion breve).
* Riesgo alto: Desarrollo de 2 sesiones (1 sesion para la entrevista inicial y tamizaje, asi como
1 sesion de motivacion al cambio, seguido de la derivacion a un Establecimiento de Salud de
mayor complejidad resolutiva para su tratamiento especializado).
ASSIST: Herramienta técnica para ayudar a la identificacion temprana de riesgos para la
salud y trastornos debido al uso de sustancias en la atencién primaria de salud, la atencion
médica general y otros entornos. (Fuente Organizacion Mundial de la Salud, La prueba de
deteccion de consumo de alcohol, tabaco y sustancias (ASSIST), 2011. URL disponible en
https://www.who.int/substance abuse/activities/assist screening_spanish.pdf?ua=1.

Se consideran adolescentes en el rango de 11 a 18 afios, inclusive.

Sentido
esperado del
indicador:

Ascendente Tipo de indicador de servicio: Calidad

Fuente y
base de
datos:

Fuente: Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida Sin Drogas (DEVIDA).

Base de datos: Padron de participantes de la modalidad ambulatoria del Servicio de
Orientacion, Consejeria e Intervencion Breve - Habla Franco de DEVIDA.

Supuestos:

DEVIDA mantienen actualizada informacién de los padrones correspondientes a la
intervencion.

Linea de

base Logros esperados

2022

2023 [ 2024 [2025 [2026 [2027 |2028 [2029 [2030

122



https://www.who.int/substance_abuse/activities/assist_screening_spanish.pdf?ua=1

Ministerio
de Justicia

Vel de

y Derechos Humanos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Valor 32% 34% 36% 38% 40% 41% 42% 43% 44%
FICHA TECNICA DEL INDICADOR DE SERVICIO 1.1.2.
Objetivo OP.1. Reducir la concentracion de condiciones de riesgo crimindgeno de los y las
prioritario adolescentes en riesgo infractor
Lin 1. Ejecutar estrategias de prevencion social-comunitaria para la disminucién de las
condiciones de riesgo crimindgeno de los y las adolescentes y su entorno, prestando
Lineamiento especial atencion en aquellas en condicién de alta vulnerabilidad basadas en el género, la
orientacion sexual, la identidad de género, la clase social, discapacidad, situacién
migratoria, pertenencia a un grupo étnico racial y otras situaciones de vulnerabilidad.
Nombre del Servicio de fortalecimiento de capacidades parentales con caracter integral dirigido a padres
servicio: de familia e hijos adolescentes
Nombre del Porcentaje de familias intervenidas que desarrollan habilidades parentales para la
indicador: prevencién del consumo de drogas.

Justificacion:

Permite medir el efecto de las intervenciones preventivas orientadas al desarrollo de las
habilidades parentales de padres o tutores de adolescentes. Las mediciones obtenidas del
indicador permitiran conocer la proporcion de padres de familia han desarrollado habilidades
parentales que sean protectoras para sus hijos adolescentes contra el consumo de drogas.

Responsable
del indicador:

Direccion de Promocion y Monitoreo - DEVIDA

Limitaciones
para la
medicion del
indicador

En la medicién del indicador no se considera a las regiones e instituciones educativas que
no son parte del Programa Presupuestal de Prevencion y Consumo de Drogas — PTCD.

Método de
célculo:

Foérmula:
(N/D) *100

Donde,

N: Numero de padres de familia que desarrollan habilidades parentales.

D: Numero total de padres de familia que participan en el Programa “Familias Fuertes: Amor
y Limites”.

Especificaciones técnicas:

Se usa como instrumento un cuestionario auto aplicado después de la intervencion, sobre
la poblacién de padres / madres / tutores participantes. El instrumento contiene veinte (20)
preguntas referidas a las siguientes dimensiones: resiliencia de padres, soporte practico,
conocimiento de la paternidad y el desarrollo adolescente y, carifio y apego.
Paso 1: Después de la aplicacion del cuestionario, se debe proceder a sumar los puntajes
alcanzados, de acuerdo a la respuesta de cada pregunta.
Paso 2: Mediante el método de Baremos (escala de valoracion de un test mediante
estadistica descriptiva), se determinan los intervalos para cada una de las tres categorias
identificadas: “No ha desarrollado habilidades parentales”, “En proceso de desarrollo de
habilidades parentales” y “Desarrolld habilidades parentales”.
Paso 3: Se determina el punto de corte para la categoria “Desarrollé habilidades parentales”.
Paso 4: Con el puntaje de cada familia participante, se determina cuantas han desarrollado
habilidades parentales, es decir las que alcanzan un puntaje igual o mayor al punto de corte.
Paso 5: Se calcula el indicador, dividiendo en namero de familias que han desarrollado
habilidades parentales entre el nimero total de familias participantes.

Sentido
esperado del
indicador:

Ascendente Tipo de indicador de servicio: Calidad

Fuente y base

Fuente: Comision Nacional para el Desarrollo y Vida Sin Drogas (DEVIDA).

Base de datos: Registro interno de la Encuesta de evaluacion del Programa de Prevencion

de datos:
y Tratamiento del Consumo de Drogas, para el Programa “Familias Fuertes: Amory Limites”.
DEVIDA.
. DEVIDA mantienen actualizada informaciéon de los padrones correspondientes a la
Supuestos:

intervencion.
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Linea
de Logros esperados
base
Afio 2022 | 2023 2024 2025 (2026 |2027 |2028 |[2029 |[2030
Valor 50% 53% 55% 58% |61% |64% |67% 70% |74%
FICHA TECNICA DEL INDICADOR DE SERVICIO 1.1.3.
Objetivo OP 1. Reducir la concentracion de condiciones de riesgo crimindgeno de los y las adolescentes
prioritario: en riesgo infractor.
Lin 1. Ejecutar estrategias de prevencion social-comunitaria para la disminucion de las
condiciones de riesgo criminégeno de los y las adolescentes y su entorno, prestando especial
Lineamiento: | atencién en aquellas en condicion de alta vulnerabilidad basadas en el género, la orientacion
sexual, la identidad de género, la clase social, discapacidad, situacion migratoria, pertenencia
a un grupo étnico racial y otras situaciones de vulnerabilidad.
Nombre del - o . . .
servicio: Servicio de atencion preventivo-promocional integral en adolescentes
il:lwcc;in;g(rj%r' del Porcentaje de adolescentes atendidos con paquete de cuidado integral concluido.

Justificacion:

Identificar factores de riesgos en salud mental, salud sexual y reproductiva y salud fisica
nutricional para intervenir oportunamente en ellos, asi como brindar factores protectores para
disminuir los problemas psicosociales

Responsabl | Direccion General de Estadistica e Informatica - Direccion General de Intervenciones
e del | Estratégicas en Salud Publica - Direccion de Intervenciones por Curso de Vida y Cuidado
indicador: Integral
Limitaciones
para la | Identificar los adolescentes referidos a la atencidn por institucion educativa por no contar con
medicion del | padron nominal.
indicador:
Formula:
(A/B) * 100
Donde:
A: Adolescentes atendidos con un paquete de atencion integral culminado B: Total de
Método de | adolescentes atendidos a nivel nacional
calculo:
Especificaciones técnicas: 1) Adolescentes atendidos con un paquete de cuidado integral
culminado a nivel nacional. 2) Total de adolescentes atendidos a nivel nacional.
Sentido . -
esperado del | Ascendente Tlpo_ c_ie. indicador de Calidad
o servicio:
indicador:

Fuente y
base de

Direccion General de Estadistica e Informatica - Direcciobn General de Intervenciones
Estratégicas en Salud Publica - Direccion de Intervenciones por Curso de Vida y Cuidado
Integral

datos: Base de datos de informacién de la Unidad Estadistica
Supuestos: | Se atenderan en todos los establecimientos de salud.
Linea de Logros esperados
base 9 P
Afio 2022 2023 2024 2025 |2026 |2027 2028 |[2029 |2030
Valor 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70%
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR DE SERVICIO 1.1.4

Objetivo OP.1. Reducir la concentracién de condiciones de riesgo de los y las adolescentes en riesgo
prioritario infractor
Lin 1. Ejecutar estrategias de prevencion social-comunitaria para la disminucién de las
condiciones de riesgo crimindégeno de los y las adolescentes y su entorno, prestando
Lineamiento especial atencién en aquellas en condicion de alta vulnerabilidad basadas en el género, la
orientacion sexual, la identidad de género, la clase social, discapacidad, situacién
migratoria, pertenencia a un grupo étnico racial y otras situaciones de vulnerabilidad.
Nombre del | Servicio de actividades socioeducativas en colegios de caracter integral para adolescentes
servicio: en riesgo de consumo de drogas.
Nombre del Porcentaje de estudiantes de niyel sepunda_rio con alta percepcion d_e riesgo sob,re el
indicador: consumo frecuente de 5 sustancias psicoactivas (tabaco, alcohol, marihuana, cocaina y

pasta basica de cocaina).

Justificacion:

Permite medir el cambio en la percepcion del riesgo, a partir de las acciones de informacion,
educacion y comunicacion sobre los efectos negativos de las drogas psicoactivas legales e
ilegales (pertinencia); de acuerdo con el protocolo de intervencion establecido en el
Programa Presupuestal de Prevencién y Tratamiento del Consumo de Drogas. Un
incremento del indicador nos permite apreciar que progresivamente mayor cantidad de
personas tienen alta percepcién de riesgo sobre los efectos nocivos del consumo de drogas,
reduciendo su vulnerabilidad y disposicion (relevancia).

Responsable
del indicador:

Direccion de Promocion y Monitoreo — DEVIDA

Limitaciones
para
medicion
indicador

la
del

En la medicién del indicador no se considera a las regiones e instituciones educativas que
no son parte del Programa Presupuestal de Prevencion y Consumo de Drogas — PTCD.

Método de

célculo:

Formula:

(A/B) * 100

Donde,

A: Numero de estudiantes que concluyen el paquete de intervencion y refieren que el
consumo frecuente de cinco sustancias psicoactivas (tabaco, alcohol, marihuana, cocaina
y pasta basica de cocaina) conlleva un gran riesgo para la persona.
B: NUumero total de estudiantes que concluyen el paquete de intervencion.

Especificaciones técnicas:
El servicio comprende el desarrollo de sesiones o proyectos de tutoria, para el desarrollo
de estrategias socioeducativas. La entrega del servicio tiene los siguientes componentes:
1) Componente 1 Prevencion universal
Dirigido a todas/os las/os estudiantes de las instituciones educativas de intervencion. Los
docentes tutores, quienes son capacitados previamente, desarrollan estrategias de
prevencion universal, a través de la aplicacion de sesiones y/o proyectos de tutoria del
Programa de Prevencién y Tratamiento del Consumo de Drogas, enmarcado en el plan de
tutoria del aula.
2) Componente 2: Prevencion selectiva
Dirigido a grupos de riesgo que tienen la posibilidad de consumir drogas. Contempla
estrategias educativas, formativas y de entrenamiento en habilidades sociales y
competencias personales necesarias para minimizar los factores de riesgo y afrontar
adecuadamente el riesgo de involucramiento en el consumo de drogas.
Para ello se desarrolla: habilidades de afrontamiento, autoeficacia, valores, la solucién de
problemas y proyecto de vida, planificacién y uso de tiempo, entre otros. Esta fase se
desarrolla en un ambiente de la escuela por un equipo de profesionales.
Este componente se complementa con estrategia de desarrollo alternativas saludables para
el buen uso del tiempo libre. Para ello, se desarrollan actividades artisticas, culturales,
deportivas, recreativas.
Para calcular el indicador, se realiza una encuesta a una muestra representativa de la
poblacion de estudiantes usuarias/os del servicio correspondiente al Componente 1:
Prevencion universal, a fin de conocer sus percepciones del riesgo en torno al consumo de
5 sustancias psicoactivas legales (tabaco, alcohol) e ilegales (marihuana, cocaina y pasta
bésica de cocaina).
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Sentido
esperado  del
indicador:

Ascendente Tipo de indicador de servicio: Calidad

Fuente y base
de datos:

Fuente: Comisidn Nacional para el Desarrollo y Vida Sin Drogas (DEVIDA).

Base de datos: Registro interno de la Encuesta de evaluacion del Programa de Prevencion
y Tratamiento del Consumo de Drogas en su intervencién educativa de DEVIDA.

Supuestos:

 Existe una coordinacioén directa y eficiente con el MINEDU vy las Direcciones Regionales
de Educacion.
* Docentes se muestran interesados y dispuestos a realizar las horas de tutoria
introduciendo el Programa de prevencion del consumo de drogas ambito educativo nivel
secundario.

» Estudiantes se muestran motivados e interesados en las sesiones del Programa de
prevencion del consumo de drogas ambito educativo nivel secundario

Linea

de base | Fo9ros esperados

2022 2023 2024 2025 [2026 [2027 2028 2029 2030

Valor

590.8% |61.8% 63.8% 65.8% [67.8% [69.8% |71.8% |73.8% [75.8%
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR DE SERVICIO 1.1.5.

Objetivo OP 1. Reducir la concentracion de condiciones de riesgo crimindégeno de los y las
prioritario: adolescentes en riesgo infractor.
Lin 1. Ejecutar estrategias de prevencidn social-comunitaria para la disminucion de las
condiciones de riesgo crimindgeno de los y las adolescentes y su entorno, prestando especial
Lineamiento | atencion en aquellas en condicion de alta vulnerabilidad basadas en el género, la orientacion
sexual, la identidad de género, la clase social, discapacidad, situaciéon migratoria, pertenencia
a un grupo étnico racial y otras situaciones de vulnerabilidad.
Nombre del Servicio de tutoria y orientacién educativa de caracter fiable para promover el bienestar y
servicio: desarrollo integral de las y los estudiantes.
Nombre del Porcentaje de instituciones educativas de educacién basica que no implementan acciones
indicador: del Plan de tutoria

Justificacion:

La medicion del indicador permitird conocer a nivel nacional la implementacion del servicio
de tutoria y orientacion educativa de acuerdo con el Protocolo, asi como las acciones
definidas en los planes de tutoria y orientacion educativa de las instituciones educativas y
programas educativos de educacién basica.

Responsable

MINEDU — EBR, EBA

del indicador
del servicio:
Limitaciones [ No se cuenta con una linea base. La primera medicion esta programada para el 2023, en
para la | funcion de la construccion de los instrumentos y fuente de datos. En EBA se presentara un
medicion del | primer reporte para fines del 2024.
indicador:
Formula:
(A/B) * 100
Donde:
A: nimero de instituciones educativas de educacion basica que no desarrollan acciones de
tutoria y orientacion educativa para estudiantes adolescentes.
B: numero de instituciones educativas de educacion béasica que atienden estudiantes
adolescentes.
Especificaciones técnicas:
Método de Para el caso de EBR _ S _ . _
calculo: A: Para el numerador se consideran a las instituciones educativas publicas y privadas de
educacion basica regular que no desarrollen sesiones de tutoria de acuerdo con la
distribucion de tiempo establecida en el curriculo nacional.
B: Para el denominador se consideran a las instituciones publicas y privadas de educacién
basica reqular que atienden a adolescentes.
Para el caso de EBA
A: Para el numerador se considera a las instituciones publicas y privadas de educaciéon que
atienden a adolescentes y que no cuenten con un plan de tutoria y orientacion educativa
implementado.
B: Para el denominador se considera los servicios educativos que cuenten con poblacion
adolescente.
Sentido . -
esperado del| Descendente Tlpo_ . d.e indicador  de Calidad
o servicio:
indicador:

Fuente y base

Instituciones Educativas que cuentan con un plan de tutoria y orientacion educativa aprobado.
Instituciones Educativas que desarrollan acciones de tutoria y orientacion educativa de
acuerdo con los lineamientos establecidos.

de datos: ENEDU INEI
Censo educativo - MINEDU
Se considera como supuesto que, por la crisis sanitaria, se establezcan todos los canales de
Supuestos: comunicacién entre la IE, estudiantes y familias y/o cuidadores, que permitan la
implementacion de las acciones de tutoria y orientacion educativa.
Linea de Logros esperados
base
Afio 2022 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 45% 40% 38% 35% 32% 30% 28% 25%
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR DE SERVICIO 1.2.1

Objetivo OP1. Reducir la concentracion de condiciones de riesgo en los y las adolescentes en riesgo
prioritario: infractor
Lineamiento |Lin 2. Fortalecer la intervencién de los ambitos de protecciéon en beneficio de los y las
de la politica: | adolescentes en riesgo
Nombre del Serv_icio d(_e a'fe_nci(’)n i_ntegra_ll a mujeres e integra_ntes del grupo familjar afectadas por hechos
servicio: de violencia fls_lca, p_S|colog|ca, sexulal y econémica o patrlmonlal_, asi como cualquier persona
afectada por violencia sexual a través de los Centros Emergencia Mujer
Porcentaje de mujeres e integrantes del grupo familiar afectadas por hechos de violencia
Nombre del | fisica, psicolégica, sexual y econdmica o patrimonial, asi como cualquier persona afectada
indicador: por violencia sexual que hayan recibido que concluyen la atencién integral por parte de los

Centros Emergencia Muijer.

Justificacion:

El indicador permite medir el porcentaje de adolescentes usuarias que acuden al CEM,
reciben atencion integral, a nivel nacional.

Responsable

del indicador | Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - PROGRAMA AURORA
del servicio:
Limitaciones
para la | Errores en el registro y subregistro de informaciéon que puede afectar la medicion del
medicion del | indicador.
indicador:
Formula:
(A/B) * 100
Donde
A: Adolescentes afectadas por hechos de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo
familiar y por violencia sexual, que acuden a los CEM y concluyen la atencion integral.
Método  de B: Adolescentes afectadas por hechos de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo
. . familiar y por violencia sexual, que acuden a los CEM.
calculo: ——— ——
Especificaciones técnicas:
A: Se consideran todo adolescente que logran concluir con la atencién interdisciplinaria
mediante el registro por los profesionales de los CEM
B: Se registra a todo adolescente que busque atencién y apoyo en los CEM o en derivacion
de diversas entidades publicas u organizaciones privadas.
Sentido . -
esperado del | Ascendente Tlpo_ . ‘?'e indicador  de Calidad
o ) servicio:
indicador:
guente y.base Registros administrativos de PN Aurora
e datos:
Se espera contar con el mayor niumero de mujeres que reciban el servicio de Estrategia
Supuestos: Comunitaria con el paquete completo. Esta sujeto a la voluntad politica y al presupuesto
asignado poder cubrir con el servicio de Estrategia Comunitaria a nivel nacional
Linea  de Logros esperados
base 9 P
Afio 2022 2023 2024 2025 [2026 |[2027 |2028 |2029 [2030
Valor 47.8% 50.9% 54.1% |[57.3% |60.5% | 63.7% | 66.8% | 70.0% |73.2%
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FICHA TECNICA DE INDICADOR DE SERVICIO 1.2.2.

Objetivo OP 1. Reducir la concentracion de condiciones de riesgo crimindgeno de los y las
prioritario: adolescentes en riesgo infractor.

' . Lin 2. Fortalecer la intervencion de los ambitos de proteccion en beneficio de los y las
Lineamiento: adolescentes en riesgo.
Nombre del | Servicio de autorizacion del trabajo adolescente de caracter oportuno
servicio:
Nombre del | Porcentaje de solicitudes de autorizacion laboral previa para adolescentes con resolucion
indicador: de emisidn de autorizacion

Justificacion:

El Decreto Supremo N° 018-2020-TR establece los plazos para la evaluacion y emision de
respuesta a las solicitudes formuladas por los y las adolescentes, con lo cual se busca
garantizar que esta poblacion cuente oportunamente con los resultados de las evaluaciones
de dichas solicitudes, por lo que la "oportunidad” se concibe como un estandar asociado al
respeto de los plazos para atender las solicitudes de autorizacién y de esta manera
garantizar la finalidad de este servicio. En ese sentido, el indicador permite medir el
cumplimiento de plazos en las atenciones referidas a las solicitudes de autorizacién laboral,
en el marco del D.S N° 018-2020-TR.

Responsable

MTEP - Direccion de Promocion y Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales

del indicador: [ (DRTPE).
Limitaciones
para la | No existe un nimero de exacto en la proyeccion de adolescentes totales a nivel nacional
medicion del que trabajan y compararlos con el nimero de registrados.
indicador:
Formula:
(A/B) * 100
Donde
A: Numero de solicitudes de autorizacién laboral previa para adolescentes con resolucién
de emision de autorizacion.
B: Numero de solicitudes de autorizacion laboral previa para adolescentes recibidas por la
DRTPE/GRTPE.
Especificaciones técnicas:
La solicitud de autorizacion laboral previa puede ser presentada por cualquier persona ante
la Direccién o Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del Empleo, o la que haga sus
veces en el gobierno regional, del lugar donde se localiza el centro de trabajo, de manera
presencial o via electronica, al correo electronico de dicha institucion.
Para el numerador, se consideran a las/os adolescentes que solicitaron autorizacién previa
para realizar trabajo por cuenta ajena o en relacion de dependencia y que recibieron
respuesta a su solicitud en los plazos establecidos en el Decreto Supremo N° 018-2020-
Método de | TR. Es decir, la administracién cuenta con 15 dias habiles desde su recepcién para evaluar
célculo: y responder la solicitud.

La Direccion o Gerencia Regional de Trabajo y Promocidn del Empleo, o la que haga sus
veces en los gobiernos regionales, emite el acto administrativo que otorga o niega la
autorizacion, con la debida motivacién. En caso de que la solicitud haya sido presentada
mediante correo electronico, dicha entidad tiene un plazo de tres dias habiles, contados
desde la emision del acto administrativo, para enviarlo junto con la libreta del o de la
adolescente que trabaja, debidamente escaneados, a la direccion de correo electronico
desde donde se remitié la solicitud original.

Para el denominador, se consideran al total de adolescentes que presentan solicitudes de
autorizacion previa para realizar trabajo por cuenta ajena o en relacion de dependencia. Es
necesario destacar que solo se consideran a las/os adolescentes que hayan presentado su
solicitud laboral que, de acuerdo a los plazos previstos, ya debieron ser respondidas. Es
decir, se contabilizan a las/os adolescentes que hayan presentado su solicitud laboral, al
menos, 16 dias antes de la fecha de medicién del indicador. Esto, considerando que, al
momento de hacer el corte de informacién, se pueden hallar solicitudes sin respuestas,
pero gue se encuentran dentro de los plazos previstos para su evaluacion.
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Sentido
esperado  del
indicador:

Ascendente

Tipo de
servicio:

indicador

de

Calidad

Fuente y base

Fuente: Autorizaciones previas emitidas por parte de las Direcciones y Gerencias
Regionales de Trabajo y Promocién del Empleo

de datos: Bases de datos: Registros de las autorizaciones previas emitidas por parte de las
Direcciones y Gerencias Regionales de Trabajo y Promocion del Empleo
Supuestos: El registro y envio de informacién estadistica de solicitudes y atencién de estas se realiza
P ' de acuerdo a los plazos y formatos establecidos por el MPTE
Linea de
base Logros esperados
Afo 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | 2029 2030
Valor 43% 45% 50% 55% 60% 65% 70% | 75% 80%
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FICHA TECNICA DE INDICADOR DE SERVICIO 1.2.3.

Objetivo OP 1. Reducir la concentracion de condiciones de riesgo criminégeno de los y las
prioritario: | adolescentes en riesgo infractor.

Lineamiento: | Lin 2. Fortalecer la intervenciéon de los ambitos de proteccion en beneficio de los y las

adolescentes en riesgo.

Nombre del | Servicio de Educacion Basica Alternativa de caracter accesible para adolescentes
servicio:

Nombre del | Tasa de matricula en la educacién basica alternativa para las personas de 14 a 17 afios sin
indicador: | educacion bésica o que no hayan culminado la educacién basica.

Justificacion:

La medicién del indicador permitira conocer el nivel de alcance de la EBA para lograr que las
personas de 14 a 17 afios sin educacién basica o que adn no la han culminado, se matriculen
en los servicios educativos de la EBA a nivel nacional.

Responsable

del indicador | MINEDU
del servicio:
La medicion se realiza en base:
- A la informacién de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), para el caso de las
Limitaci personas de 14 a 17 afios sin nivel educativo (no accedi6 a la educacion bésica); con primaria
imitaciones | . . s = T
para la incompleta; con primaria pompleta}/ con educacion secundaria incompleta (con extra-edad,
medicion del fuera del rango de atencion de la basica regular)_ _
e~ ) - Al Censo Educativo o SIAGIE, para los estudiantes de 14 a 17 afios matriculados en la
indicador: EBA
Una limitacién es la oportunidad de publicacion de los resultados de la ENAHO y el Censo
Educativo y que el SIAGIE cuente con todos sus médulos implementados para la EBA.
Foérmula:
(A/B) * 100
Donde:
A: Numero de adolescentes de 14 a 17 afios matriculados en los servicios educativos de
los ciclos inicial e intermedio y avanzado de los programas de la EBA.
B: Numero de adolescentes de 14 a 17 afios sin nivel educativo (no accedié a la educacion
basica); con primaria incompleta; con primaria completa y con educacion secundaria
incompleta (con extra-edad, fuera del rango de atencion de la béasica regular).
Método de | Especificaciones técnicas:
calculo:
Para el numerador, se considera los estudiantes de 14 a 17 afios matriculados en los servicios
educativos del Programa de Educacién Bésica Alternativa de Jévenes y Adultos (PEBAJA) y
del Programa de Alfabetizacién de los Centros de Educacion Basica Alternativa (CEBA) de
gestion publica y privada a nivel nacional.
Para el denominador, se considera la poblacion de 14 a 17 afios sin nivel educativo (no
accedid a la educacién bésica); con primaria incompleta; con primaria completa y con
educacion secundaria incompleta (con extra-edad, fuera del rango de atencion de la basica
regular).
Sentido . -
esperado del | Ascendente Tlpo_ _d(-a indicador  de Calidad
o ) servicio:
indicador:
Fuente y Fuente y base _de datos: Encuesta Nac_ional de Hogares (ENAHO), Censo Educ_ativo del
b MINEDU y Registros de matricula del Sistema de Informacion de Apoyo a la Gestion de la
ase de L X
. Institucién Educativa -SIAGIE
datos:
. | Se considera como supuesto que, el SIAGIE esté operando para la modalidad con todos sus
Supuestos: - ; )
moédulos implementados a fines del 2022.
Linea  de Logros esperados
base 9 P
Afio 2022 2023 2024 2025 | 2026 | 2027 2028 | 2029 |2030
Valor 36,2 36,2 36,3 36,3 36,3 [36,3 36,3 [364 |36/4
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR DE SERVICIO 2.1.1.

Ol_)je_tlvo_ . OP 2. Fortalecer el sistema de justicia penal juvenil

prioritario:

Lineamiento: | Lin 1. Garantizar la reforma de la justicia penal juvenil de los ACLP

Nombre del Servicio de acceso a la justicia penal juvenil fiable garantizando los derechos de los y las
servicio: adolescentes en conflicto con la ley penal

Nombre del Porcentaje de ACLP que no son atendidos en fiscalias especializadas donde se viene
indicador: implementando el Cédigo de Responsabilidad Penal de Adolescente

Justificacion:

Permite identificar el avance en la reforma de la justicia penal juvenil desde los servicios del
Ministerio Publico en la atencién de los y las adolescentes en conflicto con la ley penal, desde
el Codigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes.

Responsable

Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacién

del indicador:
Lgrrgt?;nones Solo verifica el ingreso bajo un servicio con estandares del Cédigo de Responsabilidad Penal
Ewedici()n del de Adolescentes, y no necesariamente identifica la accién concreta de los fiscales y equipos
o . interdisciplinarios durante la atencion al adolescente.
indicador:
Férmula:
(A/B) * 100
Método de Especificaciones técnicas:
. . A: Total de denuncias por infraccion a la ley penal en fiscalias donde no esta vigente la
célculo: . -
implementacion del CRPA
B: Total de denuncias por infraccion a la ley penal en fiscalias de familias o mixtas.
Sentido Descendent
esperado del e Tipo de indicador de servicio: Calidad
indicador:
Fuente y Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacién
base de
. SIATF
datos:
Se requiere que las instancias multisectoriales para la implementacion del Codigo de
Supuestos: Responsabilidad Penal de Adolescentes aprueben el avance en la vigencia de este cuerpo
normativo en los Distritos Judiciales/Distritos Fiscales.
Linea de Logros esperados
base 9 P
Afio 2022 2023 2024 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Valor 100% 98% 95% 90% [80% |70% |60% |[50% |40%
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR DE SERVICIO 2.1.2

Ol_)je_tlvo_ . OP 2. Fortalecer el sistema de justicia penal juvenil

prioritario:

Lineamiento: | Lin 1. Garantizar la reforma de la justicia penal juvenil de los ACLP

Nombre del Servicio de acceso a la justicia penal juvenil fiable en el proceso judicial por infracciones a
servicio: la ley penal para adolescentes

Nombre del Porcentaje de expedientes no resueltos en moédulos judiciales donde se implemente el
indicador: Cadigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes.

Justificacion:

Permite identificar el avance en la reforma de la justicia penal juvenil desde los servicios del
Poder Judicial en la atencién de los y las adolescentes en conflicto con la ley penal

Responsable

Poder Judicial

del indicador:
;g?g?glones Solo verifica el .ingreso al 6rgano jurisdiccional bajo un servicip con esténda.rt.as del Cédigo
medicién del de Responsabll.ldad Penal Qe A.doles.ce.nte.s, y no necesarlamen.t'e identifica la accién
indicador: concreta de los jueces y equipos interdisciplinarios durante la atencion al adolescente.
Formula:
(A/B) * 100
Especificaciones técnicas:
A: Total de expedientes por adolescentes en conflicto con la ley penal que no son resueltos
Método de en modulos especializados en el CRPA: NUmero total de; at;iolescentels en confliqto con la
célculo: ley penal cuyos casos no son atendidos en los Distritos Judiciales con juzgados
' especializados en el marco del Cédigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes (D.L.
1348) que tengan médulos especializados en el CRPA.
B: Total de expedientes por adolescentes en conflictos con la ley penal recibidos o atendidos
a nivel nacional: Numero de expedientes a nivel nacional por materia de adolescentes en
conflicto con la ley penal.
Sentido
esperado del eDescendent Tipo de indicador de servicio: Calidad
indicador:
Fuentey
base de Subgerencia de Estadistica - Gerencia General del Poder Judicial
datos:
Se requiere que las instancias multisectoriales para la implementacién del Cédigo de
Supuestos: Responsabilidad Penal de Adolescentes aprueben el avance en la vigencia de este cuerpo
normativo en los Distritos Judiciales.
Linea de Logros esperados
base 9 P
Afio 2022 2023 2024 2025 | 2026 | 2027 |2028 | 2029 | 2030
Valor 100% 98% 95% 90% |80% |70% |60% |50% |40%
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR DE SERVICIO 2.1.3

Ol_)je_tlvo_ . OP 2. Fortalecer el sistema de justicia penal juvenil

prioritario:

Lineamiento: [Lin 1. Garantizar la reforma de la justicia penal juvenil de los ACLP

Nombre del Servicio de defensa publica penal de caracter accesible para adolescentes en conflicto con
servicio: la ley penal

Nombre del Porcentaje de adolescentes en conflicto con la ley penal en condiciones de vulnerabilidad
indicador: socioecondmica que reciben consultas y patrocinios de la defensa publica.

Justificacion:

El presente indicador permite identificar las atenciones: consultas y patrocinios a favor de
los y las adolescentes en conflicto con la ley penal de escasos recursos econémicos y/o en
situacion de vulnerabilidad, o cuando la ley lo establezca.

Responsable

del indicador: MINJUSDH
Lgrrgt?;nones Las limitaciones que presentamos son que actualmente la Defensa Publica no cuenta con
Ewedici()n del defensores especializados en adolescentes infractores, y la actualizacion del Sistema
o ] Informético Datamark presenta un desfase de dos meses.
indicador:
Foérmula:
(A/B) * 100
Especificaciones técnicas:
A : N° de consultas y patrocinios de ACLP en vulnerabilidad atendidos por la defensa publica
Se entiende por vulnerabilidad a las y los adolescentes que se encuentran en especiales
Método de dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los derechos reconocidos
A . por el ordenamiento juridico, considerando las variables de: a) Edad, b) Discapacidad, c)
célculo: ; X U o e C ) e ! -
Pertenencia a comunidades indigenas u originarias, d) Victimizacion., e) Migracién y el
desplazamiento interno, f) Pobreza, g) Género, h) Privacién de libertad y i) Enfermedad.
B: N° NUmero de adolescentes que se encuentran en un proceso de responsabilidad penal
de adolescentes en fiscalias
Sentido . -
esperado del | Ascendente Tipo .d_e indicador  de Calidad
oor i Servicio:
indicador:
Fuentey
base de MINJUSDH - Sistema Informatico Datamark
datos:
S . Implementacion de Infraestructura, bienes muebles, medios tecnoldgicos, recursos
upuestos: h
umanos.
Linea de Logros esperados
base 9 P
Afio 2022 2023 2024 2025 2026 2027 |2028 | 2029 | 2030
Valor 10% 13% 15% 18% 21% 24% |27% |[30% |33%
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR DE SERVICIO 2.1.4

Ol_)je_tlvo_ . OP 2. Fortalecer el sistema de justicia penal juvenil

prioritario:

Lineamiento: |Lin 1. Garantizar la reforma de la justicia penal juvenil de los ACLP

ggrr\;}girg del Servicio de mediacion de caracter accesible para adolescentes en conflicto con la ley penal
Nombre del Porcentaje de adolescentes en conflicto con la ley penal en condiciones de vulnerabilidad
indicador: social que reciben atencion por parte de mediadores especializados

Justificacion:

El presente indicador permite identificar las atenciones: consultas y patrocinios a favor de
los y las adolescentes en conflicto con la ley penal de escasos recursos econémicos y/o en
situacion de vulnerabilidad, o cuando la ley lo establezca.

Responsable

MINJUSDH - Sistema Informético Datamark

del indicador:
Lgrrgt?;nones Las limitaciones que presentamos son que actualmente la Defensa Publica no cuenta con
Ewedici()n del mediadores especializados en adolescentes infractores, y la actualizacién del Sistema
A . Informético Datamark presenta un desfase de dos meses.
indicador:
Foérmula:
(A/B) * 100
Especificaciones técnicas:
A : N° de consultas y patrocinios de ACLP en vulnerabilidad atendidos por mediadores
especializados.
Método de Se entiende por vulnerabilidad a las y los adolescentes que se encuentran en especiales
calculo: dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los derechos reconocidos
por el ordenamiento juridico, considerando las variables de: a) Edad, b) Discapacidad, c)
Pertenencia a comunidades indigenas u originarias, d) Victimizacion., e) Migracion y el
desplazamiento interno, f) Pobreza, g) Género, h) Privacion de libertad y i) Enfermedad.
B: N° Numero de adolescentes que se encuentran en un proceso de responsabilidad penal
de adolescentes a nivel de fiscalias
Sentido . -
esperado del Ascendente -srtlae\?icig'e indicador  de Calidad
indicador: ’
Fuentey
base de MINJUSDH - Sistema Informético Datamark
datos:
S . Implementacién de Infraestructura, bienes muebles, medios tecnoldgicos, recursos
upuestos:
humanos.
Linea de Logros esperados
base 9 P
Afo 2022 2023 2024 2025 2026 2027 |2028 | 2029 | 2030
Valor 0% 2% 5% 8% 15% 20% 25% |30% |40%
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR DE SERVICIO 2.1.5

Objetivo . S . .
DJELVO . OP 2. Fortalecer el sistema de justicia penal juvenil
prioritario:
Lineamiento: | Lin 1. Garantizar la reforma de la justicia penal juvenil de los ACLP
Nombre del Servicio de acceso a atencion policial en médulos especializado en comisarias para
servicio: adolescentes en conflicto con la ley penal
Nombre del Porcentaje de adolescentes en conflicto con la ley penal que no son atendidos en los médulos
indicador: especializados de las comisarias

Justificacion:

Permite identificar el avance en la reforma de la justicia penal juvenil desde los servicios del
Ministerio del Interior en la atencion de los y las adolescentes en conflicto con la ley penal,
desde el Codigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes.

Responsable

Ministerio del Interior — Policia Nacional del Peru

del indicador:
Lgrrgt?;nones Solo verifica el ingreso al servicio con estandares del Cédigo de Responsabilidad Penal de
Ewedici()n del Adolescentes, y no necesariamente identifica la accién concreta del personal policial durante
L . la atencion al adolescente.
indicador:

Formula:

(A/B) * 100

Especificaciones técnicas:

. A: Total de atenciones a adolescentes entre 14 y menos de 18 afios por infraccion a la ley
Método de . L A L P
caleulo: penal atendu:,ios en comisarias donde no hay Mdédulos Especializados y no esta vigente la

’ implementacion del CRPA
B: Total de denuncias por adolescentes entre 14 y menos de 18 afios por infraccion a la ley
penal en comisarias a nivel nacional.
Sentido
esperado del | Descendente | Tipo de indicador de servicio: Calidad
indicador:
Fuente y Ministerio del Interior — Policia Nacional del Pera
base de : i S, -
datos: Direccion General de Informacion para la Seguridad
Se requiere que las instancias multisectoriales para la implementacion del Coédigo de
Supuestos: Responsabilidad Penal de Adolescentes aprueben el avance en la vigencia de este cuerpo
normativo en los Distritos Judiciales.
Linea de base Logros esperados
Afio 2022 2023 2024 2025 2026 | 2027 |2028 | 2029 | 2030
Valor 100% 98% 95% 90% 80% [70% |60% |50% |40%
FICHA TECNICA DEL INDICADOR DE SERVICIO 3.1.1
Objetivo OP 3. Fortalecer la reinsercion social de los y las adolescentes en conflicto con la ley
prioritario: penal
Lineamiento: !_ln_ 1 Implementar estrategias de gestion del riesgo criminégeno a nivel prejudicial y
judicial para los y las ACLP.
Nombre del Servicio de tratamiento socioeducativo de caracter integral para adolescentes en conflicto
servicio: con la ley penal
Nombre del Porcentaje de adolescentes en conflicto con la ley penal atendidos en Centros Juveniles
indicador: gue concluyen planes de tratamiento individual basados en un Modelo Integral.

Justificacion:

Permite identificar el avance en la reforma de la justicia penal juvenil desde los servicios
del MINJUSDH en la atencion de los y las adolescentes en conflicto con la ley penal para
Su reinsercion
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Responsable

MINJUSDH - PRONACEJ

del indicador:
Limitaciones
para la No identifica de forma directa la reinsercion social del adolescente al concluir el servicio,
medicion del solo la atencién especializada.
indicador:
Férmula:
(A/B) * 100
Especificaciones técnicas:
Mé A: Total de adolescentes con medidas socioeducativas atendidos en Centros Juveniles
étodo de . ) - . :
caleulo: de medio cerrado y able_rto a nnvc_a! nacional donde se haya implementado el Modelo
Integral que concluyen la intervencion
B: Total de adolescentes con medidas socioeducativas atendidos en Centros Juveniles
de medio cerrado y abierto a nivel nacional.
Sentido
esperado del Ascendente Tipo de indicador de servicio: | Calidad
indicador:

Fuente y base

Unidad de Asistencia Post-internacién, Seguimiento y Evaluacion de Resultados de

de datos: Reinsercién Social e Intervencion (UAPISE - PRONACEJ).
Se requiere que las instancias multisectoriales para la implementacion del Cdédigo de
Supuestos: Responsabilidad Penal de Adolescentes aprueben el avance en la vigencia de este
cuerpo normativo en los Distritos Judiciales.
Linea  de Logros esperados
base 9 P
Afio 2022 2023 2024 2025 2026 | 2027 |2028 |2029 |2030
Valor 0% 20% 30% 40% 50% 60% |70% |80% |90%
FICHA TECNICA DEL INDICADOR DE SERVICIO 3.1.2.
Objetivo . . . .
prioritario: OP 3. Fortalecer la reinsercion social de los y las adolescentes en conflicto con la ley penal
Lineamiento: Lin 1. Implementar estrategias de gestion del riesgo crimindgeno a nivel prejudicial y judicial
para losy las ACLP.
Nombre del Servicio de ejecucién del programa de orientacion de caracter integral para adolescentes
servicio: en conflicto con la ley penal
Nombre del Porcentaje de adolescentes en conflicto con la ley penal atendidos que concluyen el
indicador: programa de orientacion.

Justificacion:

Permite identificar el avance en la reforma de la justicia penal juvenil desde los servicios del
Ministerio Publico — Programa de Prevencion Estratégica del Delito en la atencion de los y
las adolescentes en conflicto con la ley penal para su reinsercién con enfoque restaurativo.

Responsable

Ministerio Publico — Programa de Prevencion Estratégica del Delito.

del indicador:
Limitaciones . - . . ., . . ) .
ara la No identifica de forma directa la reinsercién social del adolescente a nivel educativo, familiar
%edicién del 0 comunitario al concluir el servicio, solo la atencion especializada y la culminacién del
o ) programa de orientacion.
indicador:
Férmula:
(A/B) * 100
4 Especificaciones técnicas:
Método de ) . . . e
calculo: A: Total de adolescentes que concluyen satisfactoriamente el Programa de orientacion de

la Linea de Accién Justicia Juvenil Restaurativa
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El programa de orientacién involucra el desarrollo de actividades de un equipo técnico
interdisciplinario el cual, inicialmente, ejecuta una evaluacion integral y de riesgos a los y
las adolescentes a partir del cual se genera un plan de intervencion donde se aplica el
enfoque restaurativo; ademas, coordina y monitorea al o la adolescente y a su familia en la
ejecucion de este programa en coordinacion con instituciones y organizaciones de la
comunidad.

B: Total de adolescentes atendidos en el Programa de orientacion de la Linea de Accion
Justicia Juvenil Restaurativa.

Sentido
esperado del
indicador:

Ascendente Tipo de indicador de servicio: | Calidad

Fuente y base

Ministerio Publico — Programa de Prevencion Estratégica del Delito

de datos: Linea de Accion Justicia Juvenil Restaurativa
Se requiere la sostenibilidad presupuestaria a los Distritos Fiscales donde esta
Supuestos: implementada la Linea de Accidn Justicia Juvenil Restaurativa incluyendo la cobertura a la
mayor cantidad de distritos territoriales dentro del Distrito Fiscal.
Linea de Logros esperados
base 9 P
Afio 2022 2023 2024 2025 | 2026 2027 | 2028 | 2029 |2030
Valor 65% 70% 73% 76% 78% 80% |82% |85% |[89%
VII. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

7.1. Seguimiento

De acuerdo con la Guia de Politicas Nacionales del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN, 2023), para facilitar el seguimiento de la
politica nacional el MINJUSDH en su calidad de Ministerio conductor, registrara
en el aplicativo informético CEPLAN V.01, la informacion que ird obteniendo
sobre los indicadores de los objetivos prioritarios y servicios. Esta recopilaciéon
de informacion se realizard de forma anual, siendo el principal insumo para la
evaluacion de los resultados, toda vez que permite conocer la evolucion y/o
avance en las metas planteadas, en concordancia a los indicadores.

Cabe destacar, que el aplicativo informatico dispuesto por CEPLAN, esta
orientado a un registro de informacién integrado que cumpla con el principio de
transparencia.

Asimismo, al ser una politica multisectorial, corresponde a la Oficina General de
Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion (OGPPM) del MINJUSDH, generar
los reportes de seguimiento, como 6rgano de planeamiento estratégico sectorial
del Ministerio conductor. Para ello, se basara en la informacién detallada que

deberad ser

remitida por los diversos sectores que intervienen en la

implementacion de la Politica Nacional del Adolescente en Riesgo y en Conflicto
con la Ley Penal, de manera oportuna.

Los reportes de seguimiento se emiten de manera anual con corte al 31 de abril
y contendran la informacién provista por los ministerios intervinientes acerca del
avance de los indicadores de los objetivos prioritarios. Estos reportes se generan
en el mes de abril de cada afio y serviran de insumo para la evaluacion de
implementacion y los reportes de cumplimiento. Respecto a este ultimo, tiene
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como fecha limite el 15 de junio y permite contar con los principales resultados,
avances, intervenciones y mejoras necesarias para la politica nacional.

Para el caso de los indicadores que no presentan linea base, se tiene previsto
recoger informacion de multiples fuentes, en coordinacién con las instituciones
competentes, tanto aquellas involucradas en la implementacion de la Politica
Nacional

Evaluacién

7.2.1.

7.2.2.

7.2.3.

Evaluaciéon de disefio

Durante esta etapa, la autoridad administrativa CEPLAN analizara
objetivamente, la coherencia interna relacionada a la debida articulacién
entre los objetivos prioritarios y lineamientos, asi como los criterios de
seleccion de los indicadores. Igualmente, en este primer momento, se
examinard la coherencia externa, asociada a la identificacion de politicas
relacionadas, donde se analizard la consistencia de la articulacion
horizontal y vertical existente. Esta primera evaluacion se ejecuta como
parte del Informe Técnico de aprobacién de la politica nacional.

Evaluacion de implementacién

En donde se analiza la implementacion de los servicios y lineamientos
sobre los instrumentos de planificacion nacional, regional y local, en cuanto
corresponda, contienen objetivos y acciones estratégicas, asi como
actividades operativas, que faciliten la implementacion.

La Direccién de Politica Criminolégica en coordinacién con la Direccion
General de Asuntos Criminoldgicos elabora el informe como resultado de
la comunicacién constante y de intercambio de informacién con las
entidades participantes de la politica nacional.

Evaluaciéon de resultados.

Se deben evaluar los cambios entre la situacion inicial y final de cada afio
de los objetivos priorizados en la politica nacional, mediante los
indicadores planteados. Garantizar esta evaluacion permite determinar los
aspectos que estan resultando exitosos y aquellos otros que requieren
reformularse para mejores resultados, en funcion de las limitantes que se
plantean.

Esta evaluacion, se elabora en coordinaciéon con la Direccion de Politica
Criminolégica y la Direccion General de Asuntos Criminolégicos del
MINJUSDH y debe remitirse a CEPLAN hasta el 31 de mayo de cada afio
posterior a la vigencia de la politica nacional, en el mismo informe anual de
cumplimiento del Ministerio, como ente rector.
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Estos informes de seguimiento y evaluacion se elaboraran considerando las
orientaciones técnicas de la Guia para el seguimiento y evaluacién de politicas
nacionales y planes del SINAPLAN aprobado por el CEPLAN.

VIII. GLOSARIO Y ACRONIMOS
8.1. Glosario

o Estigmatizacion

Dindmica estrecha entre poder y desigualdad, donde quienes tienen el poder
pueden utilizarlo a su voluntad. Por lo que, puede entenderse en general como
un proceso de deshumanizacion, degradacion, desacreditacion vy
desvalorizacién de las personas de ciertos grupos de poblacién, a menudo
debido a un sentimiento de repugnancia (Goffman, 2006).

e Politica criminal

Entendida el conjunto de medidas dispuestas por el Estado para enfrentar la
criminalidad y la criminalizacién, dedicadas especialmente a la prevencion y
control del delito (Art. 2 del Decreto Supremo N°008-2012-JUS). Asimismo,
presenta un marco de temporalidad prolongada frente a situaciones
coyunturales, asi como una fundamentacién acorde con la proteccién y garantia
de los derechos fundamentales de toda persona (Bermudez, 2007).

e Comportamientos antisociales

Conjunto de conductas que se han visto influenciadas y estructuradas por una
temprana socializacién deficiente como consecuencia de una practica familiar
negligente y composicion familiar insuficiente. Asi como la presencia de rasgos
temperamentales elevados como la busqueda de sensaciones, la impulsividad y
la ausencia de miedo (Herrera y Morales, 2005).

e Deserciéon escolar

Fendmeno que se ve influenciado por las condiciones estructurales y materiales
de vida, las caracteristicas socioeconémicas de los grupos sociales y las pautas
culturales que determinan el desarrollo de actitudes, expectativas, acciones y
comportamientos que no siempre favorecen el éxito escolar de los nifios, nifias
y adolescentes (Roman, 2013).

e Violencia estructural

Conjunto de dinamicas sociales donde las personas son expuestas a escenarios
de alienacién y desintegracion social que facilitan la organizacion de formas
perjudiciales como la explotacién y la represion social a la cual son expuestos y
victimas (Galtung, 2016).

e Centro juvenil

Encargado de ofrecer atencién integral a los y las adolescentes, coherente con
las normas internacionales y nacionales vigentes sobre administraciéon de justicia
a menores de edad, como la Constitucion Politica del Estado y el Cédigo de los
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Nifios y Adolescentes, tendientes a la promocién y mantenimiento de la paz con
justicia social (Herrera y Morales, 2005)

Medios socioeducativos

Comprende acciones sociales de naturaleza y alcance educativo, en la cual la
expresion socioeducativa pretende enfatizar la necesidad de una educacién que
dé respuesta a serie de necesidades sociales de los individuos, restableciendo
y ampliando las oportunidades educativas de las personas y de los colectivos
sociales en la vida cotidiana (Caride, 2005).

Reinsercién social

Busca reintegrar a las personas en la sociedad ya que dejoé de formar parte de
ella. Hace referencia a la dinamica de insercién social, puesto de que lo que se
trata es que se integre en su entorno social, ya que ha sido una persona
previamente excluida socialmente o estaba en la marginalidad (Gallizo, 2007).
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8.2. Acronimos

L . R Acronimo,

N° Descripcién del término o significado . .
abreviatura o sigla
1 Adolescente en riesgo y en conflicto con la ley penal ACLP
2 Centro de Educacion Bésica Alternativa CEBA
3 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe CEPAL
4 Centro Nacional de Planeamiento Estratégico CEPLAN
5 Consejo Nacional de Politica Criminal CONAPOC
6 Cdédigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes CRPA
7 | Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas DEVIDA
8 Direccidn de Politica Criminolégica DPC
9 Encuesta Nacional sobre Relaciones Sociales ENARES
Estrategia Nacional para la Prevencién y
10 Erradicacion del Trabajo Infantil ENPETI
12 Historical Clinical Risk Management-20 HCR-20
Instituciones educativas de la Jornada Escolar
13 IIEE
Completa
14 Observatorio Nacional de Politica Criminal INDAGA
15 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI
16 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables MIMP
17 Ministerio de Educacién MINEDU
18 Ministerio del Interior MININTER
19 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos MINJUSDH
20 Ministerio de Salud MINSA
21 Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo MTPE
22 Objetivos de Desarrollo Sostenible OoDSs
23 Organizacion no gubernamental ONG
24 Objetivo prioritario OP
25 Presidencia de Consejo Directivo PCD
26 Plan de Desarrollo Concertado PDC
27 Plan Estratégico Institucional PEI
28 Plan Estratégico Multisectorial PEM
29 Plan Estratégico Sectorial Multianual PESEM
30 Plan Nacional de Accién pgr la Infanciay la PNAIA
Adolescencia
31 Plan nacional de prever.1cién y tratamiento del PNAPTA
adolescente en conflicto con la ley penal
32 Plan Operativo Institucional POI
33 Programa presupuestal PP
34 Programa Nacional de Centros Juveniles PRONACEJ
35 Pontificia Universidad Catolica del Pert PUCP
36 Structured Assessment of Violence Risk in Youth SAVRY
37 Sistema Nacional de Reinsercién Social del SINARSAC
Adolescente en Conflicto con la Ley Penal
Unidad de Asistencia Post Internacion, Seguimiento y
38 Evaluacion de Resultados de Reinsercion Social e UAPISE
Intervencion

40 Universidad Nacional Mayor de San Marcos UNMSM
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IX. Anexos
Anexo 01: Metodologia

Para la actualizacién de la Politica Nacional de Prevencién y Tratamiento del
Adolescente en Conflicto con la Ley Penal (PNAPTA) se aplicaran metodologias de
naturaleza cualitativa y cuantitativa, segun lo dispuesto por el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN). En ese sentido, la metodologia utilizada es la
siguiente:

Método Cuantitativo

e Técnicas de estadistica descriptiva: Permite el andlisis de data con el fin de
establecer la situacion actual de un fenémeno social.

e Técnicas de estadistica inferencial: Permite el analisis de data con el fin de
establecer conclusiones que sean generalizables.

¢ Analisis de tendencias: Esta técnica permite observar el comportamiento de
las variables a través del tiempo. Para ello, se sirve de data histérica y actual.

Método cualitativo

e Revision documental: Consiste en la revisibn de investigaciones,
publicaciones, documentos normativos e informes.

e Arbol de problemas: Instrumento que permite estructurar un problema a
partir de la identificacion de sus principales causas y efectos.

e Juicios de expertos/as: Consiste en la valoracion y opiniéon informada que
brindan personas consideradas expertos tematicos.

e Talleres participativos: Es el espacio de reflexion y trabajo de equipos, donde
participan actores de diversa naturaleza acordes al objetivo que los convoca,
lo cual incluye a la propia poblacién adolescente y otras organizaciones
civiles involucradas.

¢ Reuniones técnicas multisectoriales: Consiste en el intercambio de
conocimientos y experiencias de funcionarios y servidores de las entidades
publicas.

De lo mencionado, a continuacion, se estructura el tipo de metodologia que

se utilizé en las etapas de disefio y formulacion. En la Tabla 1 y 2 se detallan
las actividades en cuanto al disefio y la formulacién, respectivamente.
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Tabla 1: Técnicas de recoleccién, andlisis y validacién en la etapa de
disefio de politicas nacionales

ETAPA DISENO

Etapas Instrumentos utilizados Resultados
¢ Revision documental o
imitacion del « Estadistica descriptiva * Identificacion y
* Delimitacion de « Estadistica inferencial delimitacion del problema

roblema publico _ T -
P P « Reuniones técnicas publico

¢ Consultas participativas

« Diagnostico que contenga

« Enunciacién y « Arbol de problemas la enunciaci,én.del
estructuracion del | e Juicios de expertos/as problema pablico e
problema publico | e Talleres participativos identificacion de sus

principales causas.

e Determinacién de | e Analisis de tendencias * Escenarios de oportunidad
la situacion futura e Reuniones técnicas y riesgos de la situacion
deseada multisectoriales futura deseada.

Seleccion de e Reuniones técnicas
L] ) . ' 3
multisectoriales o Alternativas de solucién

alternativas de .. bl
o « Juicios de expertos/as del problema publico
solucién

¢ Talleres participativos
Elaboracién: Direccion de Politica Criminolégica — MINJUSDH

Tabla 2: Técnicas de recoleccién, andlisis y validacion en la etapa de
formulacion de politicas nacionales

ETAPA DE FORMULACION
Etapas Instrumentos utilizados Resultados

¢ Elaboracion de los e Reuniones técnicas ¢ Propuestas de objetivos
objetivos prioritarios multisectoriales prioritarios e indicadores,

e indicadores e Juicios de expertos/as considerando su viabilidad
politica, técnica y normativa.

¢ Elaboracién de e Reuniones técnicas ¢ Propuestas de lineamientos,
lineamientos multisectoriales considerando viabilidad politica,

técnica y normativa.

e Identificacion de los ¢ Revisién documental * Propuestas de servicios
servicios y e Reuniones técnicas publicos de la futura politica.
estandares de multisectoriales
cumplimiento

e |dentificacion de las ¢ Revision documental ¢ Propuesta de politicas
politicas ¢ Reuniones técnicas articuladas.
relacionadas

Elaboracion: Direccién de Politica Criminolégica - MINJUSDH
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Anexo 02: Determinacion de la situacion futura deseada

La variable central del problema publico es el contexto criminégeno e implica el contexto
sociofamiliar en los cuales habitan diversos adolescentes a nivel nacional, estando este
ambiente de desarrollo caracterizado por la presencia de factores de riesgo y escasos
factores de proteccion que contribuyen en la formacion de trayectorias delictivas y la
comisién de infracciones a la ley penal. De este modo, la presente Politica Nacional
pretende disminuir este problema que enfrentan los y las adolescentes en la actualidad.

De este modo, al afio 2030, el contexto criminégeno en los y las adolescentes en riesgo
delictivo y en conflicto con la ley penal esta reducido y particularmente ha disminuido
significativamente las infracciones a la ley penal mas frecuentes y con mayor impacto
en la criminalidad que se producen entre los y las adolescentes de 14 y menos de 18
afos. Al 2030, se aplican programas especializados, y multisectoriales por parte del
Estado, que permiten fortalecer los factores de proteccion y reducir los factores de riesgo
crimindgeno, evitando una activa vinculacion a contextos crimindégenos en las instancias
mas nucleares de socializacion: instituciones educativas, familias y comunidades.
Finalmente, se ha concluido la implementacién del Cédigo de Responsabilidad Penal de
Adolescentes (Decreto Legislativo N°1348) y para su estabilidad presupuestal se viene
aplicando su Programa presupuestal orientado por resultados.

Analisis de tendencias.

Desde que se ratificé la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, el Peru
tiene como compromiso buscar la satisfaccion integral de los nifios, nifias vy
adolescentes, por tanto, se debe priorizar la ejecucion de politicas que brinden diversos
recursos y oportunidades en pro del desarrollo a lo largo de su vida. Sin embargo, en la
dltima década, el problema de la inclusién de adolescentes en infracciones a la Ley
Penal ha ido en aumento, de tal modo que, desde el afio 2000 al 2015 casi se ha
duplicado la tasa de atenciones dentro de los Centros Juveniles a nivel nacional
(Observatorio Nacional de Politica Criminal, 2016)'*. Por otro lado, el fendmeno
criminolégico que permite mantener la agenda publica, la cual exige enfrentar a la
delincuencia, implica la participacion de adolescentes en formas de violencia y
delincuencia cada vez mas violenta (Observatorio Nacional de Politica Criminal, 2016).

La evidencia internacional para la disminucién de la delincuencia advierte que si una
politica criminoldgica pretende lograr resultados positivos se debe intervenir en diversas
dimensiones como: gobernanza, eficacia del sistema de justicia penal, confianza en las
instituciones, desarrollo social, desempleo juvenil, factores de riesgo criminégeno en la

S, y Lipsey, M. (2012). Risk Factors and Crime. Oxford Handbooks.
doi:10.1093/0xfordhb/9780199747238.013.0005.

14 Alcazar, L., Balarin, M., Glave, C. & Rodriguez, M. (2017). Mas alla de los ninis: los jovenes urbano-
vulnerables en el Perd. Lima: Grupo de Analisis para el Desarrollo.

14 Observatorio Nacional de Prospectiva de CEPLAN https://observatorio.ceplan.gob.pe/inicio

14 CEPLAN (2020) Perti 2050: tendencias nacionales con el impacto de la COVID-19.

14 https://datos.bancomundial.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=PE

14 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2017). Il Censo de Poblacién, VII de Vivienda y IlI
de Comunidades Indigenas o Censo peruano. Lima: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

14 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1057132/TENDENCIAS-GLOBALES-QUE-AFECTAN-A-
LA-IMAGEN-DE-FUTURO-DEL-PER%C3%9A-AL-2030-sello-de-agua-29-05-201720200728-16199-
13m9bxp.pdf* Observatorio Nacional de Politica Criminal (2016) ¢ Cémo son los Adolescentes Infractores
en el Per(? Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: Lima.
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nifiez y adolescencia, inequidad social y monetaria, y falta de planificacion urbana
(Centro Internacional para la Prevenciéon de la Criminalidad, 2016; Banco
Interamericano de Desarrollo, 2018; Tanner-Smith, Jo y Lipsey, 2012)%, vy
consecuentemente, la presencia de condiciones negativas en cada uno de esos factores
conlleva al fracaso de los programas y planes para la reducciéon de la inseguridad y
delincuencia.

En este sentido, durante los ultimos afios en el Peru la situacion socioeconémica se ha
desarrollado de tal manera que ha impactado de forma muy relacionado con la
formacion de contextos criminégenos en diversas zonas de las regiones en el Peru, de
modo que, por un lado, el incremento del bono demogréfico, aumento de la poblacion
adolescente y joven, durante los Ultimos seis afos (Secretaria Nacional de la Juventud,
2018) genera una oportunidad para incrementar el desarrollo nacional, sin embargo, la
falta de inversion social y econémica posibilita un contexto para el desarrollo de
trayectorias en condiciones de vulnerabilidad (Alcazar y Balarin, 2018)6,

De igual modo, las tendencias nacionales al 2030 identificas por CEPLAN?’ establecen
gue el consumo de drogas ilicitas se incrementara especificamente en areas urbanas,
las tasas de desempleo e informalidad laboral también seguiran en aumento, las familias
tengan una mayor cobertura a atencion integral en salud para asegurar el bienestar de
las personas, la violencia fisica y sexual en nifios, nifias y adolescentes crecerd, la
concentracién en las grandes urbes aumentard, la poblacion de nifios, nifias y
adolescentes dependientes se incrementard, la desigualdad de ingresos crecera
ligeramente, asimismo, estos cambios a nivel nacional estaran acompafiados de un
aumento ligero de hechos delictivos e inseguridad ciudadana.

Por otro lado, el incremento de la pobreza y decrecimiento econémico (CEPLAN,
2020)!8, acompafiado de la permanencia de indices considerables de desigualdad
(Banco Mundial, 2019)'° a nivel nacional entre el 2013 y 2017, conlleva a limitar el
desarrollo humano. De igual modo, la presencia de un elevado porcentaje de
adolescentes en condiciones de vulnerabilidad social con fracaso escolar (INEI, 2017)%°
evita efectivizar la culminacion de la escolaridad y la obtencién de trabajo con niveles
mas altos de formalidad y respeto de los derechos. Ademas, la tendencia de que
aproximadamente el 22% de jovenes no estudia y trabaja se mantenga al 2030 esta

15 Centro Internacional para la Prevencién de la Criminalidad (2016). Prevencién de La criminalidad y
seguridad cotidiana: Las ciudades y la Nueva Agenda Urbana (5to informe internacional). Recuperado de:
https://cipc-icpc.org/es/informe/50-informe-internacional-sobre-la-prevencion-de-la-criminalidad-y-la-
seqguridad-cotidiana-las-ciudades-y-la-nueva-agenda-urbana/; Banco Interamericano de Desarrollo (2018).
Crimen y violencia. Un obstaculo para el desarrollo de las ciudades de América Latina y el Caribe.
Recuperado de: https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Crimen-y-violencia-Un-
obstaculo-para-el-desarrollo-de-las-ciudades-de-America-Latina-y-el-Caribe.pdf; Tanner-Smith, E., Wilson,
S, y Lipsey, M. (2012). Risk Factors and Crime. Oxford Handbooks.
doi:10.1093/0xfordhb/9780199747238.013.0005.

16 Alcazar, L., Balarin, M., Glave, C. & Rodriguez, M. (2017). Mas alla de los ninis: los jévenes urbano-
vulnerables en el Perd. Lima: Grupo de Andlisis para el Desarrollo.

17 Observatorio Nacional de Prospectiva de CEPLAN https://observatorio.ceplan.gob.pe/inicio

18 CEPLAN (2020) Perti 2050: tendencias nacionales con el impacto de la COVID-19.

19 https://datos.bancomundial.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=PE

20 |Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI (2017). Il Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y Il
de Comunidades Indigenas o Censo peruano. Lima: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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relacionada con estas condiciones globales de exclusién y falta de oportunidades de
desarrollo (CEPLAN, 2019)%.

Es importante sefalar que, a su vez, el crecimiento del porcentaje de la poblacion
urbana (INEIl, 2018), acompafado de un desenvolvimiento desorganizado en el
crecimiento de las ciudades, asi como el incremento de la tasa de homicidios a nivel
nacional (Comité Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad, 2018)??, permite
generar espacios de inseguridad con una cultura delictiva de forma frecuente. Ello esta
relacionado, con el mantenimiento de la percepcion de la ciudadania la cual considera
gue la delincuencia es uno de los principales problemas del pais (INEI, 2018), ademas,
el mantenimiento de la desconfianza en las instituciones publicas (Banco de Desarrollo
de América Latina, 2018). En efecto, estas condiciones determinan un espacio
sociopolitico que dificulta el desarrollo e implementacion de politicas criminales
asociadas a la delincuencia juvenil, a pesar de que se haya establecido una relacién
positiva en la erradicacion de formas de violencia y delincuencia juvenil con el desarrollo
social general de los paises (Banco de Desarrollo de América Latina, 2014)%3,

Asimismo, frente al mantenimiento de las condiciones de criminalidad, inicialmente el
Estado peruano ha implementado politicas criminales punitivas y represivas, no
obstante, el hacinamiento en los Centros Juveniles, la vulneracién de derechos de los y
las adolescentes, el incremento de los delitos e inclusién de adolescentes en crimenes
mas violentos ha puesto en tela de juicio ese tipo de alternativas de solucién (Muggah,
Garzén y Suérez, 2018). En este contexto, con la creacién del Consejo Nacional de
Politica Criminal, el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y el Programa Nacional
de Prevencion Estratégica del Delito del Ministerio Publico se promovié una dindmica
entre diversas entidades publicas y privadas involucradas en la tematica generando
diversos programas vinculados a la prevencion de la delincuencia, aunque adn
insuficientes. De este modo, el contexto socioecondmico, la agenda publicay del Estado
impulsan la continuidad y fortalecimientos de las iniciativas para disminuir de formar
significativa el problema de la violencia y delincuencia.

Matriz de andlisis de tendencias.

. Probabilidad
Tipo Tendencia Descripcion Riesgo Analisis de Impacto
/Oportunidad . potencial
ocurrencia
El incremento de
Las proyecciones la inseguridad
ciudadana
al 2030, post odria aportar
. COVID-19, indican : podria ap
Sociales D Oportunidad | positivamente en 4 3
Incremento que la victimizacion la consecucion
de la y el miedo al delito de la situacion
. - aumentaran.
inseguridad futura deseada
ciudadana debido a que

2L https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1057132/TENDENCIAS-GLOBALES-QUE-AFECTAN-A-
LA-IMAGEN-DE-FUTURO-DEL-PER%C3%9A-AL-2030-sello-de-agua-29-05-201720200728-16199-
13m9bxp.pdf

22 Comité Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad (2018). Homicidios en el Per(, contandolos de uno
a uno 2011-2017. Informe estadistico N°6. Recuperado de:
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1532/index.html

23 Banco de Desarrollo de América Latina — CAF (2014). Por una América Latina mas segura. Una
perspectiva para prevenir y controlar el delito. Bogota: CAF.
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podria abrir un
campo de
oportunidad para
posicionar la
agenda publica
para el trabajo
de prevencién
con
adolescentes
ante el fracaso
de las medidas o
politica en la
criminalidad
adulta.

Riesgo

El incremento de
la inseguridad
ciudadana
podria agudizar
el problema
publico debido a
gue estos
elevados
indicadores
tienden a
acompafiarse, al
mismo tiempo
del crecimiento
de estadisticas
en materia de
delincuencia
juvenil en tanto
que el crimen
organizado y las
bandas
involucran
adolescentes.

Incremento
dela
violencia
fisicay
sexual en
nifios, nifas y
adolescentes

Las proyecciones
al 2030, post
COVID-19, indican
que todas las
manifestaciones de
violencia contra los
integrantes del
grupo familiar y
escolar hacia los
nifios, nifias y
adolescentes
creceran de forma
significativa.

Oportunidad

El incremento de
la violencia fisica
y sexual en
nifios, nifias y
adolescentes
podria aportar
positivamente en
la consecucion
de la situacion
futura deseada
debido a que
podria abrir un
campo de
oportunidad para
priorizar una
agenda publica
que promueva
una mayor
inversion en
infancia y
adolescencia
para
contrarrestar la
violencia
contribuiran
indirectamente
intervenir sobre
la poblacion en
riesgo de
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delincuencia en

comunidades de
mayor violencia
y criminalidad.

Riesgo

El Incremento de
la violencia fisica
y sexual en
nifios, niflas y
adolescentes
podria agudizar
el problema
publico debido a
gue la violencia
sexual a lo largo
de la nifiez y
adolescencia
impacta de
forma
significativa en el
desarrollo para
expresar futuras
agresiones
sexuales
adultas, lo cual
retrasa o impide
fortalecer las
acciones de
prevencioén de la
delincuencia
sexual.

Incremento
de la pobreza
y el
incremento
de la
desigualdad
de ingresos

El analisis
prospectivo al
2030, post COVID-
19, precisa que la
poblaciéon en todas
las regiones del
Pera en condicién
de pobreza
extrema aumentara
considerablemente,
ello acompafiado
de un incremente
gradual del reparto
inequitativo de la
riqueza.

Oportunidad

N/A

N/A

N/A

Riesgo

El Incremento de
la pobrezay el
incremento de la
desigualdad de
ingresos
podria agudizar
el problema
publico debido a
que el
empobrecimiento
de la poblacion
sumada a la
cada vez mayor
desigualdad de
ingresos agudiza
el problema
publico ya que
mantener la
exclusién social
y pocas
oportunidades
de desarrollo de
losy las
adolescentes y
jovenes es
compatible
directamente con
el incremento de
la delincuencia.

Mayor
concentracion
dela
poblacién en

Las proyecciones
al 2030, post
COVID-19, indican
gue el incremento

Oportunidad

La mayor
concentracion de
la poblacion en
centros urbanos
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centros
urbanos

poblacional se
seguira
concentrando en
las areas urbanas.

podria aportar
positivamente en
la consecucién
de la situacién
futura deseada
debido a que el
incremento de
las ciudades
estado como
nicleos de
desarrollo social,
econdémico y
tecnologicos
pueden
potenciar el
bienestar
general de la
poblacion
adolescente.

Riesgo

La mayor
concentracion de
la poblacion en
centros urbanos
podria agudizar
el problema
publico debido a
que el
crecimiento
desorganizado y
excluyente de
las ciudades
permite
empeorar las
relaciones
pacificas entre la
poblacién.

Mayor
dependencia
demografica

Las proyecciones
al 2030, post
COVID-19,
precisan que la
poblacién menor
de 14 y mayor de
65 se incrementara

Oportunidad

La mayor
dependencia
demografica

podria aportar
positivamente en
la consecucion
de la situacion
futura deseada
debido a que
podria abrir un
campo de
oportunidad para
la priorizacion de
politicas
enfocadas en la
nifiez lo cual
fortalece
indirectamente la
promocion e
inversion del
desarrollo
integral en
comunidades y
regionales con
mayores niveles
de criminalidad o
violencia.

Riesgo

N/A

N/A

N/A

Econdmicas

Oportunidad

N/A

N/A

N/A
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El incremento de
los jovenes que
no estudian y
trabajan (NiNis)
podria agudizar

el problema
publico debido a
que la
Incremento Las proyecciones precariedad en
de los al 2030, post las condiciones
jévenes que COVID-19, indican educativas y
no estudian y que en el Perd laborales de los
trabajan persistira el . y las
(NiNis) incremento de la Riesgo adolescentes y 4 4
poblacién de jévenes expone
jévenes que no a mayores
estudian ni riesgos en el
trabajan. desarrollo social
del bienestar y
en el capital
social, aspectos
directamente
afines a la
inclusién en
trayectorias
delictivas.
Oportunidad N/A N/A N/A
El incremento
del empleo
informar
El andlisis poo:”a ‘ﬁ’“dizar
: el problema
Sl e . pibico debio
19, precisa que en que se incluiria
el Per se pr|n0|_galmente a
Incremento mantendra el los jovenes y
del empleo incremento de adolescentes en
informal personas en _ _ mercados
empleos Riesgo informales y con 4 3
independiente o no Iaeb)i)prlaolt?omcounal
remunerados, asi N :
como trabajo en impide mejorar
condiciones de Sus cc_)nd|0|ones
informalidad. de vida, y no
fortalece su
capacidad para
integrarse a la
sociedad bajo
conductas
prosociales.
Oportunidad N/A N/A N/A
Las proyecciones La mayor
al 2030, post desconfianza en
COVID-19, indican los poderes del
Mayor que en el Perd la Estado podria
desconfianza poblacién agudizar el
Politicas en los incrementara su prgblbe_gwa publico
poderes del desconfianza en la Riesgo ebido a que 4 3
Estado efectividad de los la persistencia

poderes del Estado
para cumplir su rol

de la corrupcion
y la percepcién
de ineficacia de

y obtener ineficac

resultados. las instituciones
acarrea la

legitimidad de
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actos violentos y
no favorece el
respaldo de
acciones a nivel
de la politica
criminal, a pesar
de formar parte
de la agenda
publica.
Manteniendo la
cultura y valores
la ilegalidad e
impunidad que
acomparnian al
nifio, nifa y
adolescencia
indirectamente
ensu
socializacion.

* La escala de 1 al 5 indica que ha mayor cantidad es méas probable que ocurre o impacte en los objetivos de la Politica Nacional,
de modo que, considerando la escala estéa relacionada con la probabilidad de ocurrencia y potencial de impacto la calificacién se
baso en el analisis por expertos de los diversos sectores en coordinacion con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Analisis de escenarios contextuales

Estos escenarios futuros proyectados al 2050 por parte del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico son definidos como narraciones plausibles, compuestas por
tendencias, eventos y decisiones enlazados entre si de manera coherente, a través de
relaciones causales e impactan significativamente en la efectividad de la intervencion
estatal para resolver los problemas publicos, conforme al andlisis multidimensional de
la OCDE.

A continuacion, se describen los elementos mas significativos que estan vinculados con
la presente Politica Nacional respecto a cada uno de los cinco escenarios los cuales son
detalladas a modo de condiciones macrosociales:

e Escenario 1: Disrupcion ambiental

La politica en materia ambiental no es priorizada al afio 2030 y se mantienen las
consecuencias negativas del cambio climatico a nivel nacional, de modo que, se
presentan perjuicios en la biodiversidad, pérdidas de recursos naturales,
alteraciones en la productividad biolégica, erosiones e inundaciones, asi como el
incremento de las enfermedades infecciosas.

La centralizacidon de los esfuerzos estatales en la reactivacion econémica se
mantiene hasta el 2030, no ejecutdndose acciones para enfrentar o evitar
fendmenos naturales relacionados con los eventos extremos como la temperatura,
sequias, inundaciones, asi como la produccién de gases de efecto invernadero.

e Escenario 2: Disrupcion tecnoldgica

En el contexto de la cuarta revolucion industrial, se identifica la priorizacion de
actividades relacionadas con la digitalizacion, interconectividad, ingenieria
genética y biotecnologia. Estos aspectos impactan el desarrollo social a nivel de
la automatizacion de la produccion, la inteligencia artificial, tratamiento de las
enfermedades, reduccidon de la contaminacion del ambiente, uso de vehiculos
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eléctricos y autonomos, uso de drones, utilizacion del grafeno, tecnologias 3D, y
la elevada inversion en la utilizacién de tecnologias moviles.

El incremento de la poblacién con escolaridad completa y la mayor exigencia en
competencias laborales relacionadas con la digitalizacion e inteligencia artificial
permiten mayor bienestar, asimismo, el control situacional de las zonas urbanas
mediante vigilancia tecnolégica contribuye en el control de la reduccion de los
delitos a nivel situacional.

Escenario 3: Ocurrencia de desastre mayor

En el contexto de un gran terremoto a inicios de la década de 2020 y el fendmeno
de EIl Nifo, se identifica una significativa disminucién del PBI, los precios de los
alimentos han aumentado de forma acelerada, dafios economicos, desastres
naturales a nivel nacional, elevado nivel de contaminaciéon ambiental y el aumento
de la pobreza, el hambre y la desnutricion a nivel nacional. Este desastre ocasiona
el deterioro de infraestructura urbana que permite generar mayores oportunidades
ambientales donde se presenten hechos delictivos.

Escenario 4: Crisis econémica

Producto de la pandemia por la COVID-19 desde inicios del 2020 hasta el 2022,
en el Perd, se tuvo implicancias directas en la produccién, el empleo, los ingresos
y en la provision de los servicios; y de manera indirecta, la recesién econdémica
mundial redujo la demanda externa por la menor actividad econémica de los
principales socios comerciales del Peru, provocoé la caida de los precios de los
productos primarios, redujo las remesas, empeoré las condiciones financieras, y
signific6 una menor demanda de servicios turisticos. De este modo, la
inestabilidad econdémica peruana y mundial propicia el crecimiento de la
inseguridad ciudadana principalmente en las zonas urbanas mas pobladas.

Escenario 5: Crisis social

Al 2050, existe indignacion cada vez mas alta y ya no se puede confiar en certezas
pasadas. Los ciudadanos han perdido confianza en el sistema politico, la
percepcion negativa de las instituciones cruza las lineas ideoldgicas. El
descontento se centra en los desafios de las politicas locales y no tiene en cuenta
los tradicionales debates de izquierda o derecha.

En 2030, el desconocimiento e incomprension de tradicionales élites politicas y
econdmicas, arraigada en manos de unos pocos, mantiene la desigualdad y el
desencanto de la poblacion frente al sistema politico y las instituciones, exacerba
la intolerancia a las diferencias, genera odio y violencia. La desconfianza en los
poderes del Estado se mantiene alta, sobre todo frente al Congreso y el Poder
Judicial. Ademas, se observa una mayor desaprobacion de la gestion del gobierno
central y regional. Persisten los escandalos de corrupcién que han salido a la luz
en los ultimos afios han calado en la confianza de la ciudadania hacia las
instituciones publicas y privadas. Adema4s, la historia politica del Peru esta
constantemente manchada por delitos de corrupcion, dificultades por parte de las
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autoridades del sistema de justicia y desigualdad. Cada vez es mas dificil

consolidar

la democracia y transparencia
incremento de casos de mafias y corrupcién en el sector publico y privado. La falta

intergubernamental,

debido al

de efectividad de la gestion de Estado, sumado al inadecuado encausamiento de
las demandas ciudadanas, ha propiciado un clima de permanente inestabilidad
social en el pais. En efecto, el mantenimiento de las condiciones de desigualdad
y débil gobernabilidad contribuyen en el incremento de los indicadores de

victimizacion por delitos comunes en zonas urbanas méas pobladas.

Matriz de andlisis de escenarios contextuales

. S Riesgo - P Probabilidad Impacto
Escenario Descripcion - Anélisis . -
oportunidad de ocurrencia | potencial
Disrupciéon Incremento de los
ambiental desastres naturales y Oportunidad N/A N/A N/A
pérdidas de la
biodiversas  ambiental Junto a la elevada probabilidad
por la no priorizacién de de ocurrencia de un terremoto y
politcas  ambientales, fenébmeno del nifio, los otros
solo de reactivacion desastres naturales no permiten
econdmica. Riesgo el crecimiento organizado de las 3 3
ciudades a nivel nacional y por
ello generan condiciones para la
violencia y delincuencia a nivel
de las comunidades.
Disrupcion Incremento de la El incremento de la finalizacion
tecnoldgica mecanizacion y robotica de la escolarizacién y
en la industria, competencias tecnolégicas y el
incremento del uso de Oportunidad uso de herramientas de 4 3
tecnologias, importancia vigilancia y control situacional
de la educacion y las contribuyen en la disminucion de
competencias, la delincuencia juvenil.
masificacion del uso del La mecanizacion puede
internet. remplazar a la mano de obra y
afecta las posibilidades laborales
de la poblacion joven que
acompafado de la permanencia
de desarrollo desigual se
Riesgo incrementen el numero de 4 3
adolescentes en  desercién
escolar. Asimismo, permite que
las organizaciones y grupos
criminales incluyan el uso de
herramientas informaticas para
ejecutar ciberdelitos.
Ocurrencia de | Ocurrencia de un gran
desastre terremoto o desastre Oportunidad N/A N/A N/A
mayor natural mayor que
termina  por ~ generar La destruccion de ciudades
pérdidas econdmicas y favorece la desorganizacion
dafio a las social en las comunidades y
infraestructuras. pérdida de la cohesion social por
ello contribuye con factores que
propician el desarrollo del delito
Riesgo en los y las adolescentes. Los 3 4
desastres naturales como un
terremoto o fenémenos del nifio
generar inestabilidad econémica
y social lo cual favorece
contextos de riesgo para el
desarrollo adolescente.
Crisis Al 2030, aln se
econémica mantienen niveles de | Oportunidad N/A N/A N/A
inestabilidad econdémica - —
que impiden el progreso Los ’nl_veles de crecimiento
a nivel nacional. Riesgo econoémico decreceran, 4 4
acompafados con niveles de
desigualdad social lo cual esta
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relacionado con la presencia de
violencia juvenil.

Crisis social

Persiste la desconfianza
en las instituciones
publicas y la fragilidad de
estas junto al
descontento social
permiten acentuar las
condiciones de violencia
social.

Oportunidad

El acceso a servicios publicos de
baja calidad, los menores
ingresos en los hogares y la
exclusion social que abren un
campo en la agenda publica para
priorizar politicas para proteger a
la poblacion maés vulnerable
entre ellas a la poblacion de
nifos, nifias y adolescentes e
indirectamente a aquellos que
viven en condiciones de
criminalidad y violencia.

Riesgo

El  mantenimiento de los
objetivos de las politicas publicas
se ve muy afectado por la
fragilidad de las instituciones
publicas, lo cual conlleva a que
las metas cuenten  con
elementos perjudiciales para su
logro, desde las propias
autoridades publicas, sumado, al
enfoque punitivo de las politicas
criminolégicas de las principales
agrupaciones politicas,
desfavoreciendo el logro en la
implementaciéon de  politicas
preventivas y de justicia penal
juvenil diferenciada.

* La escala de 1 al 5 indica que ha mayor cantidad es méas probable que ocurre o impacte en los objetivos de la Politica
Nacional. No obstante, debido a que el analisis procede de la investigacion prospectiva de CEPLAN (2019) la mayoria

de escenarios son muy probables, asimismo, se basé en el andlisis por expertos de los diversos sectores en
coordinacion con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
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Anexo 03: Recojo de las aspiraciones de las personas en relacién con el
problema publico

1. Proceso derecojo de las aspiraciones

- En mayo del 2020, se realizé la comunicacién (Oficio N°369-2020-JUS/DM-
ST-CONAPOC) con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP), particularmente, con la Direccion General de Nifias, Nifios y
Adolescentes para realizar una consulta nacional a través del Consejo
Consultivo y Participativo de Nifias, Nifios y Adolescentes.

- Con la venia de la Direccibn General de Nifias, Nifios y Adolescentes,
durante el mes de mayo del 2020, en la sede central del MIMP se establecio
comunicacion con los coordinadores nacionales del Consejo Consultivo y
Participativo de Nifas, Nifios y Adolescentes.

- Durante el mes de junio, se remitieron cuestionarios virtuales a todas las
sedes del Consejo Consultivo y Participativo de Nifias, Nifios y Adolescentes
para recoger las aspiraciones sobre el problema de los y las adolescentes
en conflicto con la ley penal. Previamente, se enviaron materiales
informativos y audiovisuales a los y las adolescentes para contextualizar el
objetivo y contenido de la politica nacional.

2. Metodologia

- Bajo un enfoque cualitativo, se elaboré un cuestionario virtual anénimo con
seis (06) preguntas abiertas consultando la percepcidén sobre el problema
publico y cuales serian las mejoras alternativas desde el Estado para
disminuirlo.

- Se utilizé las herramientas libres de Google Forms para poder brindar el
cuestionario. El cuestionario fue previamente explicado por los
coordinadores de las regiones pertenecientes al Consejo Consultivo y
Participativo de Nifias, Nifios y Adolescentes, asimismo, se contd con la
informacion desde el MINJUSDH hacia los y las adolescentes.

3. Participantes

Se recogi6 la opinion de 67 adolescentes mujeres y varones a nivel nacional
distribuidos en las siguientes regiones:

- Lima - Piura

- Amazonas - Ucayali

- lca - Tumbes

- Cusco - Huanuco

- Arequipa - Junin

- Pasco - Cajamarca
- San martin - Callao

- Loreto - Moquegua
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4. Procesamiento de los datos

Se utiliz6é el paquete informatico ATLAS. Ti.9 para el analisis de las respuestas de
cada una de las 06 preguntas abiertas considerando la codificacién para obtener la
percepcion global. Se obtuvieron los siguientes resultados agrupados en dos
dimensiones: 1) Problema publico y 2) Alternativas de solucién, tal como se muestra
en las siguientes imagenes, respectivamente.

< Falta de afecto familiar

I <_E colegio no ayuda ‘ I _No completar sus estudios | I *_Es una decisién individual |

< _.~" W Falta de valores
economicos .

I<>Llunﬂrlamkhdellﬁpadms |

L A *_Site relacionas con los malos

IOHhu'ria normaliza el robo

I anﬁuencin; de malas amistades ‘

=i e

<>ngmmas educativos para el
<_Espacios recreativos para adolescente
adolescentes :
’ < Servicio militar
<>.Apuy\ar a las organizaciones 3
Jjuveniles ' . -
<>ngmmas de orientacidn al <>ngrdmas de liderazgo para
adolescente adolescentes
< Hablar directamente con los < identificar adolescente en riesgo
adolescentes en riesgo Lo en el colegio
l<:<>5enricius al adolescente J
< Servicios sociales
et - Actividades con gobiernos
<>ngrnmas de orientacion para la ele
familia
< Disminuir la desigualdad * Leyes més estrictas para
econdmica adolescentes
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5. Conclusiones
o Losy las adolescentes muestran preocupacién y perciben que la delincuencia

juvenil estd vinculada con la falta de diversos servicios sociales en la

comunidad, institucién educativa y la familia para el apoyo al adolescente en
su desarrollo.

o Losy las adolescentes aspiran a que el Estado brinde de forma constante y
directa servicios sociales para evitar que los jévenes ingresen a la criminalidad.
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Anexo 04: Andlisis de costos y beneficios de las alternativas de solucién

Alternativas de solucion
En el siguiente cuadro se resumen las alternativas de solucion tomadas en
consideracion para la evaluacion costo efectividad.

1. Concentracion
de factores de
riesgo
criminégeno en
relacion alasy
los adolescentes

Cuadro N° 1
Resumen de alternativas

Programas de intervencion
focalizados en instituciones
educativas de alto riesgo.

Programas para brindar lecciones en el
aula contra la violencia y para prevenir
el abuso escolar.

Programas de intervencion
multisectorial que fomenten un
adecuado desarrollo familiar
en zonas priorizadas.

Programas de intervencion multisectorial
que fomenten un adecuado desarrollo
familiar en zonas priorizadas.

Programas comunitarios para
mejorar el contexto social y
comunitario en zonas
priorizadas.

Programas comunitarios para mejorar el
contexto social y comunitario.

Programas de intervencion
multisistémica para fortalecer
el desarrollo psicosexual
positivo a través del sistema
educativo.

Programas de intervencion
multisistémica para fortalecer el
desarrollo psicosexual positivo.

2.Deficiente
Sistema de
Justicia Penal
Juvenil

Implementacion progresiva a
nivel nacional del Cddigo de
Responsabilidad Penal de
Adolescentes (D.L. N°1348).

Implementacion progresiva a nivel
nacional del Cadigo de Responsabilidad
Penal de Adolescentes (D.L. N°1348).

Ejecutar programas de
formacién permanente a los
operadores de justicia penal

juvenil para brindar una justicia
diferenciada y especializada.

Ejecutar programas de formacion
permanente para brindar una justicia
diferenciada y especializada.

Fortalecer la Linea de Accion
Justicia Juvenil Restaurativa
con la implementacién en
todos los distritos fiscales a
nivel nacional.

Fortalecer la Linea de Accién Justicia
Juvenil Restaurativa con la
implementacién en todos los distritos
fiscales a nivel nacional.

3.Limitada
intervencidn para
la reinsercion
social

Ejecucion de un modelo de
intervencién diferenciada con
enfoque de derechos en los
centros juveniles del Programa
Nacional de Centros Juveniles
del MINJUSDH.

Ejecucion de un modelo de intervencion
diferenciada con enfoque de derechos.

Establecer una red de
programas y servicios
comunitarios para la
reinsercion de ACLP
conformado por instituciones
publicas, privadas para
articular los procesos de
reinsercion social en los
centros juveniles del Programa
Nacional de Centros Juveniles

Establecer una red de programas y
servicios comunitarios para la
reinsercion de ACLP conformado por
instituciones publicas, privadas para
articular los procesos de reinsercion
social
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del MINJUSDH, asi como el
Programa de Prevencién
Estratégica del Ministerio
Publico.

Fortalecer la reinsercion
laboral y educativa por medio
de la articulacion y
coordinacién con el sector
privado para la inclusion
laboral a favor de los y las
adolescentes en conflicto con
la ley penal en los centros
juveniles del Programa
Nacional de Centros Juveniles
del MINJUSDH, asi como el
Programa de Prevencién
Estratégica del Delito del
Ministerio Publico.

Fortalecer la reinsercion laboral y
educativa por medio de la articulacion y
coordinacion con el sector privado para
la inclusién laboral y educativa de los 'y

las ACLP.

En base a estas alternativas se han considerado dos escenarios de crecimiento
poblacional. El primer escenario establecido en base a la alternativa |, basadas en la
implementacién de programas de prevencion social y comunitaria en colegios, la
comunidad y las familias, asi como la priorizacion de las medidas no privativas de libertad
en la justicia penal juvenil para garantizar una reinsercion social basada en evidencia, que
tendra como efecto la modificacion de las medidas socioeducativas y por ende la
liberacion de adolescentes en conflicto con la ley penal (ACLP) de los centros juveniles.
Por lo tanto, la proyeccion de poblacion para la alternativa | difiere en menor cantidad de
la proyeccién para la alternativa Il

Cuadro N° 2
Proyeccion de la poblacion

2015 1,313 1,943 3,256 2,097
° 2016 1,368 2,168 3,536 2,097
'% 2017 1,790 2,111 3,901 2,097
E 2018 1,670 2,060 3,730 2,097
2019 1,734 2,097 3,831 2,097
2020 1,918 2,135 4,053 2,097
2021 2,009 2,090 4,099 2,097 4,049 4,099
2022 2,030 2,108 4,138 2,097 4,085 4,138
2023 2,170 2,124 4,294 2,097 4,239 4,294
2024 2,267 2,118 4,385 2,097 4,327 4,385
-‘é 2025 2,336 2,115 4,451 2,097 4,390 4,451
§ 2026 2,429 2,129 4,558 2,097 4,494 4,558
§ 2027 2,535 2,128 4,663 2,097 4,596 4,663
2028 2,615 2,128 4,743 2,097 4,673 4,743
2029 2,704 2,133 4,837 2,097 4,763 4,837
2030 2,800 2,137 4,937 2,097 4,859 4,937
2031 2,889 2,137 5,026 2,097 4,945 5,026
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El andlisis de costo-efectividad (ACE) es una forma de analisis econémico que compara
los costos relativos con los resultados (efectos) de dos o mas cursos de accién?*. Los
costos relativos se comparan por medio del Valor Actual de Costos (VAC), que trasladan
los costos de distintos periodos al periodo inicial considerando sus costos de oportunidad
(i =8%).

El célculo de los costos de las alternativas de la Politica Nacional se ha efectuado
considerando el presupuesto destinado a atender a los y las adolescentes en conflicto de
ley penal. Para identificar el presupuesto se ha recurrido a una revision del Plan Operativo
Institucional de las distintas instituciones que tienen como objetivo atender al publico
objetivo.

1) Programa Nacional de Centros Juveniles (PRONACEJ)

2) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH) mediante la DPP, DCMA'Y
DPC (ST -CRPA)

3) Ministerio de Educaciéon (MINEDU)

4) Ministerio Publico Fiscalia de la Nacion (MPFN)

5) Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP)

6) Poder Judicial (PJ)

Operativamente, el indice de Costo Efectividad (ICE) se obtiene de la division entre el
VAC y el total de la poblacién beneficiaria durante el periodo de analisis.

ICE - VAC
"~ Poblacién beneficiaria
Donde:
C C C
VAC = Iy + —2 2 _ ... n

A+0f T A+ A+ on

Para el célculo de los costos, primero se realiza una proyeccién de la poblacion tanto de
medios cerrado como medios abiertos para un periodo de 10 afios. Para mayor detalle
revisar Cuadro N° 2

Como segundo paso se realizé el calculo aproximado de los costos de la politica para
cada uno de sus actores:

- EI PRONACEJ destina un aproximado de 15,490 PEN por cada adolescente con
conflicto con la ley penal, para el céalculo de los costos de la politica se ha
multiplicado el costo unitario por la proyeccion de adolescentes. Ademas, se ha
considerado el costo de la implementacién progresiva del Nuevo cédigo de
adolescentes en la SOA CANETE, SOA ventanilla, SOA Huaura, SOA Callao,
SOA Lima este, Lima sur, Lima norte, Santa Margarita, Rimac, ANCON Il y CIDR
LIMA.

24 Garcfa, E. (2014). Evaluacion de las politicas publicas para el desarrollo: efectividad, eficiencia y rentabilidad. Globalizacién
y desarrollo, 880, pag. 151-163. Recuperado de http://www.revistasice.com/index.php/ICE/article/view/1721
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- El Ministerio Publico, en el marco del Plan Nacional de Accién por la infancia y
adolescencia 2012-2021, respondiendo al Resultado Esperado 11: Las y los
adolescentes involucrados en conflicto con la ley penal disminuyen y el Plan
Nacional de Prevencion y tratamiento de adolescentes en conflicto con la Ley
Penal actualmente destina un total de 10, 715,615.00 PEN. Para los afos
posteriores, durante la ejecucion de la politica se espera que el presupuesto
incremente un 4% el primer afio y posteriormente incluya ademas el presupuesto
de la implementacién del cédigo de adolescentes, con la implantacion sucesiva en
los distritos fiscales de Cafiete, Callao, Huaura, Lima, Lima Este, Lima norte, Lima
sur y Ventanilla.

- ElI MINEDU, por medio de la actividad “Implementacién de acciones de
prevencién, espacios de dialogo y gestion de conflictos” destina un aproximando
de 2, 024,372.00 PEN. En el marco de la politica se espera que el presupuesto
incremente a una tasa anual de 5% para el primer afio y 7% para los afios
posteriores.

- El MIMP, por medio de 2 servicios y distintas acciones destina un total de 49,
384,940.00 PEN en la atencién a nifios y adolescentes en riesgo. En el marco de
la politica se espera que el presupuesto incremente a una tasa anual de 5%.

- El Poder Judicial, se espera que destine un presupuesto exclusivo para
adolescentes en conflicto con la ley penal, bajo la implementacion progresiva del
cbdigo de adolescentes en los 34 distritos fiscales.

- MINJUSDH, Se espera que destine un presupuesto proporcional al 65% de la
implementacion progresiva del cédigo de adolescentes por el PRONACEJ, para
acompaniar el proceso de adopcion de todos los sectores involucrados.

Anélisis de costo-efectividad de las estrategias de intervencion

Considerando que las alternativas de solucion, elegidas para la presente politica, estan
basadas en la implementacion de programas de prevencidn social y comunitaria en colegios,
las comunidades y las familias, asi como la priorizaciéon de las medidas no privativas de
libertad en la justicia penal juvenil y garantizar una reinsercion social basada en evidencia
(acciones involucradas en la alternativa 1 elegida), el analisis siguiente presenta los
beneficios a nivel econémico de la implementacién de dichas estrategias.

En este sentido, tal como describe en el siguiente Cuadro 3, el costo anual por adolescente
dentro de los Centros Juveniles de medio cerrado es de alrededor de 26 mil soles anuales,
por lo tanto, la priorizacién de una justicia juvenil que priorice medidas que eviten el ingreso
de adolescente a Centros Juveniles de medio cerrado conlleva una mayor creaciéon de valor
econdémico (coherentemente con la eleccion de la Alternativa |). Cabe resaltar que, entre 2013
y 2019 el nimero de adolescentes en medio cerrado es de 2000 y este se ha mantenido.

Cuadro N° 3
Costo de atencién por adolescente en conflicto con la ley penal en un Centro Juvenil
Afio NUumero de | Presupuesto| Costo Costo
ACLP total anual por dia
2020 2.103| 54.723.098| 26.021,4 71,3
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De igual modo, la politica realizara acciones que promuevan la modificacion de medidas
socioeducativas y liberacion de adolescentes de los centros juveniles, por lo tanto, tal como
presenta en el siguiente cuadro, en los 10 afios de la priorizacion de dichas acciones es
relevante la disminucién del gasto.

Cuadro N° 4
Reduccion de gastos del 2020 al 2030 en los Centros Juveniles

Numero de L
adolescentes Reduccion de

Ao liberados gastos

2020 50 -1.301.072
2021 53 -1.366.126
2022 55 -1.434.432
2023 58 -1.506.154
2024 61 -1.581.461
2025 64 -1.660.534
2026 67 -1.743.561
2027 70 -1.830.739
2028 74 -1.922.276
2029 78 -2.018.390
2030 81 -2.119.310

Finalmente, con relacién a las estrategias de prevencion se han realizado diversos analisis
en las mediciones de calidad-precio de las intervenciones los cuales de forma general

muestran altos niveles de retorno a las inversiones realizadas. De este modo,

las

intervenciones basadas en jovenes y comunidades para reducir la delincuencia y violencia
han presentado resultados positivos (Instituto IGARAPE, 2018), tal como presenta el
siguiente Cuadro 5. En este sentido, las acciones en materia de prevencion en contraposicion
con las medidas punitivas, represivas y que se centran en el encarcelamiento y
criminalizacion de los y las adolescentes han mostrado y evidenciado beneficios, no obstante,
es importante considerar los andlisis realizados en la regiébn deben considerarse como
aproximados para la adaptacién al Perq.
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Cuadro N°5
Analisis costo beneficio de las estrategias de intervencion basadas en prevencion del
crimen en Estados Unidos y otros paises de América Latina (Instituto IGARAPE, 2018%)

Intervencion

Pais

Resultados y o costo-Beneficio (Dolar
invertido: Délar compensado)

Asociacion de
enfermeras y

Estados Unidos

1:6.4 ddlares

familias
Terapia Familiar Estados Unidos Los costos del programa son en promedio de
Funcional US$2,380 por intervencion, generando un

ahorro de US$52,156 de beneficios en el
ciclo vital. Tasa de reincidencia pueden caer
mas del 18% a lo largo de un periodo de 13
afos.

Terapia Cognitiva

Estados Unidos

1:1.96 délares. Disminucién promedio del

Conductual 26% en la reincidencia
Programa Estados Unidos Nifios que participaron en BAM fueron
“Convertirse en arrestados 50% menos por crimenes
un hombre” violentos que compafieros que no
participaron en el programa. Arrestos por
cualquier delito fueron 35% mas bajos para
los participantes del programa. Nifios del
BAM tuvieron una probabilidad del 19% a
mas de graduarse del bachillerato.
Actividades Estados Unidos 2.50: 1. délares. Estudiantes que participaron

extracurriculares
y el manejo del

en el programa tienen una menor
probabilidad del 30% de cometer algun

tiempo libre crimen.
Programa Best
Programa Brasil En 5,306 colegios en donde el programa fue
abriendo implementado entre el 2003 y el 2006 en Séo
espacios Paulo, la actividad criminal se redujo en 46%.
En Rio de Janeiro y Pernambuco, hubo una
significativa reduccion en la violencia escolar,
incluyendo peleas escolares, mal
comportamiento de los estudiantes,
vandalismo y humillacién personal.
Aulas de Paz Colombia Los participantes redujeron su
comportamiento agresivo, al mismo tiempo
gue evidenciaron una conducta mas en pro
de lo social.
Iniciativa de Estados Unidos El promedio del nUmero de homicidios
Cincinnati para relacionados con pandillas se redujo de 3.8 a
reducir la 3 al mes, seguido de la intervencion. Se
violencia present6 una reduccién del 37.7% después

de 24 meses.

ZArticulo Estratégico 36 del Instituto Ilgarapé (2018) La "Mano Dura": Los costos de la represion y los beneficios de la prevencién
para los jovenes en América Latina. En: https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2018/06/La-Mano-Dura-Los-costos-de-la-
represio%CC%81n-y-los-beneficios-de-la-prevencio%CC%81n-para-los-jo%CC%81venes-en-Ame%CC%81rica-Latina. pdf
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Estrategia de
Reduccion de
Violencia Grupal

Estados Unidos

Tras la implementacion del programa, las
tasas de homicidios fueron del 17,3% en los
14 sitios que fueron comparados.

Peace Jamaica US $12 se ahorraron por cada dolar invertido
Management si se mide por una combinacion de costos
Initiative directos de atencion médica y pérdidas
indirectas de productividad
Programa Fica Brasil La tasa costo-eficiencia relacionada con los

Vivo

homicidios que se evitaron con el programa
varia entre aproximadamente US $93,000 y
$112,000

Anexo 05: Fichas técnicas de indicadores
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1. Fichatécnicadel indicador 1.1.

Ficha técnica del indicador 1.1.

Objetivo prioritario

Reducir la concentracion de condiciones de riesgo criminégeno de los y las
adolescentes en riesgo infractor.

Nombre del

Indicador

indice de adolescentes con factores de riesgo para la delincuencia coman.

Justificacion:

La evaluacién mas efectiva para evidenciar el impacto de los programas de
prevencion pasa por medir los cambios en los riesgos a cometer infracciones
a la ley penal al que estan expuestos los y las adolescentes; por tanto, se
deben considerar mdltiples factores de riesgo en todos los contextos de
desarrollo adolescente, es decir, un conjunto de factores que permita medir la
influencia de los mismos. De este modo, este indicador retine diversos factores
permitiendo verificar de forma integral los avances en el objetivo prioritario y
medir la reduccion de las condiciones de riesgo criminégeno multifactoriales,
en los casos donde la poblaciéon a adolescente que aun no ha cometido
infracciones a la ley penal.

Responsable del
Indicador:

MINJUSDH, MINEDU, DEVIDA e INEL.

Limitaciones para
la medicién del
indicador:

El mejor indicador compuesto consideraria todos los factores de riesgo
criminégenos presentes en el ambito a intervenir; sin embargo, dada la
imposibilidad de medirlos todos, se deben priorizar un nimero determinado y
que se haya venido trabajando previamente con un sustento técnico fiable.

Método de célculo:

Formula:
A*(1/4) + B*(1/4) + C *(1/4) + D *(1/4)

Especificaciones Técnicas

A: Porcentaje de desercion secundaria urbana: Factor desde el contexto de la
institucién educativa implica la no continuidad de la escolaridad en algun nivel
de la educacién secundaria.

B: Porcentaje de violencia en la familia hacia los y las adolescentes: Factor a
nivel familiar que incluye agresion fisica y psicolégica.

C: Porcentaje de adolescentes con consumo de drogas al afio: Factor
comunitario de acceso a drogas por el entorno social.

D: Porcentaje de adolescentes en riesgo de desproteccién familiar: Factor en
el contexto familiar que implica las débiles competencias de educacién
parental.

Sentido esperado
del indicador

Descendente

Supuestos

Para la evolucion favorable del indicador es importante que las politicas
multisectoriales del sector salud, educacion, familia, drogas y justicia estén
alineados a los objetivos de la politica.

Fuente y bases de
datos:

ESCALE - MINEDU (2019)

ENARES (2019)

Estudio Nacional sobre Prevencién y Consumo de Drogas en Estudiantes de
Secundaria DEVIDA 2017

Linea Logros esperados
de base
Afio 2021 2023 2025 2027 2030
Valor 31% 29% 25% 22% 20%
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2. Fichatécnicadel indicador 1.2.

Ficha técnica del indicador 1.2.

Objetivo Reducir las condiciones de riesgo criminégeno de los y las adolescentes en riesgo
prioritario infractor.

Nombre del | Promedio de meses de sentencia de adolescentes en conflicto con la ley penal por
Indicador infracciones contra la libertad sexual.

Justificacion:

Se utilizara el nivel de gravedad, meses de sentencia, de las infracciones que
permitan plasmar los cambios en el tipo de delito contra la libertad sexual cometidos
por los y las adolescentes. Por tanto, el indicador acoge variables que permiten
verificar si las acciones sobre los factores de riesgo crimindgeno hacia la violencia
sexual de forma indirecta se han reducido, siendo indirecto para el objetivo prioritario
porgue evalla la consecuencia posterior durante un proceso de responsabilidad penal
juvenil.

Responsable
del Indicador:

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Limitaciones

Solo se considera la informacion procedente de una institucién y en calidad de

parala sentencia, no evaluando directamente el desarrollo psicosexual del adolescente.
medicién del
indicador.
Método de | Férmula:
calculo:
A/B
Especificaciones Técnicas
A: Sumatoria total de meses de sentencia de adolescentes en conflicto con la ley
penal por infraccion contra la libertad sexual: Considerar que las penas minimas van
de los 6 meses en infracciones menores a los 72 meses para las maximas.
B: Numero de adolescentes en conflicto con la ley penal por infraccidon contra la
libertad sexual en total: Total de adolescentes que al final de cada afio estan
internados en medio abierto o cerrado por infracciones contra la libertad sexual.
Sentido Descendente
esperado del
indicador
Supuestos: Para la evolucion favorable del indicador es importante que las politicas
multisectoriales del sector salud, educacion y familia estén alineados a los objetivos
de la politica.
Fuentey Unidad de Asistencia Post Internacion, Seguimiento y Evaluacién de Resultados de
bases de Reinsercioén Social e Intervencion — PRONACEJ - MINJUSDH (2020)
datos:
Lineade Logros esperados
base
Afo 2021 2023 2025 2027 2029 2030
Valor 16 15 14 13 11 9
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3. Fichatécnicadel indicador 2.1.

Ficha técnica del indicador 2.1.

Objetivo Fortalecer el sistema de justicia penal juvenil

prioritario

Nombre del | Porcentaje de distritos judiciales a nivel nacional que cuentan con servicios especializados
Indicador en justicia penal juvenil

Justificacion:

La implementacion de servicios especializados o diferenciados en justicia penal juvenil
permite que los y las adolescentes puedan acceder a salidas alternativas que eviten la
judicializacion. En este sentido, el indicador permite verificar los avances en la reforma
integral de la justicia penal juvenil el cual incluye la implementacion del nuevo Cadigo de
Responsabilidad Penal de Adolescentes, de modo que, el indicador permite evaluar de
forma directa el logro del acceso de los y las adolescentes en conflicto con la ley penal a
los servicios de justicia juvenil especializados.

Responsable
del

Ministerio Publico, Poder Judicial, Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.

Indicador:
Limitaciones | El calendario de implementacion del nuevo Cédigo de Responsabilidad Penal de
parala Adolescentes puede variar constantemente e impedir la medicion en los afios
medicion del | establecidos.
indicador:
Método  de | Formula:
calculo:
A/B*100
Especificaciones Técnicas
A: Numero de Distritos Judiciales que presentan servicios especializados a nivel del
Ministerio Publico, Poder Judicial, Policia Nacional del Pera y el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos: La vigencia del componente procesal del Cédigo de Responsabilidad
Penal de Adolescentes en un determinado distrito judicial conforme a un calendario oficial
de implementacion.
B: Total de Distritos Judiciales y/o fiscales: Sumatoria total y constante de distritos
judiciales y/o fiscales a nivel nacional.
Sentido Ascendente.
esperado del
indicador
Supuestos: Para la evolucién favorable del indicador es importante que los objetivos institucionales
del Ministerio Publico y el Poder Judicial sean coherentes con los lineamientos de las
politicas, asimismo, que las politicas multisectoriales del Ministerio del Interior estén
alineados a los objetivos de la politica.
E::Q;ed{:- Ministerio Publico, Poder Judicial, Policia Nacional del Per( y el Ministerio de Justicia y
] Derechos Humanos.
datos:
Lineade Logros esperados
base
Afo 2021 2023 2025 2027 2029 2030
Valor 0% 10% 40% 60% 90% 100%
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4. Fichatécnicadel indicador 2.2.

Ficha técnica del indicador 2.2.

Objetivo Fortalecer el sistema de justicia penal juvenil

prioritario

Nombre del | Porcentaje de adolescentes en conflicto con la ley penal que no perciben vulneracion
Indicador sus derechos.

Justificacion:

La medicién de la calidad de la atencién y de la proteccién de garantias en el proceso
de atencion al adolescente en conflicto con la ley penal es crucial en la reforma de la
justicia penal juvenil. De este modo, el indicador permite verificar de forma directa e
integral si se esta fortaleciendo la justicia penal juvenil recogiendo las percepciones de
la atencion de las entidades de la administracién de justicia penal juvenil durante todo
el proceso recogiendo las voces y actitudes de los y las adolescentes siendo un derecho
fundamental y parte de una adecuada justicia penal juvenil especializada.

Responsable
del

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Indicador:

Limitaciones | Las limitaciones son las de la evaluacién mediante autoinformes o que provienen de la

parala propia respuesta de los y las adolescentes, de modo que su respuesta puede ser

medicién del | sesgada o parcialmente incorrecta.

indicador:

Método de | Férmula:

calculo:
A/B*100
Especificaciones Técnicas
A: Nimero de ACLP en los Centro Juveniles que no perciben vulneracion de derechos
en el proceso de responsabilidad penal adolescente: Considera el niamero total de
encuestados a nivel nacional que han afirmado no presentar situaciones de vulneraciéon
en alguna instancia del proceso como de la Policia Nacional del Per(, Ministerio Publico,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y Poder Judicial.
B: Total de ACLP de la muestra: Considera el numero total de encuestados a nivel
nacional.

Sentido Ascendente

esperado del

indicador

Supuestos Para la evolucidon favorable del indicador es importante que los objetivos institucionales
del Ministerio Publico y el Poder Judicial sean coherentes con los lineamientos de las
politicas, asimismo, que las politicas multisectoriales del Ministerio del Interior estén
alineados a los objetivos de la politica.

Fuentey Encuestas a los ACLP de los Centros Juveniles por parte del MINJUSDH

bases de

datos:
Linea de base Logros esperados

Afo 2021 2023 2025 2027 2029 2030

Valor 46% 50% 55% 60% 70% 75%
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5. Fichatécnicadel indicador 3.1.

Ficha técnica del indicador 3.1.

Objetivo Fortalecer la reinsercion social de los y las adolescentes en conflicto con la Ley Penal
prioritario

Nombre del | Porcentaje de adolescentes que reingresan a un centro juvenil para el cumplimiento de
Indicador una medida socioeducativa, por procesos distintos.

Justificacion:

Cuando se evalla el retorno de un ACLP a un Centro Juvenil se considera un aspecto de
la efectividad indirecto de la reinsercién social. Asimismo, se entiende por reingreso a
aquellos adolescentes en conflicto con la ley penal que ingresan para el cumplimiento de
una medida socioeducativa, ademas, los centros juveniles hacen referencia tanto al medio
abierto y cerrado. En efecto, permite verificar si se esta logrando fortalecer la reinsercion
social ya que en la medida que menos porcentaje de reingresos haya expresara un mayor
impacto positivo en el ACLP para su reintegracién social.

Responsable
del

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos — Programa Nacional de Centros Juveniles.

Indicador:
Limitaciones | No mide directamente el nivel de integracion del adolescente que culmina su medida
parala socioeducativa en la familia, educacion o comunidad.
medicion del
indicador:
Método de | Férmula:
célculo:
A/B*100
Especificaciones Técnicas
A: Total de ACLP que reingresan a un centro juvenil para el cumplimiento de una medida
socioeducativa, siendo este reingreso por motivo de una nueva sentencia por la infraccion
a la ley penal.
B: Total de ACLP que reciben una medida socioeducativa
Sentido Descendente.
esperado del
indicador
Supuestos: Para la evolucion favorable del indicador es importante el Programa Nacional de Centros
Juveniles implemente el Modelo Integral de Intervencién y Tratamiento Diferenciado del
Sistema de Reinsercién Social del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal el cual,
asimismo, que los sectores de trabajo y educacién, asi como los gobiernos regionales y
locales alineen sus objetivos institucionales a la presente politica.
Fuente y Unidad de Asistencia Post Internacién, Seguimiento y Evaluacion de Resultados de
bases de Reinsercioén Social e Intervencion — PRONACEJ - MINJUSDH (2020)
datos:
Lineade Logros esperados
base
Afo 2021 2023 2025 2027 2029 2030
Valor 8.2% 7.5% 6.5% 5.5% 5% 4.5%
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6. Fichatécnicadel indicador 3.2.

Ficha técnica del indicador 3.2.

Objetivo Fortalecer la reinsercion social de los y las adolescentes en conflicto con la Ley Penal

prioritario

Nombre del | Porcentaje de adolescentes en conflicto con la ley penal con remisién fiscal que reiteran en
Indicador infracciones a la ley penal

Justificacion:

La remision consiste en promover la abstencion del ejercicio de la accién penal o la separacion del
proceso del adolescente que ha cometido una infraccién que no revista mayor gravedad, procurando
brindarle orientacion especializada, dirigida a lograr su rehabilitacion y reinsercién social por medio
de la aplicacion de Programas de Orientacién con enfoque restaurativo. En ese sentido, los y las
adolescentes a quienes se les ha otorgado la remision fiscal, cumplen un programa de orientacion
con la finalidad de disminuir los factores de riesgo y fomentar los factores de proteccion. Finalmente,
las acciones ejecutadas en el marco de la remisién fiscal y del cumplimiento del programa de
orientacién, estan dirigidas a lograr que el adolescente se reintegre a la sociedad y abandone la
conducta infractora; por lo tanto, un adolescente con remisién fiscal que culmind su Programa de
Orientacién que no reingresa al sistema fiscal, constituye un indicador de resultado que demuestra
el adecuado proceso de reinsercién social que viene desarrollando el adolescente en la comunidad.

Responsable
del

Ministerio Publico — Programa de Prevencion Estratégica del Delito del Ministerio Publico — Linea
de Accion Justicia Juvenil Restaurativa

Indicador:

Limitaciones | Para obtener la informacién del citado indicador va a depender de la gestién administrativa que

parala realice la Linea de Accién Justicia Juvenil Restaurativa y la capacidad de respuesta de las instancias

medicion del | respectivas. Ya que, el numero de adolescentes con remision fiscal se obtiene de las resoluciones

indicador: que emiten los fiscales de familia, las mismas que son comunicadas a los profesionales que integran
los Equipos Técnicos Interdisciplinarios; y, la informacién concerniente a las reiterancias de los y las
adolescentes se obtiene del Sistema de Registro de Apoyo Informatico Fiscal — SIAFT, del Sistema
de Gestion Fiscal — SGF y de la oficina de Registro Nacional de Detenidos y Sentenciados a Pena
Privativa de la Libertad Efectiva — RENADESPPLE.

Método  de | Férmula:

célculo: A/B*100
Especificaciones Técnicas
A: Numero de adolescentes en conflicto con la ley penal con remision fiscal que culminan un
programa de orientacion y reiteran durante el afio de medicion. Entiéndase reiterar cuando un
adolescente en conflicto con la ley penal vuelve a ingresar a un proceso de responsabilidad penal a
nivel del Ministerio Publico.
B: Numero de adolescentes en conflicto con la ley penal con remision fiscal que culminan un
programa de orientacion otorgadas durante el afio de medicién.

Sentido Descendente

esperado del

indicador

Supuestos: Para la evolucion favorable del indicador es importante que el sector salud, trabajo y los gobiernos
regionales y locales alineen sus objetivos a la politica en la medida que a nivel comunitario y
educativo los y las adolescentes en conflicto con la ley penal cuenten con servicios de proteccion
para su resocializacion.

Fuente y Sistema de Informacién Georreferenciado del Programa de Prevencion Estratégica del Delito-

bases de SIGPPED de la Linea de Accidn Justicia Juvenil Restaurativa — Sistema de Registro de Apoyo

datos: Informatico Fiscal — SIAFT, del Sistema de Gestion Fiscal — SGD y de la oficina de Registro Nacional
de Detenidos y Sentenciados a Pena Privativa de la Libertad Efectiva — RENADESPPLE.

Linea de base Logros esperados
Afio 2021 2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Valor 7% 7% 7% 7% 6% 6% 6% 5% 5% 5%
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Anexo 06: Identificacion de politicas relacionadas

Alineamiento a nivel vertical

Acuerdo Nacional

Eje

Lineamientos
prioritarios

Objetivo prioritario de la
Politica Nacional del
Adolescente en Riesgo y
en Conflicto con la Ley
Penal

I. Democracia y

7. Erradicacion de la

OP 2: Fortalecer el sistema

Justicia Social

Familia, Promocion y
Proteccion de la Nifiez, la
Adolescenciay la
Juventud

Estado de violencia y fortalecimiento de justicia penal juvenil
Derecho del civismo y de la OP 3: Fortalecer la
seguridad ciudadana reinsercion social de los 'y
las adolescentes en conflicto
con la ley penal
II. Equidad y 16. Fortalecimiento de la OP 1: Reducir la

concentracion de
condiciones de riesgo
criminégeno de los y las
adolescentes en riesgo
infractor.

Politica General de Gobierno 2023

vulnerabilidad desde un
enfoque multidimensional,
considerando el
fortalecimiento de la
cobertura y calidad de los
servicios publicos y los
programas sociales.

3.4 Fortalecer la
prevencion y atencion de la
violencia contra las
mujeres e integrantes del
grupo familiar.

3.6 Garantizar la
prestacion de los servicios
del Estado a favor de las
poblaciones  vulnerables
como nifnas, ninos,
adolescentes, personas
adultas mayores y

Eje Lineamientos Objetivo prioritario de la
prioritarios Politica Nacional del
Adolescente en Riesgo y en

Conflicto con la Ley Penal
Eje 3: Proteccién | 3.3 Promover la inclusiéon | OP1: Reducir la
social para el | social de las personas en | concentracion de condiciones
desarrollo situacion de pobreza o | de riesgo crimin6geno de los

y las adolescentes en riesgo
infractor.

OP3: Fortalecer la reinsercion
social de los y las
adolescentes en conflicto con
la ley penal.
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Eje 8: La salud
como derecho
humano

personas con

discapacidad.

8.3 Promover el acceso a
los servicios de salud, con
énfasis en la poblacion en
situacion de
vulnerabilidad.

8.6 Promover estilos de
vida saludable de forma
sostenible.

Eje 1: Paz social y
gobernabilidad

1.4 Reafirmar al Pera
como un pais que respeta
el derecho internacional,
fortalece la democracia,
protege los derechos
humanos y lucha contra la
corrupcion, promoviendo
la integracion vecinal y
latinoamericana sin
exclusiones y con
pragmatismo, basada en el
respeto mutuo.

OP2: Fortalecer el sistema de
justicia penal juvenil

Eje 6: Lucha|6.3. Fortalecer el orden

contra la | interno, orden publico y la

corrupcion, orden | seguridad ciudadana en el

publico y | pais.

seguridad, y | 6.6. Fortalecer la

defensa de la | capacidad operativa de la

soberania Policia Nacional del Peru

nacional para una mejor prestacion

de servicios al ciudadano.
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050

Objetivo Objetivo Nacional | Objetivo prioritario de la
Nacional Especifico Politica Nacional del

Adolescente en Riesgo y en
Conflicto con la Ley Penal

1: Alcanzar el
pleno desarrollo
de las
capacidades de
las personas, sin
dejar a nadie
atras.

1.1 Garantizar la formacion
educativa de las personas
a partir de las
competencias necesarias
que le permitan realizar su
proyecto de vida para su
pleno desarrollo individual,
social, cultural y
productivo, que contribuya
con el bienestar,
competitividad y
sostenibilidad del pais con

OP1: Reducir la
concentracion de condiciones
de riesgo criminégeno de los
y las adolescentes en riesgo
infractor.
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3: Elevar los
niveles de
competitividad y
productividad con
empleo decente y
en base al
aprovechamiento
sostenible de los

recursos, el
capital humano, el
uso intensivo de

la ciencia vy
tecnologia, y la
transformacion
digital del pais.

énfasis en el uso de las
tecnologias educativas y
digitales

1.5 Garantizar la igualdad
de oportunidades vy la
inclusién social de todas
las personas;
especialmente de los
grupos en situacion de
mayor vulnerabilidad de la
sociedad; asi como el
respeto y valoracion a su
diversidad cultural, étnica 'y
de género.

3.2. Incrementar  los
niveles de empleo
decente, productivo vy

formal en el pais, en base
a la garantia de los
derechos laborales de los
trabajadores, y con énfasis
en los grupos en condicion
de wvulnerabilidad y su
adecuacion a las
tecnologias emergentes.

4: Garantizar una
sociedad  justa,
democratica,
pacifica 'y un
Estado efectivo al
servicio de las
personas, en
base al didlogo, la
concertacion
nacional y el
fortalecimiento de
las instituciones.

4.3. Garantizar el acceso a
la justicia para todas las
personas, mediante un
Sistema de Justicia eficaz,
confiable, moderno,
predecible y transparente,
gque asegure sus derechos
haciendo uso de Ilas
tecnologias digitales.

OP2: Fortalecer el sistema de
justicia penal juvenil

OP3: Fortalecer la reinsercion
social de los y las
adolescentes en conflicto con
la ley penal
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Alineamiento a nivel horizontal

Politica Nacional del
Adolescente en Riesgo y en
Conflicto con la Ley Penal

Politica Nacional con la que se compara y analiza

Objetivo Lineamiento
prioritario

Nombre de la
politica

Objetivo
prioritario

Lineamiento

1.1. Ejecutar
estrategias de
prevencion
social-
comunitaria para
la disminucién
de las
condiciones de
riesgo
criminégeno de
losy las
adolescentes y
su entorno,
prestando
especial
atencién en
aquellas en
condicion de alta
vulnerabilidad
basadas en el
OP1: Reducir género, la

la orientacion
concentracion | sexual, la

de identidad de
condiciones género, la clase

de riesgo social,
criminégeno | discapacidad,

situacion
delosy las

dol migratoria,
adolescentes | hertenencia a un
en riesgo

_ grupo étnico
infractor racial y otras
situaciones de
vulnerabilidad.

Politica
Nacional
Multisectorial
de Salud al
2030 "Peruq,
Pais Saludable”

OP3. Mejorar
las condiciones
de vida de la
poblacion que
generan de
vulnerabilidad y
riesgos en la
salud

3.Mejorar las
condiciones para la
seguridad
ciudadanay
convivencia
pacifica de la
poblacion

La Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 "Peru, Pais Saludable”,
en su obijetivo prioritario 3, esta vinculada con la ejecucién de actividades
para mejorar las condiciones de desarrollo familiar y personal de los y las
adolescentes a nivel nacional, es decir, a todos en condicién de
vulnerabilidad, lo cual implica adolescentes en riesgo criminégeno.

1.1. Ejecutar
estrategias de
prevencion
social-
comunitaria para
la disminucién
de las
condiciones de
riesgo
criminégeno de
losy las
adolescentes y

Politica
Nacional Contra
las Drogas al
2030

OP3. Reducir
el consumo de
drogas en
poblaciones en
situaciones de
vulnerabilidad

1.Prevenir el
consumo de
drogas, con
especial atencion
en poblacion en
edad escolar.
2.Incrementar la
oferta de servicios
de tratamiento de
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su entorno,
prestando
especial
atencién en
aquellas en
condicién de alta
vulnerabilidad
basadas en el
género, la
orientacion
sexual, la
identidad de
género, la clase
social,
discapacidad,
situacién
migratoria,
pertenencia a un
grupo étnico
racial y otras
situaciones de
vulnerabilidad.

adiccién a drogas
para toda la
poblacion, con
especial atencion a
la poblacién en
situacion de
vulnerabilidad

La Politica Nacional Contra las Drogas al 2030, en su objetivo prioritario 3,
estd vinculada con la ejecucién de actividades para mejorar las
condiciones de desarrollo psicosocial ante el consumo de drogas y prioriza
la poblacion adolescente a nivel nacional, es decir, a todos los y las
adolescentes en vulnerabilidad, lo cual implica a adolescentes en riesgo

criminégeno.

1.1. Ejecutar
estrategias de
prevencion
social-
comunitaria para
la disminucion
de las
condiciones de
riesgo
criminégeno de
losy las
adolescentes y
su entorno,
prestando
especial
atencion en
aquellas en
condicién de alta
vulnerabilidad
basadas en el
género, la
orientacién
sexual, la
identidad de
género, la clase
social,
discapacidad,
situacién
migratoria,
pertenencia a un

Plan nacional
de seguridad
ciudadana 2019
- 2023

Objetivo
Estratégico 1:
Reducir el
crecimiento de
la tasa de
homicidios

Incrementar la
prevencion social y
comunitaria

Objetivo
Estratégico 4:
Reducir la
victimizacién
por robos y
hurtos en
espacios
publicos

Poblacion juvenil
vulnerable
Salud mental
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grupo étnico
racial y otras
situaciones de
vulnerabilidad.

El Plan nacional de seguridad ciudadana 2019 — 2023, en su objetivo
estratégico 1y 4, esta relacionada con la implementacion de programas
multisectoriales de prevencion social del delito, asi como la intervencién
psicosocial y de salud mental de adolescentes y jovenes en condiciones
de vulnerabilidad para el delito, ello implica acciones sobre adolescentes
en riesgo crimindgeno.

1.1. Ejecutar
estrategias de
prevencion
social-
comunitaria para
la disminucién
de las
condiciones de
riesgo
criminégeno de
losy las
adolescentes y
su entorno,
prestando
especial
atencién en
aquellas en
condicion de alta
vulnerabilidad
basadas en el
género, la
orientacién
sexual, la
identidad de
género, la clase
social,
discapacidad,
situacién
migratoria,
pertenencia a un
grupo étnico
racial y otras
situaciones de
vulnerabilidad.

Politica
Nacional de
Lucha Contra el
Crimen
Organizado

OP3.Fortalecer
la prevencion
en materia de
crimen
organizado en
la poblacién

1.Fortalecer la

prevencion dirigida

a poblacién

susceptible de ser

victima o formar
parte de una
organizacion
criminal
2.Incrementar la
participacién
ciudadana en la
lucha contra las
organizaciones
criminales

La Politica Nacional de Lucha Contra el Crimen Organizado, en su
objetivo prioritario 3, esta relacionada con la implementacién de

programas de prevencion del delito especificamente para el crimen
organizado, asi como la prevencién comunitaria a una poblacion general,
ello implica acciones sobre adolescentes en riesgo criminégeno.

1.1. Ejecutar
estrategias de
prevencion
social-
comunitaria
para la
disminucion de

las condiciones

Politica
Nacional de
Desarrollo e
Inclusién Social
al 2030

OPS5. Mejorar
las condiciones
del entorno de
la poblacién
para asegurar
su inclusion
social.

L5.3. Disminuir la

incidencia de la
violencia en el
entorno de la
poblacion
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de riesgo
criminégeno de
losy las
adolescentes y
su entorno

La Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social al 2030, en su OP5,
identifica la necesidad de modificar las condiciones del entorno, para
asegurar la inclusion social, incluyendo el requerimiento de disminuir la
incidencia de la violencia que se constituye en un factor de riesgo
criminégeno.

OP3.
1.2. Incrementar
Fortalecer la las
intervencion - capacidades
Politica P L3.4. Incrementar
de los . para la
L Nacional de : > el acceso a
ambitos de inclusion s,
. Desarrollo e . educacion de
proteccién en - econdmica de .
7 Inclusioén o, calidad en
beneficio de ; jévenesy o
Social al 2030 jovenes y adultos
losy las adultos para
adolescentes asegurar su
en riesgo. inclusion
social.

La Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social al 2030, en su
OP3, identifica a la educacion como un factor de relevancia para la
ciudadania y su inclusion econémica. De esta manera, acceder a la
educacion y disponer de una educacion de calidad se convierten
en ejes importantes de la Politica en cuestion, ambos, aspectos de
interés en la proteccidn y beneficio de las y los adolescentes en
riesgo.

1.1. Implementar

medidas de
atencion y
proteccion para
mujeres
victimas de

1.2. Fortalecer ) )

la intervencion . . ylolenma €

L Politica OPL1. Reducir integrantes del
de los ambitos . . . -
” Nacional de la violencia grupo familiar

de proteccion Igualdad de hacia las 1.2

en beneficio de | 9¢ : e

los y las Género mujeres Implgmentar
medidas de

adolescentes »

: prevencion de

en riesgo. ) :
la violencia
contra las
mujeres en
favor de la
ciudadania

La Politica Nacional de Igualdad de Género, en su objetivo prioritario 1,
establece lineamientos para la prevencion, proteccion y atencion de las
mujeres, nifias, nifios y adolescentes frente a la violencia de género, sea
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psicoldgica, fisica, sexual y econdmica o patrimonial. Asimismo, el
objetivo prioritario 2, tiene lineamientos para fortalecer el desarrollo
psicosocial y salud sexual a nivel de programas y servicios a la poblacion
en general y de adolescentes para que su derecho a la salud sexual sea
satisfecho, ello esta muy vinculado con la prevencién de la violencia
sexual en adolescentes para evitar la manifestacion de este delito.

1.Incrementar el
aseguramiento de
la poblacién joven
al Seguro Integral
de Salud

1.2. Fortalecer 2 .Desarrollar

la intervencion OP3. X
P mecanismos y
de los ambitos " Incrementar la )
> Politica L estrategias para
de proteccion . atencion . L
o Nacional de la . orientar la atencion
en beneficio de integral de
Juventud de salud con
losy las salud de la - .
L énfasis en la salud
adolescentes poblacion joven
: sexual y
en riesgo

reproductiva, salud
mental y salud
fisica y nutricional
en la etapa de vida
joven.

La Politica Nacional de la Juventud, en su objetivo prioritario 3, establece
como lineamientos nacional la salud integral y la salud sexual en la
poblacion joven (15-29 afios) para garantizar la atencién a nivel nacional,
ello esta vinculado con la poblacién adolescente que requiere los servicios
para su desarrollo positivo a nivel sexual lo cual, a su vez, esté relacionado
con la prevencidon del delito que vulneran la integridad sexual por

adolescentes en riesgo criminégeno.

OP1. Mejorar héabitos y

los hébitos, conductas
conductas y saludables de la
estilos de vida | poblacion.

saludables de

1. Mejorar los

1.2. Fortalecer la poblacion
la intervencion | Politica
de los ambitos | Nacional 5.Implementar el
de proteccion Multisectorial OP2. A modelo de cuidado
en beneficio de | de Salud al | - Asegurar integral de salud de
losy las 2030 "Peruq, ge?\zgieosso a la poblacién por
adolescentes Pais Saludable” | : " les d curso de vida.
en riesgo Integra'es de 8.0rganizar
salud de equipos
calidad y multidisciplinarios
oportunos a la para el cuidado
blacion.
po

integral de salud
por curso de vida a
la poblacién.

La Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 "Peru, Pais
Saludable”, en su objetivo prioritario 1 y 2, dispone el desarrollo de
acciones intersectoriales para mejorar las conductas saludables y la

179



o - | Ministerio
y PERU | de .lust'il:i'a

y Derechos Humanos

“Decenio de la Iqualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

atencion integral durante las diversas etapas del desarrollo del ser
humano, siendo intervenciones que complementan y estan implicadas
con el fortalecimiento de los &mbitos de proteccién adolescente, y
particularmente a aquellos en mayores condiciones de riesgo de

violencia.
1. Desarrollar
mecanismos para
la culminacion
oportuna de la
oblacién joven en
OPL: IC; Educacijén
Desarrollar L.
competencias Basica
3. Incrementar el
en el proceso
: acceso, la
educativo de la .
L, promociény la
poblacion N
1.2. Fortalecer joven culminacion en la
la intervencion ' formacion técnico-
de los ambitos Politica productiva y
de proteccion Nacional de la educacion superior
en beneficio de de la poblacion
Juventud :
losy las joven.
adolescentes 1. Implementar
en riesgo mecanismos y
estrategias que
OoP2: promuevan la
Incrementar el | empleabilidad vy el
acceso de la emprendimiento en
poblacion joven | la poblacion joven
al trabajo 2. Generar
decente incentivos para la
contratacion laboral
formal de la
poblacion joven.

La Politica Nacional de la Juventud, en su objetivo prioritario 1y 2, dispone
el desarrollo de acciones intersectoriales para fortalecer la educacion
basica y alternativa, asi como la empleabilidad en poblacién entre 15-28
afios, siendo lineamientos que complementan y estan implicadas con el
fortalecimiento de los ambitos de desarrollo importantes para los y las
adolescentes como la educacion y la inclusién laboral particularmente en
contextos de riesgo criminégeno a nivel nacional.

3.Incrementar el
acceso Yy la calidad
de la educacion
superior
(universitaria y

1.2. Fortalecer
la intervencioén

de los ambitos | Politica OP2: o
- . técnica) para la
de proteccion nacional de Fortalecer el R
e L : poblacion joven.
en beneficio de | competitividad y | capital :
o 4 Articular el
losy las productividad humano.
acceso de la
adolescentes L
: poblacion en edad
en riesgo

escolar a servicios
publicos de calidad
(educacion basica,
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salud y
alimentacion).

La Politica nacional de competitividad y productividad, en su objetivo
prioritario 2, dispone el desarrollo de acciones intersectoriales para
fortalecer el acceso a la educacién superior y completar la educacion
secundaria de forma exitosa, en poblacion entre 15-28 afos, siendo
lineamientos que complementan y estan implicadas con el fortalecimiento
de los ambitos de desarrollo importantes para el adolescentes como la
educacion y la futura inclusion laboral particularmente en contextos de
riesgo crimindgeno a nivel nacional.

1. Asegurar e
incrementar el
accesoy la
culminacion de la
educacion basica
de mujeres y
hombres en su
diversidad en edad
de trabajar para el
desarrollo de sus
competencias.

2. Incrementar el
acceso y calidad
de la educacion
superior y técnico-
productiva de
OPL1. mujeres y hombres
Incrementar las | en su diversidad en
competencias | edad de trabajar
laborales de la | para el desarrollo

1.2. Fortalecer
la intervencion
de los ambitos | Politica
de proteccion Nacional del
en beneficio de | Empleo

los v las Decente poblacion en de sus

Y edad competencias.
adolescentes de trabajar 3. Asegurar el
en riesgo jar. ) 9

desarrollo de
competencias
laborales y la
adquisicion de
experiencia laboral
de las y los
jovenes.

4. Incrementar el
acceso a la
ensefanza
enfocada en las
competencias
laborales de
mujeres y hombres
en su diversidad en
edad de trabajar.
La Politica Nacional del Empleo Decente, en su objetivo prioritario 1,
establece lineamientos nacionales el desarrollo de acciones
intersectoriales para fortalecer el acceso a la educacion superior,
competencias laborales y completar la educacién secundaria de forma
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exitosa, en toda la poblacion, siendo lineamientos que complementan y
estan implicadas con el fortalecimiento de los ambitos de desarrollo
importantes para el adolescentes como la educacion y la futura inclusion
laboral particularmente en contextos de riesgo para el delito.

1.2. Fortalecer OP1.
Incrementar el

la intervencién | Politica L.1.3. Implementar
- : acceso :
de los ambitos | Nacional de o mecanismos de
” ” equitativo de la
de proteccion Educacion . apoyo para el
e . poblacion a la o
en beneficio de | Superior y acceso equitativo

L Educacion -
losy las Técnico- Superior de la poblacién a la
adolescentes Productiva " periory ESTP
en riesgo Tecmco_
Productiva

La mayor parte de adolescentes en riesgo de cometer infracciones
presentan deficiencias en el aprendizaje para la culminacién de su
proceso formativo en la Educacién Basica, lo que limita su incorporacion
a la Educacién Superior. Por tal motivo, la implementacion de
mecanismos de apoyo a esta poblacion objetivo, tales como estrategias
de reforzamiento y/o nivelacién, promoverian su acceso a la ESTP.

1.3. Ejecutar
: 1. Desarrollar
acciones de estrategias para la
concientizacion . OP4. Reducir 9, p
) Politica N promocion de la
en los medios la victimizacioén

S Nacional de la i
comunicacion en la poblacion
Juventud

y la comunidad joven
sobre los y las
ACLP

La Politica Nacional de la Juventud, en su objetivo prioritario 4, dispone el
desarrollo de acciones promocién de la cultura de paz a nivel de toda la
sociedad, siendo lineamientos que complementan y estan implicados en
el fortalecimiento de las acciones de concientizacién sobre la prevencion
de la delincuencia o todo tipo de violencia juvenil o adolescente.

cultura de pazy la
erradicacion de la
violencia en la
poblacioén juvenil.

Objetivo
2.1. Garantizar : Estratgglco 4
Plan nacional Reducir la . L, .
la reforma de de sequridad victimizacion Reinsercion social
la justicia penal | . g adolescente
‘uvenil de los ciudadana 2019 | por robos y
{ACLP - 2023 hurtos en
espacios
oP2: publicos
Fortélecer ol El Plan nacional de seguridad ciudadana 2019 — 2023, en su objetivo
sistema de estratégico 4, establece el fortalecimiento de la justicia penal juvenil a
- usticia penal nivel de la reintegracion social de los y las adolescentes a la sociedad,
}uvenil P institucion educativa y familia para disminuir la victimizacion, estando

estas disposiciones relacionadas con la consolidacién de una justicia
penal juvenil especializada y centrada en la reinsercion social o
prevencion terciaria.

OP4.

2.1. Garantizar Politica publica | Modernizar los

4.lmplementacion

la reforma de del Cédigo de
L de reforma del | procesos .
la justicia penal | . Responsabilidad
. ) sistema de penalesy el
juvenil de los o . Penal del
justicia sistema

ACLP

; o Adolescente (2019)
penitenciario
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La Politica publica de reforma del sistema de justicia, en su objetivo
prioritario 4, dispone especificamente la necesidad de que el sistema de
justicia penal desarrolle e impulse la implementacion del Cadigo de
Responsabilidad Penal del Adolescente, norma que a su vez establece y
complementa el fortalecimiento de una justicia penal juvenil especializada
y de caracter restaurativo.

3.1

Implementar Objetivo

62232(?19&85 e Plan nacional Estrategico 1. Fortalecimiento de
?ies o de seguridad Reducir el la Reinsercion
crimgfnc')geno a ciudadana 2019 | crecimiento de social

nivel prejudicial | — 2023 Ir?otr;i?c? d(ijc?s

y judicial para

los y las ACLP.

El Plan nacional de seguridad ciudadana 2019 — 2023, en su objetivo
estratégico 1, establece el fortalecimiento de la justicia penal juvenil a
nivel de la reintegracion social de los y las adolescentes a la sociedad,
institucion educativa y familia para disminuir la tasa de homicidios,
estando estas disposiciones relacionadas con la consolidacion de una
justicia penal juvenil especializada y centrada en la reinsercion social o
prevencion terciaria en los Centros Juveniles.

I?,rﬁl.lementar 1. Fortalecer la
. P . e OP3.Fortalecer | prevencion dirigida
OP3: estrategias de | Politica la prevencion 2 poblacion
Fortalecer la | gestion del Nacional de P . P ;
; it . en materia de susceptible de ser
reinsercion riesgo Lucha Contra el . .
social de los | criminégeno a | Crimen crimen victima o formar
: geno ¢ : organizado en | parte de una
y las myel_p_rejudlual Organizado la poblacién organizacion
adolescentes | y judicial para criminal
en conflicto los y las ACLP.
con la ley El Politica Nacional de Lucha Contra el Crimen Organizado, en su
penal objetivo estratégico 3, establece el desarrollo de programas de

reinsercion social para adolescentes en conflicto con la ley penal con el
objetivo de evitar su reincidencia en el crimen organizado, estando esta
disposicién estrechamente vinculada con las acciones de resocializacion
de los y las adolescentes en los centros juveniles y la linea de justicia
juvenil restaurativa.

3.1
Implementar OP4
estrategias de liti bli d. ar |
estion del Politica publica | Modernizar los _ 3
?ies o de reforma del | procesos 3.Reinsercion
crim%négeno a sistema de penales y el integral
nivel prejudicial | 1UStici2 sistema
y judicial para penitenciario
losy las ACLP.

La Politica publica de reforma del sistema de justicia, en su objetivo
prioritario 4, dispone especificamente la necesidad de que como parte de
la reforma del sistema de justicia penal se desarrollen programas de
reinsercion social a los y las adolescentes en conflicto con la ley penal y el
sistema penitenciario, lo cual esta estrechamente vinculado con las
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acciones de resocializacion de los y las adolescentes en los centros
juveniles y la linea de justicia juvenil restaurativa.
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Anexo 07: Fichas de actividades operativas

Ficha N°1: Servicio de orientacidn, consejeria e intervencion breve con caracter integral en el tema de drogas.

Responsables

. . . Actividad Unidad de Unidad organica . .
Lineamiento Servicio Operativa (AO) medida responsable de la Unldad Pliego Sector vagl de
- - Ejecutora gobierno
ejecucion de la AO

1.1. Ejecutar 1.1.1. Servicio de | Intervencion Persona Direccion de Articulacion | 001-1064 Pliego 012: PCM Nacional

estrategias de orientacion, psicosocial para Territorial Comision DEVIDA -

prevencion social- consejeria e adolescentes con Nacional para PCM

comunitaria para la intervencion consejeriay el Desarrollo y

disminucion de las breve con orientacion vida sin drogas

condiciones de riesgo | caracter integral integral contra el

criminégeno de los y en el tema de consumo de

las adolescentes y su drogas. drogas.

entorno, prestando
especial atencion en
aquellas en condicion
de alta vulnerabilidad
basadas en el género,
la orientacién sexual,
la identidad de género,
la clase social,
discapacidad,
situacion migratoria,
pertenencia a un
grupo étnico racial y
otras situaciones de
vulnerabilidad.
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Ficha N°2: Servicio de fortalecimiento de capacidades parentales con caracter integral dirigido a padres de familia e hijos adolescentes

Responsables

Actividad . . -
. . . - Unidad de Unidad orgéanica . :
Lineamiento Servicio Operativa medida responsable de la U_nldad Pliego Sector vae_l de
(AO) : - Ejecutora gobierno
ejecucion de la AO

1.1. Ejecutar 1.1.2. Servicio de Fortalecimiento | Familia Direccion de 001-1064 Pliego 012: | PCM Nacional

estrategias de fortalecimiento de de Articulaciéon Territorial Comisién DEVIDA -

prevencién social- capacidades capacidades Nacional parael | PCM

comunitaria para la parentales con parentales de Desarrollo y

disminucion de las
condiciones de riesgo
criminégeno de los 'y
las adolescentes y su
entorno, prestando
especial atencion en
aquellas en condicién
de alta vulnerabilidad
basadas en el género,
la orientacién sexual,
la identidad de género,
la clase social,
discapacidad, situacion
migratoria, pertenencia
a un grupo étnico racial
y otras situaciones de
vulnerabilidad.

caracter integral
dirigido a padres de
familia e hijos
adolescentes

padres de hijos
adolescentes
en riesgo

vida sin drogas
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Ficha N°3: Servicio de atencidn preventivo-promocional en salud integral para adolescentes para la identificacion y atencion de riesgo.

Responsables

Unidad organica

. . . Actividad Unidad de . :
Lineamiento Servicio Operativa (AO) medida rgspon_s’able dela U_nldad Pliego Sector vae_l de
ejecucion de la Ejecutora gobierno
AO
1.1. Ejecutar 1.1.3. Servicio de Atencion preventivo | Persona Direccion General 001-117: Pliego 011: | SALUD Nacional
estrategias de atencion preventivo- | — promocional de Intervenciones Administracion MINSA

prevencion social-
comunitaria para la
disminucion de las
condiciones de
riesgo criminégeno
delosy las
adolescentes y su
entorno, prestando
especial atencion en
aquellas en
condicion de alta
vulnerabilidad
basadas en el
género, la
orientacion sexual, la
identidad de género,
la clase social,
discapacidad,
situacion migratoria,
pertenencia a un
grupo étnico racial y
otras situaciones de
vulnerabilidad.

promocional en salud
integral para
adolescentes para la
identificacion y
atencion de riesgo

integral para
adolescentes

Estratégicas en
Salud Publica

Central - MINSA
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Ficha N°4: Servicio de actividades socioeducativas en colegios de caracter integral para adolescentes en riesgo de consumo de drogas

Responsables

Unidad organica

. . - Actividad Unidad de . :

Lineamiento Servicio Operativa (AO) medida rgspon_s’able dela U_nldad Pliego Sector vae_l de
ejecucion de la Ejecutora gobierno
AO

1.1. Ejecutar 1.1.4. Servicio de Ejecucion Persona Direccion de 001-1064 Pliego 012: | PCM Nacional

estrategias de actividades especializada de Articulacion Comisién DEVIDA -

prevencién social- socioeducativas en tutorias y Territorial Nacional para el PCM

comunitaria para la colegios de caracter | actividades Desarrollo y vida

disminucion de las integral para socioeducativas sin drogas

condiciones de adolescentes en para adolescentes

riesgo criminégeno riesgo de consumo en riesgo del

de los y las
adolescentes y su
entorno, prestando
especial atencion en
aquellas en
condicion de alta
vulnerabilidad
basadas en el
género, la
orientacion sexual, la
identidad de género,
la clase social,
discapacidad,
situacion migratoria,
pertenencia a un
grupo étnico racial y
otras situaciones de
vulnerabilidad.

de drogas

consumo de drogas
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Actresumen

Responsables

Unidad organica

Lineamiento Servicio ejeividad Operativa Umd.ad de responsable de la | Unidad . Nivel de
medida ; - . Pliego Sector :
(AO) ejecucion de la Ejecutora gobierno
AO

1.1. Ejecutar 1.1.5. Servicio de Gestion del curriculo | Docente Direccion de 026 Programa Pliego 010: | Sector 10 Nacional

estrategias de tutoria 'y - implementacion del Educacion de Educacion MINEDU Educacion

prevencion social- | orientacion CNEB de educacion Secundaria Bésica para

comunitaria para la | educativa de secundaria Todos

disminucion de las | caracter fiable para Direccion de

condiciones de promover el Servicios

riesgo crimindgeno | bienestary Educativos en el

delosy las desarrollo integral ambito Rural

adolescentes y su de lasy los

entorno, prestando | estudiantes. Direcciéon de

especial atencion Educacion

en aquellas en Intercultural

condicion de alta Bilingue.

vulnerabilidad
basadas en el
género, la
orientacion sexual,
la identidad de
género, la clase
social,
discapacidad,
situacion
migratoria,
pertenencia a un
grupo étnico racial
y otras situaciones
de vulnerabilidad.
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6. Ficha N°6: Servicio de atencion integral a mujeres e integrantes del grupo familiar afectadas por hechos de violencia fisica, psicolégica,
sexual y econémica o patrimonial, asi como cualquier persona afectada por violencia sexual a través de los Centros Emergencia Mujer

Responsables

ambitos de
proteccién en
beneficio de los y las
adolescentes en
riesgo.

mujeres e
integrantes del grupo
familiar afectadas
por hechos de
violencia fisica,
psicoldgica, sexual y
economica o
patrimonial, asi como
cualquier persona
afectada por
violencia sexual a
través de los Centros
Emergencia Mujer

acceso a la justicia
para mujeres
integrantes del
grupo familiar

y Erradicacion de la
Violencia contra las
mujeres e
integrantes del
grupo familiar -
AURORA

Nacional para la
Prevencién y
Erradicacion de la
Violencia contra
las mujeres e
integrantes del
grupo familiar -
AURORA.

. . - Actividad Unidad de Unidad ANi
Lineamiento Servicio : . nidad organica
Operativa (AO) medida responsable de la | Unidad . Nivel de
- = . Pliego Sector :

ejecucion de la Ejecutora gobierno
AO

1.2. Fortalecer la 1.2.1. Servicio de Orientacion e Persona Programa Nacional | Unidad Ejecutora | Pliego 039 : | MIMP Nacional

intervencion de los atencion integral a intervencion en para la Prevencion | 009 Programa MIM
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Ficha N°7: Servicio de autorizacién del trabajo adolescente de caracter oportuno.

Responsables
Lineamiento Servicio Actividad Operativa Unidad de Unidad organica .
(AO) medida responsable de la idad Ei Bl Nivel de
ejecucion de la Unidad Ejecutora iego Sector gobierno
AO
1.2. Fortalecer la 1.2.2. Servicio de Orientacion laboral en | Atencion Direccion de 000154 - Ministerio | Pliego 012: | MTPE Nacional
intervencion de los autorizacion del materia de empleo, Promociony de Trabajo-Oficina MTPE
ambitos de trabajo adolescente | empleabilidad, Proteccion de los General de
proteccion en de caréacter emprendimiento y Derechos Administracion
beneficio de los y oportuno. formacion profesional Fundamentales
las adolescentes en para adolescentes. Laborales
riesgo.
8. Ficha N°8: Servicio de Educacion Basica Alternativa de caracter accesible para adolescentes
Responsables
. . - Actividad Unidad de Unidad organica :
Lineamiento Servicio Operativa (AO) medida responsable de la Unidad Ejecutora | Pliego Sector vae_l de
; - gobierno
ejecucion de la AO
1.2. Fortalecer la Desarrollo del Estudiantes | Direccion General de 026 Programa Pliego 010: MINEDU Nacional
intervencion de programa de Educacion Basica Alternativa, | Educacion Basica MINEDU
los ambitos de alfabetizacion. Intercultural Bilinglie y de para Todos
proteccion en 1.2.3. Servicio de Servicios educativos en el
beneficiode losy | Educacion Basica Ambito Rural
las adolescentes | ajternativa de
en riesgo. . caracter
accesible para Disefio de Informe Direccion General de 026 Programa Pliego 010: MINEDU Nacional
adolescentes modelos de Educacion Basica Alternativa, | Educacion Basica MINEDU
servicio educativo Intercultural Bilinglie y de para Todos
de la modalidad Servicios educativos en el
de EBA Ambito Rural
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9. Ficha N°9: Servicio de acceso a la justicia penal juvenil fiable garantizando los derechos de los y las adolescentes en conflicto con la ley

penal

Responsables

Unidad organica

. . - Actividad Unidad de . ;

Lineamiento Servicio Operativa (AO) medida rgspon_s’able dela U_nldad Pliego Sector vae_l de
ejecucion de la Ejecutora gobierno
AO

2.1. Garantizar la 2.1.1. Servicio de Atencion de casos | Casos Fiscalias de civily | 000200 - 022 - Ministerio Nacional

reforma de la justicia | acceso a la justicia en materia de familia Ministerio Ministerio Publico

penal juvenil de los penal juvenil fiable adolescentes en Publico-Gerencia | Publico

ACLP garantizando los conflicto con la ley General

derechos de los y las
adolescentes en
conflicto con la ley
penal

penal

10. Ficha N°10: Servicio de acceso a la justicia penal juvenil fiable en el proceso judicial por infracciones a la ley penal para adolescentes

Responsables

. . - Actividad Unidad de Unidad orgéanica . .
Lineamiento Servicio Operativa (AO) medida responsable de la LEJ_nldad Pliego Sector vae_l de
- = jecutora gobierno
ejecucion de la AO
2.1. Garantizar la 2.1.2. Servicio de Resolucion de Expediente Corte suprema. 000012 — 004: Poder | Poder Nacional
reforma de la justicia | acceso a la justicia casos por resuelto Cortes superiores. Gerencia Judicial Judicial
penal juvenil de los penal juvenil fiable procesos judiciales general del
ACLP en el proceso judicial | de las salas Resolucion Poder Judicial
por infracciones ala | especializadas de
ley penal para la corte suprema
adolescentes
Resolucion de Expediente Corte suprema. 000012 — 004: Poder | Poder Nacional
procesos judiciales | resuelto Cortes superiores. Gerencia Judicial Judicial
de las cortes general del
superiores de Resolucion Poder Judicial
justicia.
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11. Ficha N°11: Servicio de defensa publica penal de caracter accesible para adolescentes en conflicto con la ley penal

Responsables
L . Unidad orgénica
. . - Actividad Unidad de . ]
Lineamiento Servicio Operativa (AO) medida rgspon§able dela U_nldad Pliego Sector vae_l de
ejecucioén de la Ejecutora gobierno
AO
2.1. Garantizar la 2.1.3. Servicio de Atencién mediante | Persona Direccion general 000015 - 006 - Ministerio | Justicia Nacional
reforma de la defensa publica el patrocinio de atendida de defensa publica | Ministerio de de justiciay
justicia penal juvenil | penal de caracter defensa publica y acceso a la Justicia-Oficina derechos
de los ACLP. accesible para penal a nivel justicia. general de humanos
adolescentes en multidistrital administracion
conflicto con la ley
penal
12. Ficha N°12 Servicio de mediacién de caracter accesible para adolescentes en conflicto con la ley penal
Responsables
. . Unidad organica
. . . Actividad Unidad de . :
Lineamiento Servicio Operativa (AO) medida r(_aspon_sl,able dela U_nldad Pliego Sector N|ve_I de
ejecucion de la Ejecutora gobierno
AO
2.1. Garantizar la 2.1.4. Servicio de Conciliacion Procedimientos | Direccion de 000015 - 006 - Justicia Nacional
reforma de la mediacion de extrajudicial y conciliacion Ministerio de Ministerio
justicia penal juvenil | caracter accesible arbitraje popular extrajudicial y Justicia-Oficina de justicia
de los ACLP para adolescentes para adolescentes mecanismos general de y derechos
en conflicto con la en conflicto con la alternativos de administracion humanos
ley penal ley penal solucién de
conflictos
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13. Ficha N°13: Servicio de acceso a atencién policial en médulos especializado en comisarias para adolescentes en conflicto con la ley penal

Responsables

Unidad organica

. . - Actividad Unidad de . :
Lineamiento Servicio Operativa (AO) medida rgspon_s’able dela U_nldad Pliego Sector vae_l de
ejecucion de la Ejecutora gobierno
AO
2.1. Garantizar la 2.1.5. Servicio de Atencién en Persona Regién Policial 010-34: VIl 007 — Interior Nacional
reforma de la justicia | acceso a atencion comisarias con Huancavelica Direccion Ministerio
penal juvenil de los policial en médulos moédulos / Territorial de del Interior

ACLP

especializado en
comisarias para
adolescentes en
conflicto con la ley
penal

especializados en
adolescentes en
conflicto con la ley
penal

Region Policial
Junin/

Region Policial
Pasco /

Region Policial
Cusco /

Frente Policial
Espinar /

Division Policial La
Convencién /
Region policial
Apurimac /
Region Policial La
Libertad /

Region Policial
Ancash /

Region Policial
Piura /

Region Policial
Ayacucho /

Region Policial Ica /

Region Policial
Moquegua/
Region Policial
Arequipa /
Region Policial
Tacna

Policia-Huancayo

012-36: X
Direccién
Territorial de
Policia - Cusco

005-29: 11l
DIRTEPOL —
Trujillo

003-27: Region
Policial Piura

036-1689: Region
Policial Ayacucho
—lIca

022-1147: XI
Direccion
Territorial de
Policia -
Arequipa
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14. Ficha N°14: Servicio de tratamiento socioeducativo de caracter integral para adolescentes en conflicto con la ley penal.

Responsables

L . . Unidad organica

Lineamiento Servicio '(A;g;”dad Operativa r?gg%ide lresponsa}l?le de U_nidad Pliego Sector Nive_l de
a ejecuciéon de la | Ejecutora gobierno
AO

3.1 Implementar 3.1.1. Servicio de Ejecucion de medidas de | Adolescente | Programa 001716 - 006 Justicia Nacional

estrategias de tratamiento prevencién y tratamiento Nacional de Centros Ministerio de

gestion del riesgo socioeducativo de Especializado del ACLP Centros Juveniles | Juveniles Justiciay

criminégeno a nivel | caracter integral Derechos

prejudicial y judicial | para adolescentes Humanos

paralosy las en conflicto con la

ACLP. ley penal.

15. Ficha N°15: Servicio de ejecucion del programa de orientacién de caracter integral para adolescentes en conflicto con la ley penal

Responsables

Unidad orgéanica

Lineamiento Servicio ﬁ:(t)l;ndad Operativa %r:éii?jc;de responsable de Unidad Pliedo Sector Nivel de
la ejecucion de Ejecutora 9 gobierno
la AO

3.1 Implementar 3.1.2. Servicio de Atencion Adolescente | Programa de 000200 - 022 - Ministerio Nacional

estrategias de ejecucion del interdisciplinaria con prevencion Ministerio Ministerio Publico

gestion del riesgo programa de enfoque de justicia estratégica del Puablico- Publico

criminégeno a nivel orientacion de juvenil delito fortalecido Gerencia

prejudicial y judicial caracter integral para | restaurativa a en beneficio de General

para losy las ACLP.

adolescentes en
conflicto con la ley
penal

adolescentes en
conflicto con la ley
penal en

etapa prejudicial

adolescentes en
riesgo infractor y
en conflicto con
la ley penal
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Anexo 08: Matriz de consistencia

Problema Causa Causas Intﬁ;vee:‘snm OI.JJe.“VqS Indicad Lineamient Servicio ACtI(;”da Proveed Cobertur Esténdlarl de Definicion Indicado Indicador
- f L - prioritario ) cumplimien breve del rde de
publico directa indirectas seleccion s or os s operativ or a to estandar calidad cobertura
adas a

Persistenci Concentraci 1.1 Presencia de 1. OP 1: 1.1. 1.1. Ejecutar 1.1.1. Interven Presiden Nacional Calidad — El servicio

a del 6n de violencia y Reducir la estrategias cion cia del Integralidad debe

contexto factores de delincuencia en Programa concentra indice de Servicio psicosoc Consejo garantizar la

criminbégen riesgo la comunidad s de cion de de prevencion de ial para de entrega de un

oenlosy criminégeno 1.2 Presencia de intervenci condicion adolesce | social- orientaci adolesce Ministros paquete

las enrelacibn a | parescon on es de ntes con comunitaria on, ntes con - DEVIDA integral de

adolescent lasy los conductas focalizado riesgo factores parala consejer consejer atencion

esen adolescente antisociales sen criminége de disminucion jae fay diferenciado Porcentaj

riesgo s 1.3 Consumo institucion no en los riesgo de las interven orientaci para cada ede

delictivo y problematico de es y las para la condiciones cion on nivel de adolesce

en conflicto alcohol y otras educativas | adolescen delincue de riesgo breve integral riesgo, ntes

con la ley drogas . tes en ncia criminégeno con contra el especificado atendido

penal. 1.4 Inadecuadas 2. riesgo comdn. de losy las caracter consum enel S por
competencias infractor 1.2. adolescente integral ode Programa problema
parentales de las Programa sysu enel drogas. Presupuestal s
personas adultas s de Promedi entorno, tema de de prevencion asociado
responsables de intervenci ode prestando drogas. y consumo de sal
losy las on meses especial drogas PP consumo
adolescentes. multisecto de atencion en 0051. Por de
1.5 Prevalencia rial que sentenci aquellas en ello, se debe drogas
de la desercién fomenten ade condicién de garantizar que
escolar un adolesce | alta que el usuario concluye
1.6 Adultos adecuado ntes en vulnerabilida adolescente nel
responsables con desarrollo conflicto d basadas reciba la paquete
conductas familiar en con la enel atencion integral
antisociales y/o zonas ley penal | género, la completay de de
en delito priorizada por orientacion este modo atencion.
1.7 Instituciones S. infraccio sexual, la prevenir
educativas con 3. nes identidad de mayores
elevados niveles contra la género, la condiciones
de violencia Programa libertad clase social, de riesgo
1.8 Presencia de s sociales sexual. discapacida vinculado con
familias para d, situacion el consumo
disfuncionales y mejorar el migratoria, de drogas.
en los que hay contexto pertenencia 1.1.2. Fortaleci Presiden Nacional Calidad — El servicio Porcentaj
incidencia de social y aun grupo miento cia del Integralidad debe ede
violencia entre comunitari étnico racial Servicio de Consejo entregarse de familias
integrantes de la o y otras de capacida de acuerdo a lo interveni
familia. mediante situaciones fortaleci des Ministros establecido das que

la de miento parental - DEVIDA por el desarroll
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1.9 Limitada priorizacié vulnerabilida de es de programa de an
oferta de nde d. capacid padres fortalecimient habilidad
programas supervisio ades de hijos ode es
focalizados ny parental adolesce habilidades parentale
(prevencion proteccion es con ntes en parentales s parala
secundaria) de caracter riesgo cuyas prevenci
1.10 Deficiente adolescen integral sesiones 6n del
fortalecimiento de | teen dirigido estan consumo
los factores riesgo a padres orientadas a de
protectores parala de padres, drogas.
1.11 Desarrollo violencia y familia e madres y sus
psicosexual delincuenc hijos hijos de 12 a
deficiente. ia. adolesc 14 afios, a lo
1.12 Desigualdad 4, entes largo de 7
y exclusién social semanas
1.13 Programa consecutivas.
Estigmatizacion sde Cada sesion
del adolescente intervenci debe tener
en los mensajes on una duracion
de los medios de multisisté de dos horas
comunicacién mica para cada, por ello,
fortalecer es
el fundamental
desarrollo que el
psicosexu beneficiario
al positivo. culmine las
actividades
para
garantizar su
desarrollo
psicosocial y
prevenir el
consumo
problematico
de drogas.
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1.1.3. Atencion Nacional Calidad —
preventi Integrlidad
Servicio Vo —
de promoci
atencion onal
preventi integral
vo- para
promoci adolesce El servicio
onal en ntes
salud debe
integral entregarse
para garant|zandp
adolesc debe propiciar
entes el desarrollo )
para la |nteg_ra| Porcentaj
identifica mediante la | e de
ciony pulmmamon adolesce
atencion |ntegr§I de la ntes con
de Ministerio a:jer?uon al un "
] adolescente paquete
riesgo de Salud en atenciones de
de salud, atencion
sesiones de integral
entrenamient concluido
0, consejeria
en salud
sexual y
reproductiva,
salud mental
y salud fisica
nutricional.
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1.1.4. Ejecuci6 Nacional Calidad — El servicio se Porcentaj
n Integralidad brinda ede

Servicio especiali buscando que estudiant

de zada de los usuarios es de

actividad | tutoriay completen un nivel

es actividad plan tematico, secundar

socioed es buscando que io con

ucativas socioedu losy las alta

en cativas adolescentes percepci

colegios para Presiden puedan recibir 6n de

de adolesce | ciadel el paquete riesgo

caracter ntes en Consejo integral de sobre el

integral riesgo de talleres 'y consumo

para del Ministros orientaciones, frecuente

adolesc consum - y como efecto de 5

entes en ode DEVIDA de ello tengan sustancia

riesgo drogas. una alta s

de percepcion psicoacti

consum del riesgo vas

ode sobre los (tabaco,

drogas. efectos alcohol,
nocivos del marihuan
consumo de a,
drogas, cocainay
reduciendo su pasta
vulnerabilidad bésica de
y disposicion. cocaina).

1.1.5. Gestion Nacional Calidad — El servicio se Porcentaj

del Fiabilidad brinda e de

Servicio curriculo implementand institucio

de - ose acciones nes

tutoria 'y impleme de la tutoria 'y educativa

orientaci ntacion orientacion s de

on del educativa, de educacio

educativ CNEB acuerdo a los n béasica

ade de temasy que no

caracter educacio Ministeri sesiones impleme

! inisterio o

fiable n de planificadas ntan

para secunda - en las acciones

promove ria Educaci6 Instituciones del Plan

rel n Educativas de tutoria

bienesta antes del

ry inicio del afio

desarroll escolar. Solo

[o] con ello

integral puede

delasy garantizarse

los el

estudian cumplimiento

tes. de los
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objetivos en
coherencia
con las
disposiciones
del Minedu,
de modo que
se logren
cambios
positivos en la
poblacién
adolescente
escolarizada
que presente
dificultades
sociales y
académicas.
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1.2.1.
Servicio
de
atencion
integral
a
mujeres
e
integrant
es del
grupo
familiar
afectada
s por
hechos
de
violencia
fisica,
psicologi
ca,
sexual y
econdémi
cao
patrimon
ial, asi
como
cualquie
r
persona
afectada
por
violencia
sexual a
través
de los
Centros
Emerge
ncia
Mujer

Orientaci
o6ne
interven
cién en
acceso a
la
justicia
para
mujeres
integrant
es del
grupo
familiar

Ministerio
de la
Mujer y
Poblacion
es
Vulnerabl
es

Nacional

Calidad —
Integralidad

El servicio
debe
entregarse
garantizando
la atencion
integral de los
servicios
legal,
psicolégico y
social, de
modo que se
concluya con
esta
prestacion

especializada.

Porcentaj
ede
mujeres
e
integrant
es del
grupo
familiar
afectada
s por
hechos
de
violencia
fisica,
psicologi
ca,
sexual y
econémic
ao
patrimoni
al, asi
como
cualquier
persona
afectada
por
violencia
sexual
que
hayan
recibido
que
concluye
nla
atencion
integral
por parte
de los
Centros
Emergen
cia
Mujer.
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1.2.2
Servicio
de
autoriza
cion de
trabajo
adolesc
ente de
caracter
oportuno

Orientaci
on
laboral
en
materia
de
empleo,
empleab
ilidad,
emprend
imiento y
formacié
n
profesio
nal para
adolesce
ntes.

Ministerio
de
Trabajo y
Promocié
n del
Empleo

Nacional

Calidad -
Oportunidad

El servicio
debe
entregarse de
manera
oportuna a los
y las
adolescentes
que estén
atravesando
condiciones
de
vulnerabilidad
vinculadas a
actividades
laborales de
modo que se
disminuya el
ndmero de
adolescentes
en
condiciones
de trabajo
precario y
vulnerando
sus derechos
fundamentale
S.

Porcentaj
ede
solicitude
sde
autorizaci
on
laboral
previa
para
adolesce
ntes con
resolucié
nde
emision
de
autorizaci
6on
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1.2.3.
Servicio
de
Educaci
6n
Baésica
Alternati
va de
caracter
accesibl
e para
adolesc
entes

Ejecuci6
nde
program
as de
alfabetiz
acion.

Disefio
de
modelos
de
servicio
educativ
odela
modalid
ad de
EBA

Ministerio
de
Trabajo y
Promoci6
n del
Empleo

Nacional

Calidad —
Accesibilidad

El servicio
debe
entregarse
priorizando y
dando
oportunidades
de desarrollo
educativo a
una poblacion
en condicion
de
vulnerabilidad
siendo la
poblacién de
adolescentes
mayores de
14 afios en
dificultades
académicas o
que no cuenta
con un
servicio
educativo;
con primaria
incompleta;
con primaria
completay
con
educacion
secundaria
incompleta
(con extra-
edad, fuera
del rango de
atencion de la
basica
regular), con
el objetivo de
que
concluyan
con éxito el
acceso a la
educacion
basica
alternativa.

Tasa de
matricula
enla
educacio
n béasica
alternativ
a para
las
personas
del4a
17 afios
sin
educacié
n béasica
0 que no
hayan
culminad
ola
educacié
n bésica.
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Deficiente
Sistema de
Justicia
Penal
Juvenil

2.1 Insuficiente
aplicacién de
salidas
alternativas al
proceso

2.2 Insuficiente
ejecucion de
préacticas
restaurativas
2.3 Priorizacion
de medidas
socioeducativas
de internacion
2.4 Insuficientes
servicios
especializados
en todo el
proceso de
responsabilidad
penal especial
2.5 Bajo nivel de
coordinacién y
articulacion entre
los operadores
de justicia penal
juvenil

2.6 Limitados
servicios con
enfoque
restaurativo para
la atencion de
victimas

2.7 Priorizacion
de politicas con
enfoques
represivos-
punitivos

1.

Implement
acion
progresiva
a nivel
nacional
del Cédigo
de
Responsa
bilidad
Penal de
Adolescen
tes (D.L.
N°1348).
2.

Ejecutar
programas
de
formacion
permanent
e para
brindar
una
justicia
diferencia
day
especializ
ada.

3.

Fortalecer
la Linea
de Accion
Justicia
Juvenil
Restaurati
va con la
implement
acién en
todos los

OP 2:
Fortalecer
el sistema
de justicia
penal
juvenil

2.1.
Porcenta
jede
distritos
judiciale
s a nivel
nacional
que
cuentan
con
servicios
especiali
zados
en
justicia
penal
juvenil
2.2.
Porcenta
jede
adolesce
ntes en
conflicto
con la
ley penal
que no
perciben
vulneraci
6n de
derecho
S.

2.1
Garantizar la
reforma de
la justicia
penal juvenil
de los ACLP
2.2
Implementar
reformas
normativas
no punitivas
y garantistas
en justicia
juvenil a
favor de los
y las ACLP.
2.3.
Implementar
estrategias a
nivel de la
Justicia
Terapéutica
paralosy
las ACLP
con
consumo
problematico
de drogas

2.1.1.
Servicio
de
acceso
ala
justicia
penal
juvenil
fiable
garantiz
ando los
derecho
s de los
y las
adolesc
entes en
conflicto
con la
ley
penal

Atencion
de casos
en
materia
de
adolesce
ntes en
conflicto
con la
ley penal

Ministerio
Publico

Nacional

Calidad —
Fiable

El estandar
mide el error
ofalloenla
implementaci
6n del CRPA
ya que el
servicio forma
parte del
proceso de
administracio
n de justicia
juvenil debe
entregarse
considerando
la proteccion
de los
derechos de
losy las
adolescentes
entre 14y 17
afios que
estan en una
condicién de
riesgo ya que
se presume
se encuentra
en conflicto
con la ley
penal. De
este modo, la
no atencion
en fiscalias
especializada
s
representaria
fallas en la
provision del
servicio y de
la
implementaci
6n del CRPA.

Porcentaj
ede
ACLP
que no
son
atendido
sen
fiscalias
especiali
zadas
donde se
viene
impleme
ntando el
Codigo
de
Respons
abilidad
Penal de
Adolesce
nte
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distritos
fiscales a
nivel
nacional.

2.1.2.
Servicio
de
acceso
ala
justicia
penal
juvenil
fiable en
el
proceso
judicial
por
infraccio
nesala
ley
penal
para
adolesc
entes

Resoluci
6n de
casos
por
proceso
s
judiciale
s de las
salas
especiali
zadas
de la
corte
suprema

Resoluci
on de
proceso
s
judiciale
s delas
cortes
superior
es de
justicia.

Poder
Judicial

Nacional

Calidad —
Fiable

El estandar
mide el error
ofalloenla
implementaci
6n del CRPA
ya que el
proceso de
administracio
n de justicia
juvenil a nivel
judicial debe
entregarse
considerando
la proteccién
de los
derechos
fundamentale
sdelosy las
adolescentes
entre 14y 17
afos que
estan en una
condicién de
riesgo ya que
se presume
han cometido
una conducta
contra la ley
penal. De
este modo, el
porcentaje de
expedientes
no resueltos
representaria
fallas en la
provision del
servicio y de
la
implementaci
6n del CRPA.

Porcentaj
ede
expedien
tes no
resueltos
en
médulos
judiciales
donde se
impleme
nte el
Cédigo
de
Respons
abilidad
Penal de
Adolesce
ntes.
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2.1.3.
Servicio
de
defensa
publica
penal de
caracter
accesibl
e para
adolesc
entes en
conflicto
con la
ley
penal

Atencion
mediant
eel
patrocini
ode
defensa
publica
penal a
nivel
multidistr
ital

Ministerio
de

Justicia y
Derechos
Humanos

Nacional

Calidad —
Accesibilidad

El servicio
que forma
parte del
proceso de
administracio
n de justicia
juvenil a nivel
prejudicial y
judicial debe
entregarse
asegurando el
alcance a la
poblacién de
adolescentes
entre 14y 17
afios que esté
en condicién
de
vulnerabilidad
socioeconomi
ca evitando
gue no
acceda a una
justicia que
garantice sus
derechos
fundamentale
s, ademas,
esta
poblacién
particular se
encuentra en
una condicién
de riesgo ya
que se
presume han
cometido una
conducta
contra la ley
penal.

Porcentaj
ede
adolesce
ntes en
conflicto
con la ley
penal en
condicion
es de
vulnerabil
idad
socioeco
némica
que
reciben
consultas
y ..
patrocini
os dela
defensa
publica.
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2.1.4.
Servicio
de
mediaci
6n de
caracter
accesibl
e para
adolesc
entes en
conflicto
con la
ley
penal

Concilia
cion
extrajudi
cialy
arbitraje
popular
para
adolesce
ntes en
conflicto
con la
ley penal

Ministerio
de

Justicia y
Derechos
Humanos

Nacional

Calidad —
Accesibilidad

El servicio
que forma
parte del
proceso de
administracio
n de justicia
juvenil debe
entregarse
asegurando el
alcance ala
poblacién de
adolescentes
entre 14y 17
afios que esté
en condiciéon
de
vulnerabilidad
socioeconomi
ca evitando
que no
acceda a una
justicia que
garantice sus
derechos
fundamentale
s, ademas,
esta
poblacién
particular se
encuentra en
una condicién
de riesgo ya
que se
presume han
cometido una
conducta
contra la ley
penal, siendo
necesario
evitar
situaciones
mas
perjudiciales
como en el
caso de una
sentencia con
medida
socioeducativ
a.

Porcentaj
e de
adolesce
ntes en
conflicto
con la ley
penal en
condicion
es de
vulnerabil
idad
social
que
reciben
atencion
por parte
de
mediador
es
especiali
zados
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2.15. Atencion Nacional Calidad — El servicio
Servicio en Accesibilidad | que forma
de comisarf parte
acceso as con fundamental
a moédulos del inicio del
atencion especiali proceso de
policial zados administracio
en en n de justicia
maodulos adolesce juvenil el cual
especiali ntes en debe Porcentaj
zado en conflicto entregarse la e de
comisari con la poblacién adolesce
as para ley penal adolescente ntes en
adolesc entre 14y 17 conflicto
entes en afios que con la ley
conflicto estan en una penal
con la Ministerio condicién de que no
ley del riesgo ya que son
penal Interior se presume atendido
se encuentra senlos
en conflicto maédulos
con la ley especiali
penal y para zados de
no afectar su las
desarrollo comisari
social as
particular
debe
garantizarse
la proteccion
de sus
derechos
fundamentale
sy
procesales.
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Limitada
intervencién
para la
reinsercion
social

3.1 Limitado
personal
especializado y
de intervencion
diferenciada

3.2 Instrumentos
de evaluacion
basadas en
gestion del riesgo
no validados

3.3 Centros
Juveniles al limite
de su capacidad
3.4 Deficiente
infraestructura de
los Programas de
Reinsercion
Social

3.5 Inefectivos
controles de
seguridad en los
Centros
Juveniles de
medio cerrado
3.6 Escasas
actividades de
seguimiento post-
egreso

3.7. Ingreso de
adolescentes con
perfil de alto
riesgo a medio
abierto

3.8 Ingreso de
adolescentes con
perfil de bajo
riesgo en medio
cerrado

1.

Ejecucion
de un
modelo de
intervenci
on
diferencia
da con
enfoque
de
derechos.
2.

Establecer
una red de
programas
y servicios
comunitari
os para la
reinsercio
nde
ACLP
conformad
0 por
institucion
es
publicas,
privadas
para
articular
los
procesos
de
reinsercio
n social.

3.

OP 3:
Fortalecer
la
reinsercio
n social
delosy
las
adolescen
tes en
conflicto
con la ley
penal

3.1
Porcenta
jede
adolesce
ntes que
reingres
an aun
centro
juvenil
para el
cumplimi
ento de
una
medida
socioedu
cativa,
por
proceso
s
distintos.
3.2.
Porcenta
jede
adolesce
ntes en
conflicto
con la
ley penal
con
remision
fiscal
que
reiteran
en
infraccio
nes ala
ley
penal.

3.1.
Implementar
estrategias
de gestion
del riesgo
criminégeno
anivel
prejudicial y
judicial para
losy las
ACLP.

3.2.
Establecer
redes
publicas y
privadas
para el
apoyo a la
reinsercion
de lasy los
ACLP

3.1.1.
Servicio
de
tratamie
nto
socioed
ucativo
de
caracter
integral
para
adolesc
entes en
conflicto
con la
ley
penal

Ejecuci6
nde
medidas
de
prevenci
ony
tratamie
nto
Especiali
zado del
ACLP

Ministerio
de

Justicia y
Derechos
Humanos

Nacional

Calidad —
Integralidad

El servicio
esta orientado
aquelosy las
adolescente
en los centros
juveniles
concluyan
efectivamente
un plan de
tratamiento
individual
basado en el
nuevo Modelo
Integral el
cual es
aplicado por
el equipo
técnico
interdisciplinar
io permitiendo
el desarrollo
positivo del
adolescente y
reintegrarlo
constructivam
ente ala
sociedad.

Porcentaj
ede
adolesce
ntes en
conflicto
con la ley
penal
atendido
sen
Centros
Juveniles
que
concluye
n planes
de
tratamien
to
individual
basados
enun
Modelo
Integral.
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3.9 Insuficiente
reparacion a la
victima con
enfoque
restaurativo
3.10 Deficientes
recursos
humanos y
fisicos para el
desarrollo de
actividades
educativas,
formativas y
productivas.
3.11 Amplio
desarraigo
familiar de las
ACLP mujeres en
los Centros
Juveniles de
medio cerrado.

Fortalecer
la
reinsercio
n laboral y
educativa
por medio
de la
articulacié
ny
coordinaci
6n con el
sector
privado
parala
inclusion
laboral y
educativa
delosy

las ACLP..

3.1.2.
Servicio
de
ejecucio
n del
program
ade
orientaci
6n de
caracter
integral
para
adolesc
entes en
conflicto
con la
ley
penal

Atencion
interdisci
plinaria
con
enfoque
de
justicia
juvenil
restaurat
ivaa
adolesce
ntes en
conflicto
con la
ley penal
en

etapa
prejudici
al

Ministerio
Publico

Nacional

Calidad —
Integralidad

El servicio
est4 orientado
aquelosy las
adolescente
en los centros
juveniles
concluyan
efectivamente
un plan de
tratamiento
individual
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Xl. Resumen ejecutivo

Presentacion

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH), mediante Decreto Supremo N°
013-2017-JUS, de fecha 21 de julio de 2017, tiene la funcién rectora de formular las politicas
nacionales que le son propias de sus competencias, asi como la funcién especifica de orientar
y contribuir con el establecimiento de la politica criminol6gica. Asimismo, establece que la
Direccion General de Asuntos Criminologicos es el 6rgano de linea encargado de disefar,
formular y evaluar las Politicas del Estado en materia criminoldgica, y, a su vez, que la
Direccién de Politica Criminoldgica tiene la funcién de disefar, desarrollar, implementar,
ejecutar y evaluar la politica criminolégica del Estado.

Conforme se precisa en la Ley Organica del MINJUSDH, Ley N° 29809, este tiene funcion
rectora de formular, ejecutar y supervisar las politicas nacionales que le son propias por su
ambito de competencia, realizar el seguimiento del desempefio y logros alcanzados por las
politicas, planes y programas en las materias de su competencia, en los niveles nacional,
regional y local, asi como tomar las medidas correspondientes, asi como la funcion de
orientar, dirigir, formular, coordinar, determinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas
nacionales del sector Justicia y Derechos Humanos a su cargo.

En el 2013, mediante Decreto Supremo N°014-2013-JUS, su articulo primero, aprobé la
Politica Nacional de Prevencion y Tratamiento del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal
(2013-2018) cuyo objetivo es la disminucion del involucramiento de las y los adolescentes en
conflicto con la Ley Penal, a través de prevencion, una administracion de justicia eficaz y
garantista, y la resocializacion del adolescente.

Entre diciembre de 2019 y diciembre de 2020, se realizaron acciones para la actualizacién de
la referida politica incorporando mas de 10 sectores publicos, asociaciones sin fines de lucro
a favor de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes “Colectivo Interinstitucional por los
Derechos de la Nifez y Adolescencia”, expertos nacionales e internacionales, y la
participacion de los y las adolescentes a nivel nacional en dos espacios de opinién: 1.
Consejo Consultivo y Participativo de Nifias, Nifios y Adolescentes — Ministerio de la Mujer y
Paoblaciones Vulnerables; y 2. Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal de la Linea de
Accién Justicia Juvenil Restaurativa — Ministerio Publico. Finalmente, en la XIX sesi6on de
mayo de 2021 el Consejo Nacional de Politica Criminal - CONAPOC aprueba la version final
de la politica nacional del adolescente en riesgo y en conflicto con la ley penal.

Base legal
Normas e instrumentos internacionales

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Naciones Unidas, 1969) (Articulo 1 inciso
1; articulo 2; articulo 5 inciso 1,5; articulo 8; articulo 19; articulo 25). Ratificada el afio 1978.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Organizacién de las Naciones Unidas).
Resolucion aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de septiembre
de 2015. La Resolucién A/Res/70/L1 (Parrafo 3; parrafo 7; parrafo 23; parrafo 24).

Convencion sobre los Derechos del Nifio. Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la
Asamblea General en su Resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989. Entrada en vigor: 2
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de septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 49. (Articulo 1; Articulo 2, inciso 1.2,
Articulo 40). Ratificada el afio 1990.

Nueva Agenda Urbana - Resolucion aprobada por la Asamblea General el 23 de diciembre
de 2016. (Parrafo 20; parrafo 39; parrafo 57, parrafo 61; parrafo 155).

Reglas de Naciones Unidas sobre la administracién de Justicia de Menores. Reglas de
Beijing. (1. Primera parte. Orientaciones 1 numeral 1.2 — 1.4; 5 Objetivos de la justicia de
menores; 7 Derechos de los menores, humeral 7.1; Clausulas de salvedad 9 numeral 9.1).
Adoptadas por la Asamblea General en su resolucién 40/33, de 28 de noviembre de 1985.

Reglas de Brasilia sobre Acceso a la justicia de las Personas en condicién de Vulnerabilidad.
Aprobadas por la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana, que ha tenido lugar en Brasilia durante
los dias 4 a 6 de marzo de 2008.

Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices
de Riad). (Parrafo 1; parrafo2; parrafo 3; parrafo 4; parrafo 5-a-c; parrafo 52). Adoptadas y
proclamadas por la Asamblea General en su resolucién 45/112, de 14 de diciembre de 1990

Reglas de Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de la libertad. Reglas
de La Habana. (parrafo 1; parrafo 3; parrafo 11; parrafo 66; parrafo 67). Adoptadas por la
Asamblea General en su resolucion 45/113, de 14 de diciembre de 1990

Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio. Observacion general num.
24 (2019) CRC/C/GC/24. Relativa a los derechos del nifio en el sistema de justicia juvenil.

Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de
la libertad para las mujeres delincuentes. Resolucién aprobada por la Asamblea General
A/RES/65/229. (Regla 36 al 39; Regla 61).

Directrices sobre la Administracion de Justicia de Menores (Directrices de Viena). Celebrada
en Viena del 23 al 25 de febrero de 1997. (Parrafo 15; parrafo 21; parrafo 36).

Normas nacionales

Constitucién Politica del Pera (articulo 1°, articulo 2 incisos 1, 2, 7, 22, 24 h; articulo 4, articulo
7, articulo 14, articulo 44).

Ley N°27337, Ley que aprueba el Nuevo Cédigo de Nifios y Adolescentes.

Ley N° 30466 - Ley que establece parametros y garantias procesales para la consideracion
primordial del interés superior del nifio.

Decreto Supremo N°002-2018-MIMP, que aprueba el Reglamento de la Ley que establece
pardmetros y garantias procesales para la consideracién primordial del interés superior del
nifo.

Ley N°29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo. Articulo 4, articulo 5, articulo 6, Capitulo Il
articulo 17; Capitulo Il articulo 23 inciso 23.3 ay ).

Ley N°29807, Ley de Creacion del Consejo Nacional de Politica Criminal. (Articulo 1; articulo
4, incisos 1.2.6).
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Ley N°29809, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. (Articulo 5, articulo 6 b-c).

Decreto legislativo N.° 1266, Ley de organizacién y Funciones del Ministerio del Interior.

Decreto Supremo N.° 026-2017-IN. - Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1267, Ley de la
Policia Nacional del Pera

Decreto Legislativo N°1299, Decreto que transfiere el Sistema Nacional de Reinsercion Social
del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
(articulol, articulo 4-h, articulo 7- e).

Decreto Legislativo N.° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones (Titulo Preliminar, articulo
VI; articulo 11; articulo 53).

Ley N° 27891, Ley del Refugiado (Capitulo Il. Del Refugiado, Articulo 5; Capitulo VI. De las
Sanciones, Articulo 32).

Decreto Legislativo N°1348, Decreto que aprueba el Codigo de Responsabilidad Penal de
Adolescentes. (Titulo Preliminar. Articulo | inciso 1y 2, articulo Il inciso 1, articulo V incisos 1
y 2, Seccion | numeral 1.1, articulo 1. Articulo 5).

Decreto Supremo N°008-2012-JUS, que aprueba el Reglamento del Consejo Nacional de
Politica Criminal.

Decreto Supremo N°092-2017-JUS, que aprueba la Politica Nacional de Integridad y Lucha
contra la Corrupcion.

Decreto Supremo N°011-2020-JUS, que aprueba la Politica Nacional Penitenciaria al 2030

Decreto Supremo N°013-2017-JUS, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Decreto Supremo N°029-2018-PCM, que aprueba el Reglamento que regula las Politicas
Nacionales y sus modificatorias mediante Decreto Supremo N°038-2018-PCM, Decreto
Supremo N°023-2019-PCM, Decreto Supremo N°168-2020-PCM, Decreto Supremo N°031-
2021-PCM, y Decreto Supremo N°064-2021-PCM.

Decreto Supremo N°042-2023-PCM, que aprueba la Politica General de Gobierno para el
presente periodo presidencial.

Decreto Supremo N°042-2023-PCM, que aprueba la Politica General de Gobierno para el
presente periodo presidencial

Decreto Supremo N°006-2022-IN, que aprueba la Politica Nacional Multisectorial de
Seguridad Ciudadana al 2030

Resolucion Ministerial N°0290-2019-JUS, que aprueba la lista de las Politicas Nacionales bajo
la rectoria o conduccién del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, modificado mediante
Resolucion Ministerial N°0286-2022-JUS en su articulo 1.

Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°00030-2023/CEPLAN/PCD que aprueba
la actualizacién de la Guia de Politicas Nacionales.
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Enunciado del problema publico.

El problema publico que debe atender la presente Politica Nacional es la “Persistencia del
contexto crimindégeno en los y las adolescentes en riesgo delictivo y en conflicto con la ley
penal” el cual se ha determinado considerando informacion estadistica, investigacion
académica y las posturas de los principales actores a nivel privado y publico, asi como a los
y las adolescentes en conflicto con la ley penal.

La variable principal del problema publico es el contexto criminégeno el cual se define como
la exposicion continua a entornos de riesgo delictivo los cuales no son inherentes al individuo,
sino que forman parte de su ambiente fisico y social en el cual se desarrolla y son la fuente
principal de su proceso de socializacion a lo largo de su vida, todo ello en el marco del
paradigma de los factores de riesgo conceptualizado como el correlato que precede al
comportamiento antisocial y predice aumento u ocurrencia de comportamiento antisocial a
través de un efecto directo o principal, asi como los factores protectores los cuales actian
como moderadores que disminuyen la magnitud de un predictivo relacionado a un factor de
riesgo y el comportamiento antisocial.

En este sentido, a nivel nacional, determinada poblacion adolescente en situacion de
vulnerabilidad compleja habita en contextos de socializacion violenta y en delincuencia
ocasionando que, siendo una de las etapas del desarrollo humano mas sensibles para su
bienestar futuro, haya una presencia constante de factores de riesgo que incrementan la
probabilidad de involucrarse en infracciones a la ley penal; de igual modo, cuando un/una
adolescente ingresa a un proceso dentro del sistema de justicia penal juvenil se enfrenta con
insuficientes espacios para su resocializacion o integracion a la vida familiar, educativa y
social.

Estructuracion del problema publico.

El involucramiento en conductas infractoras a la ley por parte de los y las adolescentes se
origina y consolida por la presencia de multiples factores de riesgo criminégenos social,
individual y familiar los cuales acomparfian al adolescente desde su nifiez favoreciendo la
construccion de un trayecto de vida vinculado al crimen principalmente a las infracciones a la
ley penal vinculadas a los delitos patrimoniales, tréfico ilicito de drogas, violencia sexual,
homicidio y otros delitos violentos; asimismo, los factores varian de forma significativa para
los casos de violencia sexual priorizandose los riesgos a nivel de la formacion psicosexual
toda vez que esta poblacion adolescente no necesariamente presenta condiciones de
vulnerabilidad y exclusién social.

Cabe resaltar que, todas estas condiciones de riesgo a nivel de la delincuencia se desarrollan
en un espacio urbano en condiciones de desigualdad social y econémica, provocando el
incremento de la violencia y delincuencia general en todas las regiones del Perd,
particularmente en los ndcleos urbanos. A nivel nacional, multiples factores de riesgo
criminbgeno se agrupan reproduciendo escenarios 0 contextos crimindgenos los cuales
conllevan a que un namero importante de adolescentes realicen conductas antisociales y
violentas. Al mismo tiempo, ello conlleva a que en algunos casos ingresen al sistema de
justicia penal juvenil el cual presenta diversas limitaciones para garantizar los derechos
fundamentales; asimismo, estas personas vulnerables pueden llegar a los servicios de los
Centros Juveniles o la Linea de Accion Justicia Juvenil Restaurativa, los cuales no tienen las
condiciones suficientes para garantizar la reinsercién social efectiva o menguar las
condiciones de riesgo criminégeno, entre diversas razones por la falta de cobertura nacional
de dichas estrategias y mejora en la efectividad de su intervencion. En consecuencia, un
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namero importante de adolescentes transitan por los contextos en riesgo delictivo de
desarrollo social primario y secundario, sistema de justicia penal juvenil, y centros juveniles o
la Linea de Accion Justicia Juvenil Restaurativa manteniendo, en diversos casos, una
trayectoria orientada a continuar con actividades criminales durante su juventud y adultez en
las diversas modalidades de conducta delictiva o infraccion a la ley penal: delincuencia
comun, y violencia sexual.

Bajo este marco de comprension del problema publico, y tal como se describe en la Figura 1,
la estructuracién de dicho problema publico obedece a la interaccidon entre tres causas
directas: Concentracion de factores de riesgo crimindgeno en relacion a las y los
adolescentes, deficiente Sistema de Justicia Penal Juvenil y limitada intervencion para la
reinsercion social.

Por tanto, el problema general posee tres dimensiones: 1) Los sistemas de socializacion mas
importantes del sujeto no cumplen su funcion generando factores de riesgo criminégeno y no
promoviendo factores protectores; 2) El sistema de justicia penal juvenil tiene un caracter
sancionador y no orientado hacia la resocializacion vulnerando derechos fundamentales; y 3)
Los servicios de reinsercion social de los y las adolescentes en conflicto con la ley penal
poseen diversas limitaciones a nivel de las estrategias y recursos humanos-materiales
conllevando a la debilidad en la efectividad de sus intervenciones en los centros juveniles, asi
como en la Linea de Accién Justicia Juvenil Restaurativa. Todo ello estructurado en el
siguiente arbol del problema publico:
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Aumento de la Vulneracion de derechos de los y las

Incremento del nivel de
marginacion/segregacion y pobreza adolescentes en conflicto con la ley

inseguridad ciudadana

Persistencia del contexto criminégeno en los y las
adolescentes en riesgo delictivo y en conflicto con la ley penal

|
Concentracion de factores de riesgo Deficiente Sistema de Justicia Limitada intervencion para la
criminégeno en relacién a las y los Penal Juvenil reinsercion social
adolescentes
1.1 Presencia de violencia y 2.1 Insuficiente aplicacion 3.1 lelt:atdo pers_qneg_?spemal:jzado y de
delincuencia en la comunidad de salidas alternativas al intervencion diterenciada
proceso

1.2 Presencia de pares con

3.2 Instrumentos de evaluacion basadas

isoci . . L en gestion del riesgo no validados
conductas antisociales 2.2 Insuficiente ejecucion de 9 9
practicas restaurativas
1.3 Consumo problemético de . o
alcohol y otras drogas 3.3 Centros Juveniles al limite de su
o ] capacidad
2.3 Priorizacion de medidas
socioeducativas de
1.4 Inadecuadas competencias internacion
parentales de las personas . .
adultas responsables de los y 3{:4Eegﬁ;zmgénggeszuC-té"as%i-gs
las adolescentes. rogramas Insercion Socl
2.4 Insuficientes servicios

- - especializados en todo el
1.5 Prevalencia de la desercion proceso de responsabilidad

s 3.5 Inefectivos controles de seguridad
escolar penal especial en los Centros Juveniles de medio
cerrado
1.6 Adultos responsables con
conductas antisociales y/o en 2.5 Bajo nivel de coordinacion y . o
delito articulacion entre los 3.6 Escasas actividades de seguimiento
operadores de justicia penal post-egreso
juvenil

1.7 Instituciones educativas con
elevados niveles de violencia

3.7. Ingreso de adolescentes con perfil
2.6 Limitados servicios con de alto riesgo a medio abierto
enfoque restaurativo para la
1.8 Presencia de familias atencion de victimas
disfuncionales y en los que hay
incidencia de violencia entre 3.8 Ingreso de adolescentes con perfil de
integrantes de la familia. bajo riesgo en medio cerrado

2.7 Priorizacion de politicas
con enfoques represivos-
1.9 Limitada oferta de programas| punitivos
focalizados (prevencion 3.9 Insuficiente reparacion a la victima
secundaria) con enfoque restaurativo

1.10 Deficiente fortalecimiento de los
factores protectores

3.10 Deficientes recursos humanos y
fisicos para el desarrollo de actividades
educativas, formativas y productivas

1.11 Desarrollo psicosexual

deficiente. 3.11 Amplio desarraigo familiar de las ACLP|
mujeres en los Centros Juveniles de medio
cerrado
—| 1.12 Desigualdad y exclusién social

1.13 Estigmatizacién del adolescente
en los mensajes de los medios de
comunicacion
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Causas directas del problema publico

La presente Politica Nacional identificé cinco causas directas las cuales se detallan a
continuacion:

1. Causa directa 1: Concentracion de factores de riesgo crimindgeno en relacion a las y
los adolescentes.

Las condiciones desfavorables para el desarrollo de los y las adolescentes, en el Peru,
estan influenciadas por un entorno de elevada violencia caracterizada prioritariamente
por la presencia de diversos factores de riesgo crimindgenos en los primordiales
contextos de desarrollo social (familia, institucion educativa y comunidad), los cuales
estan en interaccién con las particularidades de la etapa evolutiva adolescente. Ello
implica que la intervencion social desde el Estado en los contextos de desarrollo de
riesgo no ha provocado una disminucion significativa de los factores de riesgo
crimindégeno a lo largo de la vida del sujeto, contribuyendo en el incremento de la
conducta violenta y antisocial.

Siendo sus correspondientes causas indirectas las siguientes:

1.1 Presencia de violencia y delincuencia en la comunidad

1.2 Presencia de pares con conductas antisociales

1.3 Consumo problemético de alcohol y otras drogas

1.4 Inadecuadas competencias parentales de las personas adultas responsables de
los y las adolescentes.

1.5 Prevalencia de la desercion escolar

1.6 Adultos responsables con conductas antisociales y/o en delito

1.7 Instituciones educativas con elevados niveles de violencia

1.8 Presencia de familias disfuncionales y en los que hay incidencia de violencia entre
integrantes de la familia.

1.9 Limitada oferta de programas focalizados (prevencién secundaria)

1.10 Deficiente fortalecimiento de los factores protectores

1.11 Desarrollo psicosexual deficiente.

1.12 Desigualdad y exclusion social

1.13 Estigmatizacion del adolescente en los mensajes de los medios de comunicacién

2. Causa directa 2: Deficiente Sistema de Justicia Penal Juvenil

Durante los ultimos afios, se ha evidenciado un incremento gradual de los y las
adolescentes involucrados en infracciones a la ley penal, de igual modo, se evidencia
un aumento gradual del nimero de ACLP con sentencias o quienes son atendidos en
los Centros Juveniles (de medio abierto y cerrado) entre los afios 1992 y 2017,
finalmente, se promovio la reforma de la administracion de justicia penal juvenil
mediante la aprobacion del Nuevo Cadigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes
- CRPA (Decreto Legislativo N°1348), es asi que la implementacion del CRPA en los
proximos afios aseguraran el cumplimiento de los logros establecidos en este eje de
intervencion.

Siendo sus correspondientes causas indirectas las siguientes:
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2.1 Insuficiente aplicacién de salidas alternativas al proceso

2.2 Insuficiente ejecucion de practicas restaurativas

2.3 Priorizacion de medidas socioeducativas de internacion

2.4 Insuficientes servicios especializados en todo el proceso de responsabilidad penal
especial

2.5 Bajo nivel de coordinacién y articulacion entre los operadores de justicia penal
juvenil

2.6 Limitados servicios con enfoque restaurativo para la atencion de victimas

2.7 Priorizacion de politicas con enfoques represivos-punitivos

3. Causa directa 3: Limitada intervencion para la reinsercion social

La condicion de los Centros Juveniles cuando se realizé la transferencia a cargo de la
Direccion General de Asuntos Criminolégicos, durante noviembre de 2018, incluye la
atencion total de 3,745 adolescentes mujeres y varones en todo el Perl bajo un total
de 856 trabajadores teniendo un déficit o brecha de -72%. En este sentido, respecto a
los niveles de sobrepoblacién los Centros Juveniles de medio cerrado presentaban un
total de 40% y 80% para los Centros Juveniles de medio abierto. Asimismo, los
ambientes y equipamiento de gran parte de los Centros Juveniles relacionadas con la
salud, educacién y seguridad mostraban diversos déficits y falta de mantenimiento lo
gue dificultaba sus niveles adecuados de operatividad. En relacién con la Linea de
Accion Justicia Juvenil Restaurativa, 892 adolescentes en conflicto con la ley penal
han concluido su Programa de Orientacion durante el afio 2019; de los cuales 569
adolescentes en conflicto con la ley penal corresponden al registro de la Base de Datos
2018 y 323 adolescentes en conflicto con la ley penal corresponden al registro de la
Base de Datos 2019.

Siendo sus correspondientes causas indirectas las siguientes:

3.1 Limitado personal especializado y de intervencion diferenciada

3.2 Instrumentos de evaluacion basadas en gestion del riesgo no validados

3.3 Centros Juveniles al limite de su capacidad

3.4 Deficiente infraestructura de los Programas de Reinsercion Social

3.5 Inefectivos controles de seguridad en los Centros Juveniles de medio cerrado

3.6 Escasas actividades de seguimiento post-egreso

3.7. Ingreso de adolescentes con perfil de alto riesgo a medio abierto

3.8 Ingreso de adolescentes con perfil de bajo riesgo en medio cerrado

3.9 Insuficiente reparacién a la victima con enfoque restaurativo

3.10 Deficientes recursos humanos y fisicos para el desarrollo de actividades
educativas, formativas y productivas.

3.11 Amplio desarraigo familiar de las ACLP mujeres en los Centros Juveniles de
medio cerrado

Situacion futura deseada al 2030

La situacion futura deseada es la siguiente:

Con las intervenciones que plantea la politica nacional del adolescente en riesgo y en
conflicto con la ley penal, al afio 2030, el contexto criminégeno de los y las
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adolescentes en riesgo delictivo y en conflicto con la ley penal habra decrecido en un
11% en relacion con los factores riesgos asociados alos delitos comunes (de 31% a un
20%) y el nivel de gravedad para las infracciones contra la libertad sexual disminuira
en 7 puntos (16 al 9), entendida esta ultima como la reduccién significativa del nUmero
y nivel de gravedad de adolescentes que cometen infracciones contralalibertad sexual,
conforme se puede apreciar en las fichas de indicadores del Anexo 05 al presente
documento. Cabe resaltar que, estos delitos son los mas frecuentes y con mayor
impacto en la criminalidad que se producen entre los y las adolescentes de 14y menos
de 18 afios. La aplicaciéon focalizada de programas especializados, y multisectoriales
por parte del Estado, permitiran fortalecer los factores de proteccion y reducir los
factores de riesgo crimindgeno, evitando una activa vinculaciébn a contextos
crimindgenos en las instancias mas nucleares de socializacién: instituciones
educativas, familias y comunidades

De igual modo, al afio 2030, el contexto crimindgeno en los y las adolescentes en
conflicto con la ley penal se habra reducido por medio de la atencién en un 60% de
servicios especializados a nivel del sistema penal juvenil, es decir, se buscar garantizar
la implementacion del Cédigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes (Decreto
Legislativo N°1348) al 2027 aprobado mediante Decreto Supremo N°003-2023-JUS y la
puesta en marcha de estrategias presupuestales en las instituciones de la
administraciéon de justicia juvenil y la generacién de herramientas como el programa
presupuestal orientado por resultados.

Como resultado del andlisis de los escenarios contextuales y sus riesgos y oportunidades se
ha identificado que la proyeccién de las condiciones sociales y economicas en el Pert al 2030
impactan en el problema publico relacionado con los contextos de violencia y delincuencia
entorno al desarrollo del adolescente peruano, siendo la siguiente:

e Se espera que el mayor acceso a una educacion superior permita que los y las
adolescentes puedan asegurar el ingreso a condiciones de trabajo cada vez mas
elevados, sin embargo, la desigualdad general se mantendra permitiendo el
mantenimiento de comunidades con violencia.

e A pesar de que la inestabilidad econdmica global afecte al Perd, el mantenimiento de
un presupuesto suficiente para ejecutar problemas en beneficio de la nifiez y
adolescencia es posible. También se presentara un mantenimiento en la desconfianza
y crisis de las instituciones publicas, no obstante, la agenda a favor de la nifiez y
adolescencia sera una linea de mayor consenso para ejecutar politica en pro de su
desarrollo.

e La exigencia del mercado laboral ser4 mas sofisticada y especializada lo cual obliga
al Estado a brindar mayores oportunidades de desarrollo educativo en los y las
adolescentes. Asimismo, la disminucién del crecimiento econémico acompafiado de
desigualdad mantendra el surgimiento de comunidades urbano-marginales donde se
establezcan grupos de delincuencia-violencia comuan cercanos al desarrollo
adolescente.

e La presencia de catastrofes naturales afecta de forma més intensa a la nifiez y
adolescencia, ello implica mayores limitaciones y barreras para su desarrollo y logro
de objetivos de vida a nivel educativo, familiar y comunitario.

e Los espacios de socializacion con violencia, desigualdad e inseguridad, segun las
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proyecciones al 2030, tenderan a mantenerse, no obstante la capacidad presupuestal
y la agenda publica a favor del bienestar del desarrollo del adolescente permitiran
ejecutar politicas a favor del desarrollo adolescente que permita eliminar las actuales
condiciones o contextos crimindégenos en los cuales viven muchos adolescentes en el
Peru evidenciados en diversos factores de riesgo a nivel familiar, educativo y
comunitario.

¢ En este contexto de mantenimiento de las condiciones de desigualdad, vulnerabilidad
y violencia donde viven los y las adolescentes a lo largo de todas las regiones en los
siguientes afios, al afio 2050, el Estado peruano busca ser un pais democratico,
respetuoso del Estado de derecho y la institucionalidad, integrado al mundo y
proyectado hacia un futuro que garantiza la defensa de la persona humana y de su
dignidad en todo el territorio nacional, ademas, busca que la sociedad peruana es
pacifica, justa e inclusiva, libre del temor y la violencia; sin corrupcion y discriminacion
y con igualdad de oportunidades; asimismo, todas las personas gozan de una vida
prospera y plena, con empleo digno y en armonia con la naturaleza, considerando
reservas de recursos para el bienestar futuro .

Alternativas de solucion seleccionadas

Se han identificado tres causas principales (dimension preventiva, justicia penal juvenil y
reinsercion social) que convergen en el problema principal el cual determina la condicién
actual de muchos adolescentes y ACLP. En tal sentido, se han determinado un conjunto de
intervenciones utilizadas para enfrentar las causas del problema publico.

De este modo, en el andlisis sobre los factores de riesgo crimindégeno y proteccion, la
experiencia y la evidencia sobre los programas y servicios sociales que se centran en nifios,
nifias y adolescentes han identificado como mejor estrategia a la prevencion (Loeber et al.,
2003)?%¢. Las estrategias con enfoque preventivo (primario, secundario y terciario), a nivel
global, se han posicionado como prioritarias debido a que se consideran un aspecto nuclear
de politica e inversion publica, y la mayor evidencia por el andlisis e intervencién en factores
protectores y de riesgo; ademas, estas actuaciones guardan coherencia con aspectos
fundamentales como el interés superior del menor y el principio de intervencién minima
(Muggah, Garzén y Suarez, 2018; Macleod, Grove y Farrington, 2012)%".

Clasificacion Alternativas de solucion

Econdmicos e Programas de intervencion focalizados en instituciones
Aquellos programas sociales a nivel educativas de alto riesgo.
educativo, familiar y social que permitan | «  Programas para brindar lecciones en el aula contra la
generar servicios de proteccion y violencia y para prevenir el abuso escolar.
restitucion de derechos de los y las | ¢«  Programas de intervencién multisectorial que fomenten un
adolescentes particularmente los que adecuado desarrollo familiar en zonas priorizadas.
estan en riesgo o en contacto con laley | o«  Programas comunitarios para mejorar el contexto social y
penal. comunitario.

e Programas de intervencién multisistémica para fortalecer el

desarrollo psicosexual positivo.

% | oeber, R., Farrington, D.P., Stouthamer-Loeber, M., &White, H.R. (2008). Violence and serious theft:
Development and prediction from childhood to adulthood. New York: Routledge.

27 Muggah, R; Garzon, J y Suérez, M. (2018). La "Mano Dura": Los costos de la represion y los beneficios de la
prevenciéon para los jovenes en América Latina. Instituto lgarapé. Recuperado de: https://igarape.org.br; vy,
Macleod, J., Grove, P. G. y Farrington, D. P. (2012). Explaining Criminal Careers. Implications for Justice Policy.
Oxford: Clarendon Pres.
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Informativas

En el marco de la reforma de la justicia
penal dirigido por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos el
principal instrumento informativo es la
capacitacion y especializacion en el
marco del D.L. 1348 y su reglamento.

Priorizacion de formacién en la atencion de adolescentes en
conflicto con la ley penal para la reforma de la administracion
de justicia juvenil.

Establecer una red de programas y servicios comunitarios
para la reinsercion de ACLP conformado por instituciones
publicas, privadas para articular los procesos de reinsercién
social.

Programas de intervencion basados en comunidades
terapéuticas.

Implementar programa para la inclusion laboral mediante
vinculos con el sector privado.

Reguladoras

En el marco de la implementacién del
D.L. 1348 se buscan desarrollar
reformas normativas para garantizar el
respeto de los derechos fundamentales
de los y las adolescentes en conflicto
con la ley penal.

Implementacion de cuerpos normativos a nivel sustantivo y
adjetivos para la aplicacion de justicia penal juvenil.
Establecer una red de programas y servicios comunitarios
para la reinsercion de ACLP conformado por instituciones
publicas, privadas para articular los procesos de reinsercion
social

Implementaciéon de modelos de reinsercion social con

enfoque de criminologia del desarrollo y RNR.

e Priorizar medidas alternativas al proceso judicial para el
fortalecimiento de la justicia juvenil bajo modelos
restaurativos.

Objetivos prioritarios

Los objetivos prioritarios representan el aspecto central de la politica nacional multisectorial
en tanto que describen los cambios especificos que se desea alcanzar en materia de la
politica criminoldgica para prevenir el crimen y la reforma de la justicia penal juvenil, de modo
gue, orientan las acciones del Estado para alcanzar la situacién futura deseada. En este
sentido, para lograr enfrentar este problema publico se ha determinado tres objetivos
prioritarios los cuales incluyen lineamientos de trabajo.

Objetivo prioritario 1 (OP1): Reducir la concentracién de condiciones de riesgo de
los y las adolescentes en riesgo infractor

Este objetivo, pretende que los y las adolescentes se desarrollen de forma integral para
evitar la inclusién en proyectos de vida en criminalidad a través de la disminucién de los
factores de riesgo criminégenos que la evidencia ha relacionado y fortalecer los principales
sistemas de socializacion como la familia, la comunidad y la institucion educativa, de modo
gue, sean espacios de proteccion y promocién de los factores protectores especificos.

El OP1 responde a la causa directa 1 en cuanto establece como lineamiento el ejecutar
acciones para disminuir factores de riesgo criminégeno en general e impulsar los factores
protectores que contribuyan en la disminucién de las condiciones de riesgo crimindégeno.
Dicha causa describe la realidad de un grupo significativo de adolescentes a nivel nacional
cuyo contexto de desarrollo psicosocial perjudica su desarrollo en la medida que hay
presencia de delincuencia en su comunidad, grupos de iguales con conductas antisociales,
consumo problematico de drogas, familias con deficientes competencias parentales,
familias que presentan incidencia de violencia, desercion escolar, familias en delito o
conductas antisociales, violencia en las instituciones educativas, muy limitada presencia
de programas de prevencién social del crimen, desarrollo psicosocial deficiente,
desigualdad y estigmatizacion de la adolescencia.
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Objetivo prioritario 2 (OP2): Fortalecer el sistema de justicia penal juvenil

Este objetivo pretende asegurar el debido proceso y el respeto de los derechos
fundamentales de los y las adolescentes en conflicto con la ley penal alineados al Cédigo
de Responsabilidad Penal de Adolescentes y su reglamento. Asi como, el fortalecimiento
de las estrategias y programas vinculados a las salidas alternativas al proceso judicial, y
los enfoques como la justicia juvenil restaurativa y la justicia terapéutica.

El OP2 responde a la causa directa 2 en cuanto establece como lineamiento el ejecutar
acciones desde el sistema de justicia penal juvenil para priorizar las medidas alternativas
al proceso y la reinsercion social, asi como la reparacion a la victima. En este sentido, a lo
largo de todo el proceso de atencién al adolescente en conflicto con la ley penal, desde la
Policia Nacional del Peru hasta el Poder Judicial, se han identificado diversas dificultades
para brindar los servicios. Es asi que, hay insuficiente aplicacion de salidas alternativas al
proceso y ejecucion de practicas restaurativas, excesivas medidas de internacion,
insuficientes servicios especializados, bajo nivel de coordinacion y articulacion entre los
operadores de justicia penal juvenil, limitados servicios con enfoque restaurativo para la
atencion de victimas y aplicacién de mdltiples politicas con enfoques represivos-punitivos.

Objetivo prioritario 3 (OP3): Fortalecer lareinsercion social de los y las adolescentes
en conflicto con la ley penal

Este objetivo dispone alcanzar los niveles méas altos de reinsercion social del adolescente
en conflicto con la ley penal durante la ejecucién de las medidas socioeducativas en los
Centros Juveniles, asi como durante la intervencion de la Linea de Accién Justicia Juvenil
Restaurativa y su programa de orientacion en el marco de la implementacion del Cédigo
de Responsabilidad Penal de Adolescentes.

El OP3 responde a la causa directa 3 en cuanto establece como lineamiento el ejecutar
acciones desde los servicios de reinsercién social basados en los modelos de gestién de
riesgo de violencia y la justicia juvenil restaurativa. En efecto, el OP3 surge ante la situaciéon
actual de limitada reinsercion social representada por la falta de personal especializado y
de instrumentos de evaluacién basadas en gestién del riesgo, existencia de centros
juveniles al limite de su capacidad, deficiente infraestructura, inefectivos controles de
seguridad en los centros juveniles, escasas actividades de seguimiento post-egreso,
ingreso de adolescentes con perfil de alto riesgo a medio abierto, ingreso de adolescentes
con perfil de bajo riesgo en medio cerrado, insuficiente reparacion a la victima con enfoque
restaurativo, deficientes recursos humanos y fisicos para el desarrollo de actividades
educativas, formativas y productivas y el amplio desarraigo familiar de las adolescentes en
conflicto con la ley penal en los Centros Juveniles de medio cerrado. Todo ello conlleva a
gue las actividades dirigidas a la reintegracion del o la adolescente a su familia y
comunidad se vean afectadas.
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Cddigo

Objetivos
Prioritarios

Indicadores

Logro al
2030

Lineamientos

Responsables
del objetivo

OP1

Reducir la
concentracion de
condiciones de

riesgo criminégeno

delosy las
adolescentes en
riesgo infractor.

1.1. Indice de

adolescentes con
factores de riesgo
para la
delincuencia
comdn.

20%

1.1. Ejecutar
estrategias de
prevencion
social-
comunitaria
para la
disminucion de
las condiciones
de riesgo
criminégeno de
losy las
adolescentes y
su entorno,
prestando
especial
atencién en
aquellas en
condicion de
alta
vulnerabilidad
basadas en el
género, la
orientacion
sexual, la
identidad de
género, la clase
social,
discapacidad,
situacion
migratoria,
pertenencia a
un grupo étnico
racial y otras
situaciones de
vulnerabilidad.

MINJUSDH,
MIMP, MINSA
MINEDU, MTPE
y DEVIDA.

1.2. Promedio de
meses de
sentencia de
adolescentes en
conflicto con la
ley penal por
infracciones
contra la libertad
sexual. 9

1.2. Fortalecer
la intervencion
de los ambitos
de proteccién
en beneficio de
losy las
adolescentes en
riesgo.

1.3. Ejecutar
acciones de
concientizacion
en los medios
de
comunicacion y
la comunidad
sobre los y las
ACLP

2.1. Porcentaje de
distritos

2.1. Garantizar
la reforma de la

Ministerio
Fortalecer el sistema Publico, Poder

100%

OP2 de justicia penal

juvenil

judiciales a nivel
nacional que
cuentan con

justicia penal
juvenil de los
ACLP

Judicial,
Ministerio del
Interior-Policia
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- Objetivos . Logro al . . Responsables
Cddigo Prioritarios Indicadores 2030 Lineamientos del objetivo
servicios 2.2. Nacional del
especializados Implementar Perty
en justicia penal reformas MINJUSDH.
juvenil normativas no
punitivas y
garantistas en
justicia juvenil a
favor de los y
las ACLP.
2.2. Porcentaje de 2.3.
adolescentes en Implementar
conflicto con la estrategias a
ley penal que no nivel de la
perciben Justicia
vulneracioén de 75% Terapéutica
derechos. paralosy las
ACLP con
consumo
problematico de
drogas
3.1. Porcentaje de 3.1
adolescentes que Implementar
reingresan a un estrategias de
centro juvenil para gestion del
el cumplimiento 4.5% riesgo
Fortalecer la de una medida qriminégenp a
reinsercion social de socioeducativa, n|v_el pr_ejudlmal
los y las por procesos y judicial para MINJUSDH y
OP3 distintos. losy las ACLP. Ministerio
adolescentes en - P
: 3.2. Porcentaje de Publico
conflicto con la Ley
Penal. adolgscentes en 3.2. Es}abllecer
conflicto con la ley redes publicas y
penal con 5% privadas para el
remision fiscal que apoyo ala
reiteran en reinsercion de
infracciones a la las y los ACLP
ley penal.

Prestacién de servicios

La poblacion objetivo quienes son los receptores de las acciones del Estado buscan generar
cambios en los y las adolescentes que se encuentran en contextos de socializacién con
factores de riesgo crimin6geno, pero que no han ingresado en la administracion de justicia
penal juvenil, asi como aquellos que ya se encuentran en conflicto con la ley penal. En
cualquiera de los dos casos, se espera que los y las adolescentes no ingresen o continden
una trayectoria criminal por medio de un enfoque que prioriza la accién preventivo social y de
justicia penal juvenil especializada y restaurativa.

Para lograr dichos objetivos se han determinado 17 servicios a cargo de los sectores del poder
ejecutivo, Ministerio Publico y el Poder Judicial, los cuales estan vinculados directa e
indirectamente con la poblacién de adolescentes que presentan factores de riesgo delictivos
a nivel educativo, familiar o comunitario, asi como, todos los servicios dirigidos a los y las
adolescentes en conflicto con la ley penal y su correspondiente atencion en una medida
socioeducativa o programa de orientacion.
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Objetivo Prioritario Lineamiento Servicio
1.1. Ejecutar estrategias | 1.1.1.Servicio de orientacion,
de prevencion consejeria e intervencion breve
social-comunitaria con cardcter integral en el tema
para la disminucion de drogas.
de las condiciones | 1.1.2.Servicio de fortalecimiento de
de riesgo capacidades parentales con
criminégeno de los caracter integral dirigido a
y las adolescentes padres de familia e hijos
y Su entorno, adolescentes
prestando especial | 1.1.3.Servicio de atencion preventivo-
atencion en promocional en salud integral
aquellas en para adolescentes para la
condicion de alta identificacion y atencion de
vulnerabilidad riesgo
basadas en el — —
género, la 1.1.4.Servicio de actividades
orientacion sexual, socioeducativas en colegios de
la identidad de caracter integral para
género, la clase adolescentes en riesgo de
social, consumo de drogas
discapacidad, 1.1.5.Servicio de tutoria y orientacion
Reducir la situacion educativa de caracter fiable
concentracion de migratoria, para promover el bienestar y
condiciones de riesgo pertenencia a un desarrollo integral de las y los
criminégeno de los y grupo étnico racial estudiantes.
las adolescentes en y otras situaciones
nesgo infractor_ de Vu|nel‘abi|idad.
1.2.1.Servicio de atencién integral a
mujeres e integrantes del grupo
familiar afectadas por hechos
de violencia fisica, psicoldgica,
1.2. Fortalecer la sexual y economica o
intervencién de los patrimonial, asi como cualquier
ambitos de persona afectada por violencia
proteccion en sexual a través de los Centros
beneficio de los y Emergencia Mujer
las adolescentes en| 1.2.2.Servicio de autorizacion de
riesgo. trabajo adolescente de caracter
oportuno.
1.2.3.Servicio de Educacion Bésica
Alternativa de caracter
accesible para adolescentes
1.3. Ejecutar acciones
de concientizaciéon
en los medios : . : -
comunicacion y la Lineamiento sin servicios
comunidad  sobre
los y las ACLP
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1.1.1.Servicio de acceso a la justicia
penal juvenil fiable garantizando
los derechos de los y las
adolescentes en conflicto con la
ley penal

1.1.2.Servicio de acceso a la justicia
penal juvenil fiable en el
proceso judicial por infracciones
a la ley penal para adolescentes

1.1. Garantizar la["1.1.3.Servicio de defensa puablica
reforma de |la penal de caracter accesible
justicia penal para adolescentes en conflicto
juvenil de los ACLP con la ley penal

1.1.4.Servicio de mediacion de

caracter accesible para
adolescentes en conflicto con la
ley penal

_ 1.1.5.Servicio de acceso a atenciéon

qutal_eper el S|s'tema' policial en médulos
de justicia penal juvenil especializado en comisarias

para adolescentes en conflicto
con la ley penal

1.2. Implementar
reformas
normativas no
punitivas y . . : i

. Lineamiento sin servicios
garantistas en
justicia juvenil a
favor de los y las
ACLP.

1.3. Implementar
estrategias a nivel
de la  Justicia
Terapeutica = _para Lineamiento sin servicios
los y las ACLP con
consumo
problematico de
drogas

3.1.1. Servicio de tratamiento

3.1. Implementar socioeducativo de caracter
estrategias de integral para adolescentes en
gestion del riesgo conflicto con la ley penal.

Fortalecer la S ) — - =
reinsercién social de crimindgeno a n_|v_el 3.1.2. Servicio de ejecucion glel
| | dol i prejudicial y judicial programa de orientacion de
0s y 1as adolescentes los las cardcter integral para
en conflicto con la Ley gagﬁp y graipara
Penal. . adolescentes en conflicto con la
ley penal
3.2. Establecer redes

publicas y privadas
para el apoyo a la

Lineamiento sin servicios
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reinsercion de las y
los ACLP

Seguimiento y evaluacion

El seguimiento de la politica nacional estara a cargo del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y de su Direccion General de Asuntos Criminolégicos (DGAC), acompafiado y
asistido por la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion (OGPPM), en
su condicion de integrante del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN),
en conformidad con los mecanismos establecidos por CEPLAN, y mediante el registro a través
del Aplicativo CEPLAN V.01. Por otra parte, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a
través de la Direcciébn de Politica Criminolégica de la Direccion General de Asuntos
Criminoldgicos se encargara de la evaluacion, la cual se realizara en coordinaciéon con las
entidades proveedoras de servicios de la Politica Nacional, y siguiendo las pautas y
programacion establecida por CEPLAN, como érgano rector en la materia.
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