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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

RESOLUCION N° 002623-2023-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA

Expediente 02132-2023-JUS/TTAIP

Recurrente GLORIA CECILIA ZIEGLER

Entidad : MINISTERIO DE SALUD - CENTRO NACIONAL DE
ABASTECIMIENTO DE RECURSOS ESTRATEGICOS EN
SALUD

Sumilla : Declara infundado el recurso de apelacion

Miraflores, 25 de julio de 2023

VISTO el Expediente de Apelacién N° 02132-2023-JUS/TTAIP de fecha 26 de junio de
2023, interpuesto por GLORIA CECILIA ZIEGLER, contra la respuesta contenida en el
MEMORANDUM N° D001001-2023-CENARES-DAD-MINSA de fecha 23 de junio de
2023, a través del cual el MINISTERIO DE SALUD - CENTRO NACIONAL DE
ABASTECIMIENTO DE RECURSOS ESTRATEGICOS EN SALUD, atendio la solicitud
de acceso a la informacion publica presentada con fecha 13 de junio de 2023.

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

Con fecha 13 de junio de 2023, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién
publica, la recurrente solicité a la entidad se remita a su correo electrénico la siguiente
informacion:

“(...)
SOLICITO INFORMACION SOBRE EL NUMERO DE VACUNAS COVID-19

QUE HAN SIDO DESECHADAS POR HABERSE VENCIDO, ENTRE 2020 Y
MAYO DE 2023. POR FAVOR PIDO QUE LA INFORMACION DETALLE
CANTIDAD EN ESTE ESTADO MES A MES, MARCA, TIPO DE VACUNAS
(MONOVALENTE O BIVALENTE), FECHA DE VENCIMIENTO, FECHA DE
ADQUISICION, TIPO DE ACUERDO DE ADQUISICION (AL LABORATORIO,
COVAX, ETC.) Y, DE SER POSIBLE, EL PRECIO TOTAL DE LAS VACUNAS
VENCIDAS. TAMBIEN SOLICITO, SI ES VIABLE, LA INFORMACION EN
FORMATO HOJA DE CALCULO.”. (sic) (subrayado agregado)

A través del MEMORANDUM N° D001001-2023-CENARES-DAD-MINSA de fecha
23 de junio de 2023, la entidad comunicé a la recurrente lo siguiente:



Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y en atencion al
documento de la referencia mediante el cual la ciudadana Gloria Cecilia Ziegler
solicita:

“...) informacion sobre el nimero de vacunas COVID-19 que han sido
desechadas por haberse vencido, entre 2020 y mayo de 2023. Por Favor
pido que la informacion detalle cantidad en este estado mes a mes,
marca, tipo de vacunas (monovalente o bivalente), fecha de vencimiento,
fecha de adquisicion, tipo de acuerdo de adquisicion (al laboratorio,
Covax, etc.) y, de ser posible, el precio total”.

Al respecto, en el marco de las competencias de la Direccion de Almacén y
Distribucion - DAD se informa que no ha sido desechado ninguna vacuna contra
la COVID19 durante el periodo de 2020 a mayo del 2023.”. (subrayado
agregado)

Con fecha 26 de junio de 2023, a la recurrente presenté ante esta instancia el recurso
de apelacion materia de andlisis alegando lo siguiente:

“...)
1. Eldia 13 dejunio de 2023 presenté una solicitud de acceso a la informacion
publica dirigida al Minsa (Anexo 1-B), solicitando lo siguiente:

SOLICITO INFORMACION SOBRE EL NUMERO DE VACUNAS
COVID-19 QUE HAN SIDO DESECHADAS POR HABERSE VENCIDO,
ENTRE 2020 Y MAYO DE 2023. POR FAVOR PIDO QUE LA
INFORMACION DETALLE CANTIDAD EN ESTE ESTADO MES A
MES, MARCA, TIPO DE VACUNAS (MONOVALENTE O BIVALENTE),
FECHA DE VENCIMIENTO, FECHA DE ADQUISICION, TIPO DE
ACUERDO DE ADQUISICION (AL LABORATORIO, COVAX, ETC.) Y,
DE SER POSIBLE, EL PRECIO TOTAL DE LAS VACUNAS
VENCIDAS. TAMBIEN SOLICITO, SI ES VIABLE, LA INFORMACION
EN FORMATO HOJA DE CALCULO.

2. Con fecha 23 de junio de 2023 se me notificd via correo electrénico el
MEMORANDUM N° D001001-2023-CENARES-DAD-MINSA (Anexo 1-C)
en el cual se cursa una comunicacién vinculada a mi solicitud de acceso a
la informacidn publica, que considero denegada en parte. En este, Maryory
Lesly Keana Mallma, directora ejecutiva de la Direccibn de Almacén y
Distribucion del Cenares indico, respecto a mi pedido, que “en el marco de
las competencias de la Direccion de Almacén y Distribucién — DAD se
informa gue no ha sido desechado ninguna vacunas contra la COVID-19
durante el periodo de 2020 a mayo del 2023".

3. Con esta respuesta, el Cenares afirma que entre el 2020 y mayo del
presente afio no se ha vencido ninguna vacuna contra la covid-19.

4. Pararealizar el pedido en mencién, se tomé en cuenta informes de control
de vacunas contra la covid-19 de la Contraloria General de la Republica
(Anexo 1-D y Anexo 1-E) e informacion sobre vencimiento de vacunas
contra la covid-19 publicada en medios periodisticos nacionales (Anexo 1-
F).



5. Por ejemplo, la Controlaria General de la Republica en su INFORME DE
HITO DE CONTROL N° 006-2022-0C1/0191-S CC (Anexo 1-D) indica que
“En las direcciones regionales de salud de San Martin, Madre de Dios y
Tacna se vencieron 8.580 dosis de la vacuna Astrazeneca contra la covid-
19 de los lotes nimeros 78038 y 78039 con fecha de vencimiento 28 de
febrero de 2022”.

Asimismo, en el INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR N° 002-
2022-0CI/0825-A0P (Anexo 1-D) se sefala que en establecimientos de
salud de Madre de Dios: “se vencieron 130 frascos de dosis de la vacuna
Astrazeneca contra la covid-19 del lote 78039 con fecha de vencimiento 28
de febrero de 2022, valorizadas en S/ 35 948,04356”. Por otro lado, en el
Informe de Orientacién de Oficio N° 025-2022-0Cl/6351-SOO0 (Anexo 1-D)
se indica que la Diris de Lima Este presentaba un elevado factor de
pérdida, de 1.480 dosis, que ascendia al monto de S/142.537,32. Una
situacion similar se consigna en el Informe de Control Especifico N° 012-
2022-2-3881-SCE (Anexo 1-D), segun el cual 120 dosis de vacunas Pfizer
contra la covid-19 fuera del periodo de validez fueron aplicadas a personal
médico del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz.

6. Asimismo, en el informe “COVID-: Mas de 8 millones de dosis vencieron o
estan en riesgo de expirar=, publicado el 28 de enero de 2023 en el diario
El Comercio (Anexo 1-E), y que se basa en diversos informes de la
Contraloria, se indica que unas 10 mil dosis de vacunas contra la covid-19
se desperdiciaron y 8 millones estan préximas a vencer.

7. En este caso, como espero determine el andlisis del Tribunal, se ha omitido
informacién respecto al nUmero de vacunas contra la covid-19 vencidas”.
(subrayado agregado)

Mediante la Resolucién N° 002409-2023-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA! se admitié
a tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la remisiéon del expediente
administrativo generado para la atencion de la solicitud impugnada, asi como la
formulacion de sus descargos.

Con OFICIO N° DO000003-2023-CENARES-FRIAP-MINSA, presentado a esta
instancia 18 de julio de 2023, la entidad remitié el expediente administrativo que se
gener6 para la atencién de la solicitud; asimismo, formul6 sus descargos a traves del
Memorandum N° D001151-2023-CENARES-DAD-MINSA de fecha 17 julio de 2023,
emitido por la Direccion de Almacén y Distribucién del CENARES, del cual se
desprende:

“..)

Tengo a bien dirigirme a usted, para saludarle cordialmente y en atencién
documento de la referencia, esta Direccion de Almacén y Distribucion,
responde de manera reiterativa a la ciudadana Gloria Ziegler, de acuerdo a lo
consultado y que dice a la letra:

Resolucién de fecha 11 de julio de 2023, que fue notificada a la Mesa de Partes Virtual de la entidad:
mesadepartesdigital@cenares.gob.pe, el 14 de julio de 2023 a las 10:18 horas, generandose el Expediente N° 2023-
0142640, conforme la informacién proporcionada por la Secretaria Técnica de esta instancia, dentro del marco de lo
dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,



mailto:mesadepartesdigital@cenares.gob.pe

“...) informacion sobre el numero de vacunas COVID-19 que han sido
desechadas por haberse vencido. Entre 2020 y mayo de 2033. Por favor pido
gue la informacion detalle cantidad en este estado mes a mes, marca, tipo de
vacunas (monovalentes o bivalentes) fecha de vencimiento, tipo de acuerdo de
adquisicion (al laboratorio, Covax, etc) y, de ser posible, el precio total’.

Esta Direcciébn dio respuesta con el Memorandum N° D001001-2023-
CENARES-DAD-MINSA el 23 de junio del 2023 al responsable de Acceso a la
Informacion Publica indicando que, en el marco de sus competencias, la
Direccién de Almacén y Distribucion - DAD del CENARES informa que no ha
sido desechado ninguna vacuna contra la COVID-19 durante el periodo
solicitado por la Ciudadana Gloria Cecilia Ziegler (afio 2020 a mayo 2023).

De manera reiterativa, y dentro de nuestras competencias, la DAD manifiesta
gue ninguna vacuna ha sido desechada por vencimiento, de cualquier marca
(Pfizer, Moderna, AstraZeneca, Sinopharm), tipo de vacunas (monovalente o
bivalente); en los Almacenes del CENARES”.

ll. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Per( establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS?, establece que toda informacion que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacién de entregar
la informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades
de la Administracion Publica tienen la obligacién de proveer la informacion requerida
si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control; asimismo,
para los efectos de la referida ley, se considera como informacion publica cualquier
tipo de documentacion financiada por el presupuesto publico que sirva de base a una
decision de naturaleza administrativa, asi como las actas de reuniones oficiales.

Cabe anotar finalmente que, el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia, establece que la denegatoria al acceso a la informacion solicitada
debe ser fundamentada por las excepciones de ley. Asimismo, el primer parrafo del
articulo 18 de la referida ley sefala que las excepciones establecidas en los articulos
15, 16 y 17 del referido texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el
derecho al acceso a la informacion publica, por lo que deben ser interpretados de
manera restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho fundamental.
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2.1

2.2

Materia de discusién

De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la entidad
atendio la solicitud de acceso a la informacion publica conforme a lo estipulado
por la Ley de Transparencia.

Evaluacién de la materia en discusion

Sobre el particular, toda documentacién que obra en el archivo o dominio estatal
es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

“..)
5. La proteccién del derecho fundamental de acceso a la informacién publica
no solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio
Estado y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacién
publica no deben entenderse vinculados Unicamente al interés de cada
persona requirente, sino valorados ademas como manifestacion del principio
de transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es,
de modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y
eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo idéneo de control en
manos de los ciudadanos”.

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informaciéon que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley’. Es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacion en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es la excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

[

8. (...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con
el principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacién producida
por el Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion
del Estado”.

Sobre el particular cabe mencionar que, el Tribunal Constitucional ha sefialado
en el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-
PHD/TC, que:

(.-
5. De acuerdo con el principio de maxima divulgacion, la publicidad en la
actuacion de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando
cuente con cobertura constitucional, la excepcién, de ahi que las
excepciones al derecho de acceso a la informaciéon publica deben ser
interpretadas de manera _restrictiva y encontrarse debidamente
fundamentadas.” (subrayado agregado)




Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la obligacién
de las entidades de la Administracién Publica de crear o producir informacion
con la que no cuente o no tenga obligacién de contar al momento de efectuarse
el pedido, en tal sentido, efectuando una interpretaciéon contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la administracion publica tiene el deber de
entregar la informacion con la que cuenta o aquella que se encuentra obligada a
contar.

Siendo ello asi, corresponde a este colegiado analizar si la entidad atendio la
solicitud de acceso a la informacién publica presentada por la recurrente
conforme a lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

Sobre el particular, se advierte de autos que la recurrente solicité a la entidad
“(...) SOLICITO INFORMACION SOBRE EL NUMERO DE VACUNAS COVID-
19 QUE HAN SIDO DESECHADAS POR HABERSE VENCIDO, ENTRE 2020 Y
MAYO DE 2023” a lo que la entidad con el Memorandum N° D001001-2023-
CENARES-DAD-MINSA le comunicé no se desech6 ninguna vacuna contra la
COVID19 durante el periodo solicitado, lo cual fue reiterado a través del
documento de descargos contenido en el Memorandum N° D001151-2023-
CENARES-DAD-MINSA.

Asi, 26 de junio de 2023, la recurrente presentd ante esta instancia el recurso de
apelacion materia de analisis alegando que con “..) MEMORANDUM N°
D001001-2023-CENARES-DAD-MINSA (Anexo 1-C) en el cual se cursa una
comunicacion vinculada a mi solicitud de acceso a la informacién publica, que
considero denegada en parte (...)"; asimismo, indic6 que “...) Con esta
respuesta, el Cenares afirma que entre el 2020 y mayo del presente afio no se
ha vencido ninguna vacuna contra la covid-19 (...)", y finalmente, precis6 que
“(...) se ha omitido informacion respecto al nUmero de vacunas contra la covid-
19 vencidas”.

En ese sentido, este colegiado advirti6 que mediante el Memorandum N°
D001001-2023-CENARES-DAD-MINSA, la entidad atendié la solicitud materia
de andlisis al sefialar gue no se ha desechado ninguna vacuna contra la COVID-
19 en el periodo planteado en la solicitud con motivo de haberse vencido.

Siendo esto asi, es preciso sefialar que el recurso de apelacion formulado por la
recurrente el 26 de junio de 2023, fue interpuesto con posterioridad a la atencion
de la solicitud, tal como se aprecia de autos; asimismo, la entidad reiter a esta
instancia que no ha desechado ninguna vacuna con motivo de haberse vencido.

En esa linea, lo sefialado por la entidad debe tomarse por cierta bajo el principio
de presuncién de veracidad contenido en el numeral 1.7 del articulo 1V del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS3,
norma aplicable supletoriamente al presente procedimiento de conformidad con
la Primera Disposicibn Complementaria del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM#; en tanto, no
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En adelante, Ley N° 2744.
En adelante, Reglamento de la Ley de Transparencia.



obra en autos ningln medio probatorio que contradiga dicha afirmacién o que
haya sido incorporado por la recurrente.

En ese sentido, la impugnacién materia de andlisis debe ser desestimada
atendiendo a que la entidad otorgd una respuesta a la recurrente de manera
clara y precisa antes de la presentacion del recurso de apelacion.

En consecuencia, corresponde declarar infundado el recurso de apelacion
planteado por la recurrente, de acuerdo a las consideraciones expuestas en los
parrafos precedentes.

De otro lado, se advierte que la recurrente a través de su recurso de apelaciéon
formulé un nuevo requerimiento destinado a conocer el nUmero de vacunas
contra la COVID-19 vencidas entre el 2020 y mayo de 2023; en ese sentido,
siendo que este requerimiento difiere de la peticion inicial de la solicitud, este
debera ser atendido dentro del marco normativo contenido en la Ley de
Transparencia.

En esa linea, la nueva peticion formulada debera ser atendida por la entidad
como una nueva solicitud dentro del marco de los Principios de Informalismo y
Celeridad contemplados en los numerales 1.6° y 1.9° del numeral IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, para favorecer el derecho de acceso a la
informacidn publica de la recurrente.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses; asimismo, en virtud al
descanso fisico de la Vocal Titular de la Segunda Sala, Silvia Vanesa Vera Muente,
interviene el Vocal Titular de la Primera Sala de esta instancia Ulises Zamora Barboza’;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién presentado por GLORIA
CECILIA ZIEGLER GLORIA CECILIA ZIEGLER, contra la respuesta contenida en el
MEMORANDUM N° D001001-2023-CENARES-DAD-MINSA de fecha 23 de junio de
2023, a través del cual el MINISTERIO DE SALUD - CENTRO NACIONAL DE
ABASTECIMIENTO DE RECURSOS ESTRATEGICOS EN SALUD, atendi6 la solicitud
de acceso a la informacion publica presentada con fecha 13 de junio de 2023.

Articulo 2.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 de la Ley N° 27444,

5 1.6. Principio de informalismo.- Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la
admision y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean
afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que
dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico.

6 1.9. Principio de celeridad.- Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion de tal modo que se
dote al tramite de la maxima dinamica posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento
o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una decisiéon en tiempo razonable, sin que ello releve a las
autoridades del respeto al debido procedimiento o vulnere el ordenamiento.

7 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Resoluciéon N° 000004-2023-JUS/TTAIP-PRESIDENCIA, de
fecha 23 de marzo de 2023.



Articulo_3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion a GLORIA
CECILIA ZIEGLER y al MINISTERIO DE SALUD - CENTRO NACIONAL DE
ABASTECIMIENTO DE RECURSOS ESTRATEGICOS EN SALUD de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 18 de la norma antes indicada.

Articulo 4.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional

(www.minjus.gob.pe).

JOHAN.LEON FLORIAN

Vocal Presidente
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VANESSA LUYO CRUZADO ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Vocal
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