GOBIERNO REGICNAL DE ANCASH

SUB REGICN PACIFICO
AV CHIMBOTE N¢ 130 | ETAPA URB. BUENOS AIRES -~ NUEVO CHIMBOTE
RUC, N2 20320162352

“Afo de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

RESOLUCION GERENCIAL SUB REGIONAL N° lqs- -2023-REGION ANCASH/SRP/G.

Nuevo Chimbote, 18 SEP, 2073 e
VISTO: HOIN ANGAS

Recurso de Reconsideracion de fecha 31 de agosto del 2023 con Registro de Expediente
No. 157038, la Resclucion Gerencial Sub Regional No. 207-2023-REGION ANCASH/SRP/G de fecha 07
de agosto del 2023; la Resolucién Judicial No. Once y No. Doce del Expediente Judicial|No. .02100-'
2017-0-2501-JR-CI-04; y el Informe Legal No.292-2023-RA/SRP/AJ, v,

CONSIDERANDO:! e

Que, de conformidad con la Constitucion Politica del Pert, en sus arficuios 181° y 182°
establecen, los Gobiernos Regionales, tiemen auionomia politica, econdémica y administrativa en los
zsunios de su competencia; promueven el desarrolio y la economiz regional, fomentan las inversiones,
actividades y servicios publicos de su responsabiiidad, 2n armonia con las poiiticas y pianes nacicnaies y
locales de desarrollg;

Que, los articulos 4° y 5° de {a Ley N°27867 y sus modificatorias - Ley Crganica de Gobisrnos
Regionales preceptian gue los gobiernos regionales tienen finalidad esencial fomentar e desamalio
regional integral sostenibie, promoviendc la inversién plblica y privada, el emplec y garantizar el
giercicio plenoc de los derechos vy la igualdad de oporiunidades de sus habitantes, de acuerdo con ios

.\ planes y programas nacionales, regionales y locaies de desarrolia, de igual manera tienen por mision
Suh Gerencia de %, organizar v conducir la gestion publica regional de acuerdo @ sus competencias exclusivas, compartidas y

*| deiegadas, en el marco de les politicas nacionales y sectoriaies, para contribuir al desarrolio integral y
sostenibie de la region;

Mediante, Resolucién Presidencial N° 0322-2002-CTAR-ANCASH/PRE, de fecha 24 de aboril
del 2002, se crea lz Unidad Ejecutora, a la Gerencia de la Sub Regidn Pacifice, con sede en Iz ciucad
s N de Chimbote, de conformidad con lo estabiecido por =i articulo 55° de la DIRECTIVA N° 001- 2092.
@?\*\ EF/76.01, aprobado por RESOLUCION DIRECTORAL N° 043-2001-EF/76.01, para su evaluacion v

?’(" : ; ““c\'v\ determinacion correspondisnte;
f Ll 'q'.:,:

vt "f»‘ Con Resolucién Ejecutiva Regional N° 0013-2023-GRA-GR, de fecha 05 de enerc del 2023,
;\.;. : 3 A . K . 5 o
R / Se rasueive, en el Arficuio Quinto: Delegar en e! Gerenie Regional de la Sub Rzgion Pacifice del

b 7. /7 Gobierno Regional de Ancash, facultades en materia de contrataciones y Flecursos Humanos;

En esta linea Legisiativa, el Gobierno Regional de Ancash 2n uso de sus facultades aprusba la
Ordenanza Regional N° 005-2013-GRA/GR, Reglamente de Organizacidn y Funciones de la Entidad,
*?‘,;é gue en su articuio 1° estabiecen gue lz Gerencia Stb Regional Pacifico, es un organo desconcenirado

—\de| Gobierno Regional de Ancash, que goza de personeria juridica de deracho plblico, responsabie de
jecutar las acciones de desarrolio en su respective dmbito jurisdiccional #n concordancia con fos planes
=gionales:

Es importante departir, 2n el presente caso, el contenide oel sumeral 07), def articulo 02° def
titulo prefiminar de la jey N° 27444, gue precisa =i Principio de Legaliidad, de tal manera que ias
autoridades administrativas debzan actuar con respete a la Constitucion, la lev y al derecho, dentro d= las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los objetivos para los gue les fueron conferidas; asi
también numeral 02), del citado articulo del mismo cuerpo normative expresa que en el principio ded
debido procedimiento, los administradcs gozan de los dersches y garaniias implicitos al detica
procedimiento administrativo Tales derschos y garantias compranden, de maodo enuncistive mas no
iimitativa: siendo de importancia ravisar el numaral 011), del mismo articulc qus precisz sobre =
Principio de Verdad material, donde iz autondad administraiiva eswara faculiads 2 varificar por todes ics
medios disponibles |z verdad ds jos hachos;

&+
Que, el Decrsto Legisiativo No. 276 — Ley de Basss de iz camers Adminisiraiiva y d2

Pemuneracionss del Sector Publico; es el conjunto de Principics, Normas, v Procsscs qus reguian &
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ingreso, los derechos y los deberes que corresponden a los servidores publico gue, con caracter de
estable presten sarvicios de naturaleza permanente en la Administracion Publica;

Que, el Reglamento del Decreto Legislative No. 276, aprobado por Decreto Legislativo No. 005-
90-PCM, regula la aplicacion de las normas y la ejecucién de los procesos establecidos en la Carrera
Administrativa;

Que, una de las principales normas de nuestro ordenamiento juridico es la Ley N° 27444 —
Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001; norma que regula en
forma general los procedimientos de naturaleza administrativa que siguen las y los usuarics ante las
entidades de la Administracion Publica. Asimismo, consagra y define legalmenie una serie de principios
que sustentan el desarrollo de los procedimientes administrativos.

Que asi mismo, a través del Decreto Supremo N° 008-2017-JUS, publicado el 20 de marzo
de 2017, se aprobé el Texto Unico Ordenado (TUQ) de la Ley N° 27444, con el cual se ordend en un
documento las dispesiciones vigentes de la Ley; que se aprueba nusvas modificaciones a la Ley N°
27444 2| 25 de enero de 2018 se pubiicd el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprobé el actual
TUQ de la Ley N° 27444 y derogé el TUQ aprobado con el Decreto Supremo N* 006-2017-JU

Que, mediante la Ley No. 31803 - Ley que modifica &l articulo 207° de |z Ley No 27444 a fin
de/reducir el Plazo para resolver &l recurso de Reconsideracion, ha establecido en su Articuio Unico, ha
ablecidc que &l término para la interposicion de los recursas administrativos es de guince (15) dias

i resuelve en un plazo de quince (15) dias.

Que, =l Capitulo Il del Titulo Il de la LPAG, contempla ios recursos administratives que
pueden interponer ios administrados contra los distintos actos administrativos que dicten las entidades de
la Administracion Publicz;

Que, el articulo 207° de |la LPAG, sefiala que los recursos administrativos son los siguientes:
a) Recurso de reconsideracion b) Recurso de apelacion ¢) Recurso de ravision; estableciendo ademas,
cue el término para la interposicion de los recursos es de guince (15) dias perentorics, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias; con excepcidn del recurso de raconsideracién, que deberg
afectuarse de conformidad a la modificatoria de la Ley 27444, a traves de lz Lay No. 31603 Ley gue

f,_-:“:‘l'a-;‘-\\ Madifica ! Art. 207 de la Lay de Procedimientos Administrativo General,
L4y ) i
D

Que, el articulo 208° de la Ley N° 27444 sefala que el recurso de reconsideracion se
interpondra ante sl mismo organo que dictd el primer acto que s materia de la impugnacion y debera
sustentarse en nueva prueba. Dicha norma precisa ademas, gue en los casos de actos administratives
y emitides por Organos gue constituyen Unica instancia, no se requiers nueva prusba; por tanto en el
= oresente caso, los Administrados han cumplido con preseniar su recurse ante lg misma auioridad que
amitié ia resoiucién impugnada y fundamentandolo en las normas que safialan;

/;\ Que, de conformidad al articulo 217° de la referida Ley sefiala que Iz resolucion del recurso
timara en todo o en parie o desestimara las prewensiones formuladas en el misme o declararz su
2 Administfacion admision;

[7]]

\ug;\ VeE® 4 Que los Articulos 10° y 2139 de la Ley No. 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
\“\ ] Genaral, establece las Causales de Nulidad y Nulidad de Oficic Respectivamente;

Que, con fecha 31 de agosto del 2023, ingrasa con Registro de Expediente No. 1570367 &l
Recurso de Reconsideracion, presentado por los Administrados SERGIO ERNESTO LARA FALCON:
MARIA YSABEL BURGOS TANDAYPAN; DORIS MARLENE SERRANC DE BARRON; Y ROSA
SERTHA ALTUNA GONZALES, trabajadores nombrados de la Direccion Regional de Trabajo v
Promocion del Empleo; los mismo gue cumplen con los requisites reguendos,

Qus, de conforrnidad a los fundamentas legaies gue han detsrminade la emision {on de la
Fzsolucion Gerancial Sub Regional No. 207-2023-REGION ANCASH/SRF/G de fecha 07 de agosto del
2022 | se fifidamentaré de conformidad a : ;
(B

Miinaro; Can respecto al Fundamente Primere del Recurso ce Racensideracion presariade: © - Y
1 : i ol ]
|

ey
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1.Que, la Solicitud de Pago de los Incentivas Laborales requerido por los trabajadores de la Direccién
Regional de Trabajo y P.E. aprobadas con la Resolucion Gerencial Sub Regional No. 134-2016-
RA/SRP/G y Resolucion Gerencial Sub Regional No. 172-2017-RA/SRP/G, emitidas por la Gerencia Sub
Region Pacifico, se declard Improcedente en base a fundamentos legales emitidos; y mas aun, cuando al
pretender cobrar los incentives laborales 2014, 2015, y 2018 , los trabajadores demandaron en el Afo
2017 Accidon de Cumplimiento de los Actos Administrativos que le Aprobaron sus Deudas de Incentivos
Laborales: y es el Organo Jurisdiccional (Cuarto Juzgado Civil) el que declara Improcedente la Accion de
Cumplimiento del acto resolutive, (RGSR No. 172-2017-RA/SRP/G) gue reconoce la deuda de incentivos
laborales determinadas en la Escala aprobada con la R.E.R. No. 853-, al haberse obviado las condiciones
de aprobacion y otorgamiento establecidas en la Ley No. 29784 y normativas complementarias,
derivando por ello en un acto administrativo que contiene un derecho gue no se encuentra de
conformidad con la Ley gque lo fundamenta , y no siendo por tanto un acto administrativo valido y de
obligateric cumplimiento , por haber reconocido un derecho sin haber cumplido con todos los requisites
legales para su concesion.

2.Que, no obstante, lo resuelto en el Expediente No. 02100-2017-0-2501-JR-Cl-04 con la Sentencia
Resclucién No, Once de fecha 17 de agosto del 2023 que declara Improcedente la demanda de Accion de
Cumplimiento de la R.G.S.R. No. 172-2017-RA/SRP/G de fecha 22 de setiembre del 2017 presentada por
los Trabajadores de la Dirsccion Regional de Trabajo -, éstos no accionaron su Apelacion; y dejaron que
se consienta; como es de verse en la Resolucion No. Doce recaido en el Expediente No. 02100-2017 que
declara consentida la Sentencia.

3.8in embargo, con el conccimientc de lo resuelto por el Organo Jurisdiccional, quien les notifico
formalmente; los trabajadores de la Direccién Regional de Trabajo, pretendieron mediante su Solicitud de
fecha 15 de Mayo del 2023, solicitar el Pago de su Deudas de Incentives Laborales 2014, 201520186
uando de por medio existe un pronunciamiento de Organo Jurisdiccional, que ha resuelio Improcedente
Demanda de Accion de Cumplimiento de la R.G.S.R. No. 172-2017-RA/SRP/G (Sentencia); asi como
)| Cuarto Juzgado , ha Resuelto declarar Consentida la Resolucidn No. Oncs gque Contiene la

Segunda:_Con respecto al Fundamento Segundo del Recurso de Reconsideracion:

1.Que, la Sub Regién Pacifico — Region Ancash, deja sin efecto los actos resoiutives por haber sido
emitidas sin fundamento legal, y ademas en cumplimiento de la Sentencia: Resoiucion Na. Once que se
encuentra Consentida y en Caiidad de Cosa Juzgada, recaida en el Expediente No. 02100-2017-0-2501-
&\ JR-CI-04 que deciara Improcedente la Demanda de Accion de Cumplimiente de la R.G.S.R. No. 172-

! 2017-RA/SRP/G .-Asi mismo, de conformidad de Decreto Supremo No. 17-83-JUS - TUO de la Ley
Organica del Poder Judicial, gue establece en su “Articulo 4.- Toda persona Toda persona y autoridad esta
obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas de autoridad
judicial competente, en sus propios términcs, sin poder calificar su contenido o sus fundamentes, resiringir sus sfectos
o interpretar sus alcances, bajo le responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala. Ninguna autoridad,
cualguiera sea su rangc o denominacion, fuera de la organizacion jerdrguica del Poder Judicial, puede avocarse al
uonocrmlento de causas pendfenres ante el drganc jun’sdiccfonaf No se puede dejar sin efecio resc!uciones judicfales

'W jo la responsabiiidad pohfﬁca admrmstrat.'va civif y pena! que la ley determine en cada caso.”.- es que la Entjdad
“Bub Regional emite la resolucion administrativa (R.G.S.R.NO. 207- 2023—RA/SRP/G de fecha
/08/2023)

.Que, lz Sub Regién Pacifico al emitir la Resolucion No. 207 -2023 dejando sin efecto los actos
administratives que han sido emitidas conirarias a las Leyes establecidas y normas complementarias, esta
cumpliendo con su obligacién de emitir el acto administrativo en cumplimiente a la Ley y a la decision
judicial, conforme es de verse en la Sentencia Resolucion Na, Once recaido en &l Expediente Judicial No.
02100-2017-0-2501-JR-C|-04 expedida por el Cuarto Juzgado Civil de la Corte Superior de la Santa, que
se encuentra en caiidad de Consentida (Res Ne. Doca) que deciara Improcadente la demanda de Accion
de Cumplimiento de acio resolutivo, demandado por los Administrados.

3.Que, ademas se cumplen las disposiciones emitidas por 2| Ministerio de Economia y Finanzas, gque ha
determinado requisitos donde sstablece que todo ingreso a ios trabajadores de la Administracion Publica
deben ser otorgadas por Ley o por Sentencia Judicial Consentida, en calidad de Cosa Juzgada. Normas
que se encuentran contempiada en las Leyes Anuales de Presupuesto Publico; conforme a las
facultadas otorgada en el Pendltimo y Ulitimo Parrafo de la Qumcuagesuma Disposicion
Complementaria Final de la Ley No. 30114

Y S0 Gerencyg de
L ‘{ Admimistration

& iE 5 A
Tercero: Con respecto a su Fundamento Tercero de su Racurso q ecans-idaracién:;

&

|
|
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1. Las Resoluciones No. 134-2016-RA/SRP/G y R.G.S.R. No. 172-2017-RA/SRP/G no han guedado
consentidas, como lo sefalan los administrados, desde el momento que los Trabajadores de la Direccidon
Regicnal de Trabajo y Promocién del Emplec han demandado Accién de Cumplimiento |, y es el Organo
Jurisdiccional a traves del Cuarto Juzgado Civil — Corte Superior de Justicia, gque ha declarado su
Improcedencia; es decir, los mismos Trabajadores Demandantes han interrumpide su consentimiento
administrativo al demandar su cumplimiento en érgano jurisdiccional, quien ha resuelto con Resolucion
No. 11 (Sentencia) Improcedente su Accion de Cumplimiento; y al no haber sido apelada, el Juzgado
con Resolucién No. 12 ha resuelto que la Sentencia ha quedado Consentida, y en Calidad de Cosa
Juzgada, y enviada al archivo definitivo. Por tanto, conforme al Art. 4° del Decreto Supremo No. 017-93-
JUS las decisiones judiciales son de obligatorio cumplimiento, baje responsabilidad administrativa, civil,
penal que la Ley determine en cada casao.

Cuarto: Con respecto al Fundamento Cuarto del Recurso de Reconsideracion:

1.-Que, la Sub Regién Pacificc ha declarado en el Articulo Segundo de la Resolucion Gerencial Sub
Regional No. 207-2023-RA/SRP/G de fecha 07 de agosto del 2022, que la Resolucién Gerencial Sub
wfegional No. 134-2016-RA/SRP/G, y la Resolucion Gerencial Sub Regional No. 172-2023-RA/SRP/G,
.Opedan sin efecto, por haber sido emitidas contraria a la Ley No. 29784 y normas complementarias; asi
"'r\*‘go por la Sentencia recaida en el Expediente Judicial No. 02100-2017-0-2501-JR-CI-04 | que se
“‘o‘uentra Consentida y en calidad de Cosa Juzgada, sobre Accion de Cumplimiento de Acto Resolutivo;

B A < inpliendo de ésta manera la Entidad en emitir el acto administrative conforme a la Sentencia Consentida
N3 Rei®-€n calidad de Cosa Juzgada; y en cumplimiento del art. 4° del Decreto Supremo No. 017-83-JUS.

2/Que, la Entidad ha resuelto en atencién a una Sentencia gue deciara la improcedencia de la accion de
cumplimiento demandade por los administrades, que se encuentra en calidad de consentida; por tanic,
en cumplimiento de! mandato jurisdiccional y el Decreto Supremo Na. 017-83-JUS, emite el acto
sdministrativo dejando sin efecto la Resolucién Gerencial sub Regional Nc. 134-2016-RA/SRP/G vy la
Resolucion Gerencial Sub Regional No. 172-2023-RA/SRP/G), por haber sido resueita su Improcedencia
por Organc Jurisdiccional

3.Na, obstante, |la reconsideracion planteada por los impugnanies, se formard el Expediente
Administrative, para elevarlo al superior jerarguico de la Entidad. de conformidad al articulo 10° v
212° del TUO de [a Ley No. 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo, para su tramite de
Nulidad de corresponder; por lo que se debera formar el Expediente Administrativo y elevario al

Pliege Regional.

Quinto: Con respecto al Fundamento Cuartc del Recurso de Reconsideracion:

1.Respecto a la aplicacién de la Resolucién Ejecutiva Regional No. 853-2012-REGION ANCASH/PRE del
28 de diciembre del 2012 — Aprobacion de la Escala Transitoria Mensualizada de las Unidades Ejecutoras
001 : Sede Central y 003 Sub Regién Pacifico ; ésta fue emitida por el Titular del Pliego, al amparo del
Articulo 1° de ia Ley No. 29874, donde establecio que ! objeto de la Ley era implemeniar medidas
destinadas a fijar una escala base para &l otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a traves de los
> \Comités de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo — CAFAE, disponiéndese a su vez en &l
rt. 4° de la Ley 29874 | |a elaboracidn de una Escala Transitoria que era solo para el objeto de la Ley, la
isma que es aprobada en forma conjunta por el Pliego y el Comité de Adminisiracion del Fondo de
/ Asistencia y Estimulo a nivel de cada Unidad Ejecutora.

(I 2.-Por otro lado, cabe sefialar, que la aprobacion de ésta Escala Transitoria ( R.E.R No. 853-2012-
RA/PRE), no implicata el otorgamiento inmediato de los incentives laborales que debieron otorgarse a
nivel de cada Unidad Ejecutor, vy esto porque en el Articulo 6° de la mencionada Ley se establecio
presupuestos de obligatorio cumplimiento, para su ejecucion previo Informe Favorable de la Dirsccion
General de Gestion de Recursos Plblicos del Ministeric de Economia y Finanzas como son !

Articulo 8°. Aplicacion de la Escala base a la Escala Transitoria:

8.1 A la Escala Transitoria a la que hace referencia el Articuio 4° de la Ley No. 29874 | el Pliego y =l
Comité de Administracion del Fonde de Asistencia y Estimuio aplican la Escala Base regulada an el
Articulo 5° considerando lo siguiente :

a) En el caso de que el monto del Grupo Ocupacional de la Escala Transitoria resultante sea inferior al
monte sefalado en la Escala Base, se incrementa el monto del incentivo laboral hasta el monto requerido
para que la Escala Transitoria sea igual 2 la Escala Base;

b) En casg, de gue el monto del Grupe Ocupacional de la Esgala Transitoria resultante sea igual o
superior al monto sefalado en |a Escala Base, se mantiene &l mdﬁo yigente en'el Grupp Ocupacional o
Nivel Remunerativo correspondiente. ; r At A R A R T O

.
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6.2 Luego de la aplicacién de la Escala base a la Escaia Transitoria, el Pliego' y el Comité de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), en forma conjunta y previo Informe
Favorable de la Direccion General de Gestidon de Recursos Publicos del Ministerio de Economiz y
Finanzas, determinan la Nueva Escala de Incentivos a nivel de cada Unidad Ejecutora requerida para
incorporar el monto del incentivo resultante del Literal a) def Parrafo 6.1 del Articulo 6° de la Ley.

-Parz el Informe Favorable, el Pliego y el CAFAE informan a la Direccion General de Gestion de los
Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, la Propuesta de la Nueva Escala de
Incentivos.

-El Informe Favorable solo se expide cuasndo se verifique que la propuesta de la Nueva Escaia de
Incentivos este sustentada en la Informacion registrada en el Apiicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de datos de los Recursos Humanos del Sector Publico.

6.3 Inmediatamente después de la aprobacion de la Nueva Escala de Incentivos y bajo la Supervision del
Fliego, cada Unidad Ejecutora reaiiza el registro de su nueva escala del incentivo laboral ea el Aplicativa
Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y Dates de los Recurses Humanos del Sector
Publico.

3.-Por tanto, no era suficiente contar con una Escala Transitoriz mensualizada de incentivos |aborales
aprobada por el Gobierno Regional de Ancash y el CAFAE, si dentro de los presupuestos se sncontraba
como requisito que la Escala sea aprobada por el MEF z través de |a Direccién Generai de Gestidn
de Recursos, previo informe favorable.

4.-La Escala Transitoria, aprobada con la Resolucion Ejecutiva Regional No. 853-2012-RA/PRE no ha
seguido el procadimiento establecido por la Ley No. 28874 — Lay que Implementa Medidas Destinadas a
Sijar una Escala Base para el Otorgamiento del Incentivo Laboral gue se Otorga & través de los Comités
de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE) y su Regiamento para la Aprobacion de
lz Escala del Incentivo ante =l MEF, del Gobiemo Regional de Ancas; por tanto, mediante Decreto
Supremo No. 104-2012-EF Escala, se aprueba a nivel nacional Escala Base del Incentivo
Laboral Ano 2012-2015, aplicable al Gobiernc Regional de Ancash.

5.-Con respecto, a los incentivos laborabies aplicades en la Sede Regional- Huaraz como en fa Sub
Region Pacifico - Sede , se debe a que el personal nombrado demandaron un proceso judicial en ia
Corte Superior de Ancash y en Corte Superior del Santa, respectivamente, el mismo que canaron
respectc a la aplicacion de la Resolucidn Gerencial Reaional No. 0128-2011-GRA/GRAD de fecha
14 de Abril del 2011 gue aprueba la escala gue se venia aplicando en la Regién. v la Resolucidn
Ejecutiva Regional No. 853-2012-GRA/PRE de fecha 28 de diciembre del 2012, escaia transitoria
determinada por la Ley No. 29874: y encontridndose la Sentencia favorabie Consentida. v en
calidad de Cosa Juzgada, y previo tramites administrativos en la sede regional y el Ministerio de
Economia y Finanzas, se efectuaron los reagistros en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centraiizado de Planillas y Datos de los Recurses Humanos del Sector Publico. de cada uno de les
trabaiadores gue demandarcn: conforme z las disposiciones emitidas por el MEF, v _gue se
establece afo a ano en las leyes presupuestales anuales de presupuesto.

€.- Que, como es de conocimiento una Resolucién Consentida v en Calidad de Ceosa Juzgada de
Corte Superior, No _constituye Jurisprudencia para aplicar a todes les trabajadores de ia
Region Ancash; por tanto a la fecha, se aplica la Planilla de Incentives conferme a2 Ley a los
o abajadores que no demandaron, es decir conforme a la Escala Unica determinada por Decreto

{5
= premo; lo contraric constituiria un ilicito.
= Finhora blen Ia Resalucion Ejecurlva Regional No. 853-2012- GRA/PRE de fecha 28 de dlmembre del

ase de Incentivos, estableciendo el plazo de treinta (30) dias para su cumplimiento; y que al cumplir sus
objetivcs se emite el Decreto Supremo No. 104-2012-EF en el plazo otorgado de trainta (30) dias,
emitiendo la Escala Unica de Incentivos Laborales.

Sexto: Con respecto al Fundamento Sexto del Recurso de Reconsideracion:

1.-Que, la Resolucion Ejecutiva Regional No. 853-2012-GRA/PRE de fecha 28 de diciembre dei 2012, en
su articulo primero: Aprueba la Escala Transitoria Mensualizada de la Sede Central Hz y de la Sub Regién
Pacifico, conforme a lo establecido en la Ley No. 28784 y Decrato Supremo No. 104-2012-EF.

2.-Que, la Ley 29784 y sus normas complementarias, que determinan la aprobacion de una Escala
Transitoria de Incentivos con la finalidad de establecer un Incantive Unico, al cumplir con sus objstivos,
queda derogada por la Ley No. 31114, que determina =n =l Ultimo Parafo de la Quincuagésima
Disposicion ;,Complementaria Final lo siguiente " (.) La presente disposicidn rige hasta el 31 de
diciembre del 2014 en la cual gueda dercgadz la Ley No. 29874, sus normas complementarias y las
normas que regulan las conceptos incorporados en el }ncentivogUnk;o. i La Direccion Generalide Gestion

| ©9 S T
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de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, es competente paralemifit/got
el alcance y aplicacién de lo establecido en Iz presente disposicion, normas complementafias yioﬁnekas" .

3.-Que al ser derogada la Ley No. 28874 por cumplir con su finalidad, las Escalas Transiterias: aprobadas

por los Pliegos quedan sin efecto al Establecerse la Escala Unica de Incentivos a nivel Nacional:
otorgandosele facultades Ministeric de Economia y Finanzas en la Ley No. 30114, publicada el 02 de
diciembre del 2013, para que resuelva sobre su aplicacidn de lo establecido,

4.-Es por ello, que el Ministerio de Economia y Finanzas ha establecido gue solo se registraran en el
Aplicativo Informatico para el Registro de Planillas v de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico — AIRH las Escalas de Incentivos laborales. entre Otros, establecidas por Ley v/o por
Sentencias Judiciales en calidad de cosa juzgada.

5.-Que, al' haber demandado la mayoria de los trabajadores de la Sub Regién Pacifico, la Sede
Regional Sede Huaraz, como otros Sectores, el cumplimiento de la Resolucion Gerencial Regional
No. 0128-2011-GRA/GRAD de fecha 14 de Abril del 2011 que aprueba la escala que se venia
aplicando en la Region y la Resolucidon Ejecutiva Regional No. 853-2012-GRA/PRE de fecha 28 de
diciembre del 2012 que establece la Escala Transitoria por la Ley No. 29874; estas demandas
tuvieron Seniencias favorables, que fueron Consentidas, en calidad de Cosa Juzgada, v gue
conforme a los procedimientos establecides en el MEF. fueron registras en el Aplicativo
Informativo para el Registro Centralizado de Planillas v de Datos de los Recursos Humanes del
Sector Publico (AIRH) .

8.-Que, Entidad Sub Regional con Resolucion Gerencial Sub Regional No. 207-2023-RA/SRP/G de fecha
07 de Agosto del 2023 Declara la Improcedencia de la Solicitud de Page de Incentivos Laborzles
20142015 y 2016, por haberse emitido contrario a las normas legales; y de conformidad a la Sentencia
Ne. 11 Consentida con Resolucion 12 gue ha recaido en el Expediente Judicial No. 02100-2017-0-2501-
JR-CI-04 cuya Materia es : Accion de Cumplimiento de la Resolucion Gerencial Sub Regional No, 172-
2017-RA/SRP/G |, donde el Organc Jurisdiccional , Resuelve : Declarar Improcedente la Demanda de
Accion de Cumphmlento interpuesta por los Admlnlstrados trabajadores de la Direccion Regional de
Trabajo y Promocion del Empieo, y en cumplimiento del Art. 4° del Decreto Supremo No. 017-83-JUS.

Suu{-‘,ejgncia ge
plantf y P

-Que, los Administrades, trabajadorss de la Direccién Regional de Trabaje y Promocién
del Empieo, dentro la Cuarta fundamentacién de su Recursos de Reconsideracion, observan el Articuio
Segundo de ia Resolucion Gerencial Sub Regional No. 207-2023-RA/SRP/G de fecha 07 de agesto
del 2023 | donde se sstablecs : “ “Dejar sin afecto la Resolucion Gerencial Sub Regional No. 134-2016-
RA/SRP/G, como la Resolucion Gerencial Sub Regional No. 172-2017-RA/SRP/G | acios resolutivos
gue se emitieron reconociendo incentives laborales de los Afics 2014,2015 y 2016 conforme a la Escala

. Transitoria aprobada con R.E.R. No. 853-2012-GRA/PRE; actos resolutivos contrarios a la Ley, alas
@E;}"’.iﬁikf:"_‘}?\ disposiciones normativas emitidas por el MEF | y a la Sentencia en Calidad de Cosa Juzgada recaida en
; % ':‘;,\‘\ el Expediente Judicial No. 02100-2017-0-2501-JR-CI-04 a través de la Resolucion No. 11 y 12 resuelta

- " por ef Cuario Juzgado Civil de la Corte Superior del Santa, en el Proceso de Accion de Cumplimisnto,
//\y seguido por los Administrados;

e

/|

;,;/ Gugics

Que, resulta amparable el recurso de Reconsideracion presentado, con respecto  al
Segundo Articulo de la Resolucion Gerencial Sub Regional No. 207-2'23-RA/SRP/G  de conformidad al
Articulo 10° y Articulo 213° de la Ley No. 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, por los
siguientes fundamentos, gue son de cumplimiento conforme & nerma legatl;
A) Numeral 1° del Art. 213: “Pueden declarar de oficio la nulidad de los actos administrativo, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen dereches
undamentales”
B) Numeral 2° del Art. 213: La Nulidad de Oficio solo puede declararse por el funcionario superior al
que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta
sometida a subordinacién jerarquica, la Nuiidad =s declarada por resoiucion del mismo funcionario”
C) Articulo 10° de la Ley No. 27444: Causales de Nulidad:
Que, la Resolucion Gerencial Sub Regional No. 134-2016-RA/SRP/G, como la Resolucion Gerencial
Sub Regional No. 172-2023-RA/SRP/G, acios resolutivos gue se emitieron reconociendo incentivos
laborales del afio 2014,2015 y 2016 conforme a la Escala Transitoria aprobada con R.E.R. No. 853-
2012-GRA/PRE; se emitieron vulnerado normativas legales como son : i) La Ley No. 29784 Ley que
Implementa Medidas Destinadas a Fijar una Escala Base para el Otorgamiento del Incantive Laboral que
se otorga a traves del CAFAE; ii)Decretc Supremo No. 104-2012-EF Decreto Supramo que Aprusba la
Escala Base y Disposiciones Complementarias para la mejor Aplicacion de la Ley Ne. 29874 ; iii) El
caracter transitorio de la Resolucién Ejecutiva Regional No. 853-2012-GRA/PRE del 28. 12 2012.,
que aprusba la Escala Transitoria de las U.E. Sede Central y Sub Regién Pacifico. iv) La Ley No. 30114
— Ley de Presupuestio 2014 que deroga la Ley No, 29874 otorgandole competencia al MEF para emitir
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ser aplicadas en los casos materia de competenciz;

Que, en el Perd, aun cuando el Tribunal Constitucional habria reconocido la vigencia del
Principio de Seguridad Juridica (continente de la Confianza Legitima) y por ende su rango
constitucional, como principic inherente al Estado de Derechoy aplicable en lc que respecta a las
relaciones de los particularss con el Estado, no contabamos con un conocimiento legal del referido
principio en el campo de las relaciones de Derecho Publico.

Hoy, con las modificaciones infroducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, se ha incorporado el
numeral 1.15 al articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, ey del Procadimiento Administrative
General, con el siguiente tenor:

“1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrative brinda a
los administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada
procedimientc a su cargo, de modao tal que, en fodo momento, el administrado pueda tener una
compransion cierta sobre los requisitos, tramites, duracicn estimada y resultades pasibles que se
podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de
los adminisirados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes adminisiratives.
salvo gue por las razones gue se expiiciten. por escrito. decida apartarse de ellos.

La proteccion de la confianza legitima "basicamente consiste en que la Administracion genera
una confianza 2n el ciudadano en 2l sentido de que va a actuar en determinado sentido lo que condicicna
la conductz de! ciudadano que entiende (confia) en dicha posicion administrativa; por lo que;

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional No. 013-2023-GRA/GR de fecha 05 de enero del
3023 se delega facultades al Gerente de la Sub Region Pacifico en temas de administrativo,
“Jontrataciones y recurses humanoes, y otros;

Que, la suscripcion de la presente resolucion, se realiza sobre la base de la presuncion de
veracidad del contenido de los informes técnicos de las arsas correspondientes en el marco del
ordenamiento juridico vigente y las normas internas de la entidad, por las consideraciones expuestas y de
conformidad a las disposiciones de la Decreto Legislativo No. 278, su Reglamenic aprobado con Decraio
Supremo No. 005-80-PCM , Ley No. 29784, Decreto Suprema No. 104-2012-EF, Ley No. 3071 14L=y Nao.
30161, Decreto Legislativo No. 1441, la Ley 27444 — Ley del Procadimiento Administrative General, la
Ley No. 31638 - Ley de Presupuesto para el Afio 2023 y en uso de las facultades conferidas en el
Reglamento de Organizacidn y Funcionss de la Sub Region Pacifico, y la Resolucién Ejecutiva
Regional N° 041-2023-GRA/GR de fecha 13 de enera del 2023; con el visto de la Sub Gerencia de
Administracion y Recursos, Sub Gerencia de Infraestructura v Medio Ambienie, Sub Gerencia de
Plansamiento y Presupuesto y la Oficina de Asesoria Juridica.

SE RESUELVE:

ARTICULO  PRMERO.- DECLARAR FUNDADA EN PARTE, =l Recurso de
Reconsideracion, presentado por los administrades SERGIO ERNESTO LARA FALCON; MARIA

e
ity b
7= qfi- \ YSABEL BURGOS TANDAYPAN; DORIS MARLENE SERRANO DE EARRON; Y ROSA BERTHA

&/ ‘ _‘_rp\_, ALTUNA GONZALES, trabajadores nombrades de la Direccién Regional de Trabajo y Promocion de!
. \}-*Emp!eo contra la Resolucidon Gerencial Sub Regional No. 207-2023-RA/SRP/G, respecto 3 la

} }Jncompetencia de la Entidad para declarar la Nulidad de la Resclucion acotada, conforme a los
Fundamenios expuestos en la parte considerativa

ARTICULO SEGUNDO:- DEJAR SIN EFECTO, EL ARTICULO SEGUNDO d=z la
Resolucian Gerencial Sub Regional No. 207-2023-RA/SRP/G; y se DISPONE se formar el Expediente
Administrativo los actuados zl Pliego del Gobierna Regional de Ancash, para que de acuerdo a sus
atribuciones resuelva sobre la Nulidad de la R.G.S.R. No. 134-2016-RA/SRP/G y R.G.S.R. No. 172-
2017-RA/SRP/G, que reconocen deuda de incentives laborales, de los trabajadores de la Dirsccion
Regional de Trabajo correspondiente a2 los Afios 2014, 2015 v 2018 en base a la Rasoiucion Ejecutiva
Regional No. 0853-2012-GRA/PRE que aprueba la Escala Transitaria del Incentivo Laboral del Gobierno
Regional de Ancash.
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ARTICULO TERCERO.- DEJAR SUBSISTENTE, los demas extremos, de la parte
considerativa y resolutiva, de la Resolucion Gerencial Sub Regional No. 207-2023-REGION
ANCASH/SRP/G, precisando que deberan ser cumplidas en la forma y medes indicados.

ARTICULO CUARTO .-NOTIFICAR, z los al Administrades, la presente Resolucion:
asi como, a la Sub Gerencia de Administracion de Recursos, a la Sub Gerencia de Planificacion y
Presupuesto, a la Oficina de Recursos Humanos, y cficinas que correspondan de conformidad a la Ley
No, 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR, la presente, al Responsable del Portal de
=\ Transparancia y Acceso a la Informacion de |a Entidad, en cumplimiento de la Ley No. 27806 — Ley de

'ﬁ; Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, al Decreto Supremo No. 021-2018-JUS.
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