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tima, 0 4 JUN, 2019

VISTOS: Memorando N° 371-2017-INIA-OA/URH, de fecha 9 de junio de 2017;
Memorandum N° 239-2017-MINAGRI-INIA-OCI, de fecha 14 de diciembre de 2017;
Informe de Precalificacién N° 110-2018-MINAGRI-INIA-ST, de fecha 4 de junio de 2018;
Memorandum N° 080-2018—MINAGRI-INIA-EEA.AREQUIPA-D, de fecha 7 de junio de
2018; Carta s/n, de fecha 21 de junio de 2018; Informe Instructor N° 001-2019-MINAGRI-
INIAJEEA AREQUIPA-D, de fecha 10 de mayo de 2019; referentes al Procedimiento
Administrativo Disciplinario seguido contra el servidor civil Claudio Elisban Cutipa Ccalla,
en su calidad de Encargado del Area de Tesoreria — Encargado del Almacén de la EEA
Arequipa - Santa Rita, al momento de cometidos los hechos;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 5 de junio de 2017, la Especialista de la Direccién de Supervision y
Monitoreo en las Estaciones Experimentales Agrarias, remitio a la Jefatura del INIA, el
Informe N° 002-2017-INIA-OA/CRAM/JVT — Informe de Supervisién 2017 EEA Santa Rita
— Arequipa, en adelante Informe de Supervision, siendo derivado a las diversas areas de
la entidad, siendo que con fecha 8 de junio de 2017, la Oficina de Administracion, lo remitié
a la Unidad de Recursos Humanos, documento que posteriormente fue remitido éste a la
Secretaria Técnica con Memorando N° 371-2017-INIA-OA/URH:;

Que, el Informe de Supervision se basé en Ia visita de inspeccion realizada los dias
22, 23 y 24 de mayo de 2017, por el equipo de supervisién conformado por la CPC.
Carmen Rosa Acosta Mamani, Especialista en Contabilidad y el Eco. Justo Venero Toyco,
Especialista de la DSYMEA, a los anexos Santa Rita, La Boya — Camana y la Estacién
Experimental Agraria Arequipa — Santa Rita;

Que, el Organo de Control Institucional de la Entidad, remitié con Memorandum N°
239-2017-MINAGRI-INIA-OCI, de fecha 14 de diciembre de 2017, a la Jefatura del INIA,
adjuntando el Informe de Auditoria N° 007-2017-2-0058 “Auditoria de las actividades

productivas y proyectos de innovacién agraria en la Estacion Experimental Agraria Santa
Rita — Arequipa periodo del 1 de enero de 201 S al 31 de diciembre de 2016”:

Que, de la revisién del Informe de Supervision e Informe de Auditoria, y afin de no
vulnerar el principio de Non bis in idem’, al servidor civil Claudio Elisban Cutipa Ccalla, se
le considero los siguientes comportamientos:

* "Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad soncionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

11. Non bis in idem.- No se podrdn imponer sucesiva o simultdneamente una penay una sancion administrativa por ef mismo hecho en los
€asos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Dicha prohibicion se extiende también a los sanciones administrativas, salvo concurrencia del supuesto de continuacidn de infracciones a
que se refiere en inciso 7.”
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1. Como encargado de Tesoreria, no extiende ningun comprobante de
pago y/o documento por la venta de bienes o productos al proveedor en
el Anexo Santa Rita.

2.  Como encargado de Almacén no lleva un registro de ingreso y salida de
productos para la venta, ni cuenta con pecosa pre enumerada donde se
compruebe salida o destino de los bienes que salen del Almacén del
Anexo Santa Rita.

3. Deja las llaves de los almacenes del anexo Santa Rita, a manos de otras
personas, siendo el Unico responsable (Ing. Javier Ramos de lunes a
viernes, funge de tesorero y almacenero, segtin lo manifestado por el Sr.
Cutipa);

Que, con Informe de Precalificacion N° 110-2018-MINAGRI-INIA-ST, de fecha 4 de
junio de 2018, la Secretaria Técnica del INIA, recomendd iniciar procedimiento
administrativo disciplinario al servidor civil Claudio Elisban Cutipa Ccalla, por la presunta
transgresién de lo estipulado en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del
Codigo de Etica en la Funcion Publica:

“Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica:

El servidor pablico tiene los siguientes deberes

{.)

6.Responsabilidad

Todo servidor piiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,

asumiendo con pleno respeto su funcién publica. (...)";

Que, el comportamiento del servidor civil Claudio Elisban Cutipa Ccalla, habrian
ocasionado la falta al deber de Responsabilidad, en el Informe de Supervision, se
detallaron las responsabilidades y/o acciones cometidas, concretandose asi una conducta
que no se adecua al respeto de la Constitucion y las Leyes, asi como al desarrollo de sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica;

Que, con Memorandum N° 080-2018-MINAGRI-INIA-EEA AREQUIPA-D de fecha7
de junio de 2018, se notificé al servidor civil Claudio Elisban Cutipa Ccalla el Inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario. Asimismo, con Carta s/n, de fecha 21 de junio
de 2018, el servidor civil, formul6 su descargo, siendo que con Informe Instructor N° 001-
2019-MINAGRI-INIA/EEA AREQUIPA-D, de fecha 10 de mayo de 2019, el Director de la
EEA Arequipa, en su calidad de Organo Instructor, hizo de conocimiento de este Organo
Sancionador el procedimiento administrativo disciplinario, rescatando lo siguiente:

“De otro lado, el denunciado manifesté en el documento que contiene su descargo que
la Oficia de Tesoreria de la EEA Santa Rita, se encuentra ubicada en la calle Saco
Oliveros N° 402 de Cerro Julo, es asi que de la revisién de la documentacion
presentada, se observa el Registro de ventas correspondiente a los meses de abril,
mayo y junio del 2017, en los que se vislumbra la existencia de Boletas de Ventas en
las cuales se consigna la direccién antes sefialada, asi como los depdésitos realizados
al INIA por la venta de bienes, més no se observa la continuidad del mismo, ello en el
sentido de que el denunciado solo informa sobre tres (3) meses del afio 2017 antes
del 24 de mayo de 2017, fecha en la que se realizé la visita de supervision y uno (1)
correspondiente al mes de junio de 2017, situacién que no crea conviccion sobre la no
comisién de la falta, teniendo en consideracién que del denunciado ha asumido la
funcién de tesorero desde el afio 2014.

Asi pues, al ser del denunciado tesorero de la EEA Santa Rita, este se encuentra en
la obligacién de hacer seguimiento del manejo contable de las estaciones anexas a la
central ubicada en Arequipa y/o coordinar con el encargado de caja de cada Anexo,
ello debido a que forman parte del mismo 6rgano quienes para el desarrollo de sus
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funciones deben de preservar las mismas politicas, asi como directrices generales,
observandose una suerte de desapego por parte del denunciado en el desarrollo de
sus funciones orientadas a procurar el beneficio de Ia entidad, situacion que podria
conllevar a pérdidas econémicas de la misma.

Sin bien es cierto el denunciado manifesté que laboré como encargado del Almacén
de la Anexo Santa Rita hasta el 22 de noviembre de 2014, lo cierfo que obra en el
expediente administrativo el Memorando N° 029-201 7-INITA/JEEA-SR.AQP-D, de fecha
10 de febrero de 2017, en el que el suscrito manifests que sus funciones como
encargado de almacén y tesorero, finalizarian el dia 13 de enero de 201 7, por cuanto
se habia asignado un nuevo encargo de Almacén para la EEA Santa Rita. Aunado a
elfo el denunciado manifesté en el parrafo 5 que del documento que contiene su
descargo que “posterior a tal fecha por disposicion del Director Ing. Javier Ramos Tello
dispuso que solamente una vez a la semana o algunas veces cada quince dias me
constituya en el Anexo de Santa Rita para llevar el control respectivo, lo cual resulfo
imposible debido a que la persona encargada del Anexo de Santa Rita que tenia
autorizacion del Director como responsable de los cultivos semilleros que disponia de
estos productos, no cumplia con entregarme un registro de los productos utilizados en
las cultivos en el dia que me constituia en el Anexo”, afirmacion por la cual queda
desvirtuado que no era encargado del almacén, mas aun cuando no obra en el
expediente administrativo documentacién que cree certeza que sus funciones como
encargado del almacén culminaron en el afio 2014.

No esta de mas sefialar que el denunciado, de haber detectado posibles omisiones
por parte de ofros servidores que impedian el desarrollo de sus funciones, debié
haberias comunicado a la Jefatura de la entidad a fin de que se tomen las medidas
correspondientes sobre las inconsistencias que se venian suscitando en la EEA Santa
Risa y Anexos, situacién que como en el caso del almacén, genero un gran desorden
lo cual conllevo a que no se pueda tener un registro actualizado y sincerado de fa
produccion realizada en la citada EEA, situacién que acarrearia la merma de la
produccion y pérdida econdmica a la entidad.

De otro lado, no obra en el expediente administrativo documentacién por la cual se
pueda comprobar que el denunciado ha realizado la entrega de cargo en su calidad
de Encargado de Almacén, teniendo en consideracion la importancia del manejo y
custodia de los bienes perecibles que en é/ se albergaban’;

Que, este 6rgano sancionador consideré conveniente revisar el Legajo Personal, del
servidor civil Claudio Elisban Cutipa Ccalla, a efectos de determinar la gradualidad de la
falta imputada, ello de conformidad con el articulo 91 de Ia Ley del Servicio Civil en el que
establece que los actos que impongan sanciones deben estar motivados de modo
expreso, identificando los criterios para la determinacion de la sancién establecido en la
ley, sefialando ademas que la sancion corresponde a la magnitud de las faltas segin su
mayor o menor gravedad, debiendo contemplar no solo la naturaleza de la infraccién sino
también los antecedentes del servidor civil. Es por ello que corresponde evaluar las
condiciones reguladas en el articulo 87 de Ia Ley, a fin de determinar la sancién aplicable:
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a) Presunta afectaciéon de los intereses generales o los bienes juridicos
protegidos por el Estado.
Se vislumbra que, con la comisién de la falta por parte del servidor civil imputado,
se ha vulnerado el fin de la administracién publica, en el extremo de proteger el
interés general del Estado, con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico
en general.

b) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento
Para el presente procedimiento, este érgano sancionador considera que no ha
quedado evidenciado el dolo por parte del servidor civil imputado a efectos de
ocultar la presunta comision de la falta administrativa.

c) El grado de jerarquia y la especialidad del servidor civil que habria cometido
la falta.

Se advierte que el grado de jerarquia y la especialidad del servidor civil Claudio

Elisban Cutipa Ccalla, ha contribuido en la presunta comision de la falta, ya que

al momento de sucedido los hechos, era y Responsable de Tesoreria y Almacén

de la EEA Arequipa — Santa Rita, asimismo se vislumbra que ingreso a la entidad

en el afio 2013, contando con cinco (5) afios de experiencia dentro de la misma.

d) Las circunstancias en las que se habria cometido la presunta infraccion.
La presunta infraccién se habria producido en el incumplimiento de sus funciones
consistente en el sometimiento a las leyes, y el ordenamiento juridico nacional,
como Responsable de Tesoreria y Almacén de la EEA Arequipa — Santa Rita.

e) La concurrencia de varias faltas
De la documentacion obrante en el expediente administrativo, no se advierte que
el proceder del servidor civil Claudio Elisban Cutipa Ccalla, haya configurado la
concurrencia de faltas, por cuanto vulnero solo el numeral 6 del articulo 7 de la
Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica.

f) La participacion de uno o mas servidores en la presunta comision de la falta
o faltas
De la revision del expediente no se ha determinado la participacion de uno o mas
servidores en la comision de la falta o faltas.

g) La reincidencia en la comisién de la falta
De acuerdo al literal e), numeral 3), del articulo 246, del Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, no se acredita la
reincidencia del servidor civil Javier Ramos Tello.

h) La continuidad en la presunta comisién de la falta
No se ha acreditado la continuidad en la comision de la falta que se le imputa al
servidor civil, de acuerdo al numeral 7), del articulo 246, del Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

i) El beneficio ilicitamente obtenido.

No se advierte la existencia de un beneficio obtenido de manera ilicita por parte
del servidor civil Claudio Elisban Cutipa Ccalla;
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Que, posteriormente, al analisis desarrollado por este despacho como érgano
sancionador y conforme a lo indicado en el numeral 9.3 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, que a la letra sefala:

*9.3 Facultades del 6rgano sancionador
De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 90 de la LSC, en el caso de la sancién de

suspension y de la sancién de destitucion, el jefe de recursos humanos y el titular

de la entidad, respectivamente, pueden modificar la sancién propuesta y variar
la sancién por una menos grave, de considerar ue existe mérito para ello. En
ningun caso, las autoridades del procedimiento disciplinario pueden imponer una
sancion de mayor gravedad a la que puedan imponer dentro de su competencia’. (El
resaltado es del suscrito);

Que, este despacho habiendo realizado la lectura y andlisis de la documentacion
obrante en el expediente administrativo disciplinario, asi como de los descargos
formulados por el denunciado en su Informe Oral, ha determinado que las ventas
realizadas en la EEA Arequipa se han llevado a cabo conforme a norma, por cuanto en la
citada estacion solo existe un talonario con numeracién correlativa, razén por la cual
conforme a lo manifestado por el servidor civil denunciado, las ventas realizadas son
anotadas y posteriormente se emite el comprobante de pago en la Oficina de Tesoreria
ubicada en la calle Saco Oliveros N° 402 de Cerro Juli del INIA Arequipa y luego son
entregados a los usuarios, proporcionando a este Organo Sancionador documentacion
referente a los meses de enero a diciembre del afno 2017, sobre la recaudacion de la citada
alcanzada a la Unidad de Contabilidad de la entidad;

Que, en lo referente al control del Almacén del Anexo Santa Rita, asi como haber
dejado las llaves de los almacenes del citado anexo en manos de otras personas,
manifesto que ello se debié a que este cumplié 6rdenes del Ing. Javier Ramos Tello en su
calidad de responsable de la Produccién de Semillas y encargado del Anexo en mencién,
quien le exigia la entrega de las llaves a fin de ingresar y sacar bienes, razon por la cual
no pudo llevar un control del pre citado almacén;

Que, en ese sentido, este despacho de conformidad al principio de razonabilidad
en razon de la gradualidad de las faltas imputadas, considera aminorar la recomendacion
dada por el 6rgano instructor por la falta estipulada en el numeral 6 del articulo 7 de la
Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica en la Funcién Publica;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 106 del Reglamento General,
concordante con lo dispuesto en el numeral 17) de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de Ia Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil”:

2 Numeral incorporado por la modificatoria de Ia presente Directiva aproboda por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N°092-2016-
SERVIR-PE,
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar con suspension de Un (01) mes calendario al servidor civil
Claudio Elisban Cutipa Ccalla, por haber incurrido en la comision de la falta descrita en
el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica en la Funcién
Publica.

Articulo 2°- Precisar que el servidor indicado en el articulo 1° de la presente
Resoluciéon cuenta con quince (15) dias habiles para que, de considerarlo pertinente,
interponga el recurso de apelacion ante el Organo Sancionador, a efectos de que sea
remitido al Tribunal de Servicio Civil - SERVIR para el tramite correspondiente; asimismo
conforme a lo establecido en numeral 18.4 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
la interposicién de los recursos impugnativos no suspende la ejecucién de presente la
sancion.

Articulo 3°.- Notificar la presente Resolucion al servidor civil Claudio Elisban
Cutipa Ccalla, para los efectos legales pertinentes.

Articulo 4°.- Notificar al Area de Administracién de Legajos de la Unidad de
Recursos Humanos para que la copia de la presente Resolucién sea incluida en el legajo
del servidor civil Claudio Elisban Cutipa Ccalla.

Registrese y comuniquese.
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