MINISTERIO DE SALUD
INSTITUTO NACIONAL DE REHABILITACION

“Dra. Adriana Rebaza Flores” AMISTAD PERU-JAPON Ne 002 -2018-SA-DG-INR

\IGA DEy
Qv® %,

RESOLUCION DIRECTORAL
Chorrillos, /&' de LWERO de 2018

VISTO:

El Informe de Precalificacion N° 002-2018-STOIPAD-INR de fecha 11 de enero del 2018,
emitido por la Secretaria Técnica de los Organos del Procedimiento Administrativo Disciplinario del
Instituto Nacional de Rehabilitacion “Dra. Adriana Rebaza Flores” Amistad Per( — Japdn”.

CONSIDERANDO:

Que, los procedimientos administrativos disciplinarios en las entidades publicas se tramitan
de conformidad con lo estipulado por la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, su Reglamento General
(Decreto Supremo N° 040-2014-PCM) y la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 264-2017/MINSA de fecha 20 de abril del 2017, se
ha definido al Instituto Nacional de Rehabilitacion Dra. Adriana Rebaza Flores” Amistad Per( —
Japdn”, como Entidad Publica tipo B, para los efectos del Sistema Administrativo de Gestidn de
Recursos Humanos a que hace referencia el articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General
de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

I. Identificacion de los servidores denunciados

V) VICTOR HUGO CASANA VELEZ, designado en el cargo de Director Ejecutivo de la Oficina
. ' Ejecutiva de Planeamiento Estratégico mediante la Resolucién Jefatural N® 069-2016/1GSS de fecha
29 de enero del 2016 culminando su designacion el 08 de abril del 2016 mediante la Resolucidn
Jefatural N° 265-2016/1GSS, conforme al Informe Situacional Actual N° 109-ESLC-OP-INR-2017 de
fecha 06 de octubre del 2017;

RICHARD ALEX RUIZ MORENO, Médico Cirujano, designado en el cargo de Director
General de la Entidad mediante la Resolucion Jefatural N° 055-2016/MINSA de fecha 25 de enero
del 2016 culminando su designacion el 01 de abril del 2016 mediante la Resolucidn Jefatural N°
265-2016/IGSS de fecha 31 de marzo del 2016;

11. Descripcion de los hechos

Que, mediante la Resolucion Jefatural N° 069-2016/IGSS de fecha 29 de enero del 2016
expedida por el Jefe Institucional de IGSS se designd a los siguientes profesionales:



e CPC. MARLON ANTONIO BERROSPI ROSALES en el cargo de DIRECTOR EJECUTIVO DE LA
OFICINA EJECUTIVA DE ADMINISTRACION, nivel F-4.

e BACH. EN ADM. VICTOR HUGO CASANA VELEZ en el cargo de DIRECTOR EJECUTIVO DE
LA OFICINA EJECUTIVA DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO, nivel F-4.

Aceptando la renuncia de los siguientes servidores:

e MIGUEL ALBERTO PALOMINO PAZ, en el cargo de DIRECTOR EJECUTIVO DE LA OFICINA
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION, nivel F-4.

o CARLOS MIGUEL CAMPOS GUTIERREZ en el cargo de DIRECTOR EJECUTIVO DE LA
OFICINA EJECUTIVA DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO, nivel F-4,

Que, no obstante la citada designacion, con el Memorando N° 042-2016-DG/INR de fecha
29 de enero del 2016, el MC. RICHARD ALEX RUIZ MORENO, ex Director General de la Entidad,
encarga temporalmente las funciones de la Direccidén Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de
Administracion al Bach. Adm. Victor Hugo Casana Vélez;

Consiguientemente, con fecha 01 de febrero del 2016, el Bach. Adm. Victor Hugo Casana
Vélez suscribio la Adenda N° 001-2016 al Contrato N° 007-2015-OEA-INR (Contrato de Suministro
de Combustible para el Instituto Nacional de Rehabilitacion “Dra. Adriana Rebaza Flores” Pert —
Japodn), con el representante legal de la empresa SERVICIOS Y GRIFOS CAMARENA SA, en la
condicidn de Director Ejecutivo de Administracion en mérito a la encargatura realizada mediante el
Memorando N° 042-2016-DG-INR;

Que, con fecha 03 de enero del 2018, la Secretaria Técnica de los C)rganos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario remitié a la Direccion General, la Nota Informativa N°
01-2018-STOIPAD-INR solicitando la remision del Memorando N° 042-2016-DG/INR de fecha 29 de
enero del 2016;

Que, en respuesta, la Direccion General de la Entidad remitio a la Secretaria Técnica de los
Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario, el Memorando N° 006-2018-
DG-INR de fecha 08 de enero del 2018 conteniendo copia del Memorando N° 042-2016-DG/INR de
fecha 29 de enero del 2016;

III. Los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento

Que, el servidor VICTOR HUGO CASANA VELEZ suscribe la Adenda N° 01-2016 al
Contrato N° 007-2015-OEA-INR, sin contar la respectiva Resolucion de delegacién de facultades
especiales que autorice la suscripcion de contratos, tal como lo prescribe el articulo 8° de la Ley
N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que establece £/ Titular de /a Entidad que es la mas alta
autoridad ejecutiva de conformidad con sus normas de organizacion, que ejerce las funciones previstas
en la ley y su reglamento para la aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de
contrataciones de bienes, servicios y obras (...) El Titular de la Entidad puede delegar mediante
resolucion, la autoridad que la presente norma le otorga;

Cabe precisar en relacidn a la encargatura realizada mediante el Memorando N° 042-2016-
DG/INR de fecha 29 de enero del 2016, expedida por el MC. RICHARD ALEX RUIZ MORENO, ex
Director General de la Entidad, no contaba con las formalidades legales respectivas al ser una
atribucidn exclusiva del Jefe Institucional del Instituto Nacional de Gestion de Servicios de Salud
conforme al literal h) del articulo 11 del Decreto Legislativo N° 1167, en concordancia con el articulo
3 de la Ley N° 27594 — Ley que Regula la Participacion del Poder Ejecutivo en el Nombramiento y
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Designacién de Funcionarios PUblicos, al ser los Institutos Especializados, drganos desconcentrados
dependientes de la Jefatura del IGSS conforme a lo dispuesto en el articulo 51 del Decreto Supremo
N° 016-2014-SA (Manual de Organizacion y Funciones del Instituto de Gestion de Servicios de
Salud), por lo que se encontraba vigente la resolucion Jefatural N° 069-2016/IGSS de fecha 29 de
enero del 2016;

En este sentido, su conducta deriva en una transgresion del articulo 3 TUO de la Ley N°
27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General por hacer sido expedido por un drgano
incompetente, siendo un requisitos de validez del acto administrativo, ademas de haberse
transgredido lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
motivo por el cual existen indicios razonables de haber incurrido en las faltas administrativas;

RESPECTO AL SERVIDOR MC. RICHARD ALEX RUIZ MORENO EN SU CONDICION DE
DIRECTOR GENERAL

Que de acuerdo a lo sefialado en el articulo 9 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
Régimen Disciplinario del Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil,
“para efectos de la identificacion de las autoridades del PAD, se adopta como criterio la linea
Jerdrquica establecidos en los instrumentos de gestion de la entidad”:

Que, en el presente procedimiento disciplinario se observa una presunta encargatura indebida
por parte del MC. Richard Alex Ruiz Moreno, en la condicion de Director General del Instituto
Nacional de Rehabilitacion “Dra. Adriana Rebaza Flores” Amistad Perl — Japdn, en relacion al
servidor VICTOR HUGO CASANA VELEZ, ex Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de
Planeamiento Estratégico para que se desempefie en el cargo de Director Ejecutivo de la Oficina
Ejecutiva de Administracion mediante el Memorando N° 042-2016-DG/INR de fecha 29 de enero
del 2016, a pesar que era atribucion exclusiva del Jefe Institucional del IGSS de conformidad con
el literal h) del articulo 11 del Decreto Legislativo N° 1167, en concordancia con el articulo 3 de la
Ley N° 27594 — Ley que regula la participacion del Poder Ejecutivo en el nombramiento y
designacion de funcionarios publicos, puesto que los Institutos Especializados eran drganos
-4 desconcentrados dependientes de la Jefatura del IGSS conforme a lo dispuesto en el articulo 51 del
' '\ Decreto Supremo N° 016-2014-SA (Manual de Organizacién y Funciones del Instituto de Gestidn

\' "/ de Servicios de Salud);

Que, por tanto y considerando que el MC. Richard Alex Ruiz Moreno se encontraba
' desempefiando el cargo de Director General del Instituto Nacional de Rehabilitacion “Dra. Adriana
Rebaza Flores” Amistad Per( - Japdn, al momento de la comisidén de la presunta falta, era
competente el Jefe Institucional del Instituto de Gestién de Servicios de Salud como Organo
Instructor para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario, como autoridad de mayor
nivel jerarquico, de conformidad con el articulo 51 del Reglamento de Organizacion y Funciones del
IGSS aprobado con el Decreto Supremo N° 016-2014-SA que dispone: “Los Institutos
especializados son drganos desconcentrados dependientes de la Jefatura del IGSS (...)” Sin
embargo, al haber sido desactivado el Instituto de Gestién de Servicios de Salud mediante la Ley
N° 30526, el 6rgano competente para la precalificacion del proceso investigatorio denunciado,
corresponde al Ministerio de Salud en cumplimiento con lo prescrito por el Principio de Jerarquia
aplicable a la Administracion Publica y de conformidad con el articulo 126 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud aprobado mediante el Decreto Supremo N° 008-
2017-SA que establece: “Los Institutos especializados son organos desconcentrados dependientes
del Ministerio de Salud, dependientes de la Direccion General de Operaciones en Salud(...)"



IV. Sobre el régimen disciplinario aplicable

Que, en relacion a los hechos que dieron mérito al presente expediente administrativo
disciplinario acaecidos el 01 de febrero del 2016 corresponde la aplicacion de las reglas sustantivas
v las reglas procedimentales contenidas en la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y su Reglamento
aprobado con el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, conforme a lo dispuesto por el articulo 7° de
la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”; asi como el numeral 6.3 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSG, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, que establece "Los Procedimientos Administrativos Disciplinarios — PAD, instaurados
desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por
las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057
y su Reglamento”

V. De la norma juridica presuntamente vulnerada
Que, de acuerdo a la evaluacion del presente expediente, las normas vulneradas son:

o Decreto Supremo N° 006-2017-JUS Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de
Procedimiento Administrativo General: Articulo II del Titulo Preliminar numeral 1.1; Articulo
3; Articulo 259 numerales 4, 5y 9;
o Ley de Contrataciones del Estado — Ley 30225: Articulo 8;

o Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil: Articulo III del Titulo Preliminar literales h) e i);

VI Prognosis a la sancién a imponer

Que, de acuerdo a la evaluacion del presente expediente, existen indicios que el servidor
VICTOR HUGO CASANA VELEZ, ex Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento
Estratégico habria incurrido en faltas administrativas, por los siguientes hechos:

Que, al haber suscrito la Adenda N° 01-2016 al Contrato N° 007-2015-OEA-INR, sin contar
la respectiva Resolucion de delegacion de facultades especiales para suscripcion de contratos, de
conformidad con el articulo 8° de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, su conducta
ha derivado en la presunta la comision de las faltas administrativas disciplinarias tipificadas en la
Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, que en su articulo 85° literales a) el incumplimiento de
las normas establecidas en la presente Ley y su reglamento, en relacion a la inobservancia
de los Rendicidn de Cuentas de la gestion y Probidad y ética publica prescritos en los literales b),

h) ei) del articulo 3 del Titulo Preliminar de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil La negligencia

en el desempeiio de las funciones, al haber suscrito una adenda sin contar con las facultades
especiales y formalidades dispuestas por el articulo 8 de la Ley N°® 30225 - Ley de Contrataciones
del Estado y el incumplimiento del TUO de la Ley N° 27444 en el articulo 259 numerales
4) 5) y 9) de conformidad con lo establecido en el articulo 100 del Decreto Supremo N°
040-2014-PCM (Reglamento General de la Ley del Servicio Civil);

Que, por otra parte, la sancién sugerida a ser impuesta en contra del servidor VICTOR
HUGO CASANA VELEZ, ex Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico
en la condicion de Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion debe tomar en
consideracion lo prescrito en el articulo 87° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, referido a:
¢) El Grado de jerarquia o especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que
cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones, en relacion a las
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faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente. d) Las circunstancias en que se
comete la infraccion, d) las circunstancias en que se comete la infraccion, i) el beneficio ilicitamente
obtenido;

VII Identificacion del 6rgano instructor competente para disponer el inicio del PAD

Que, de acuerdo a lo sefialado por el inciso b) del numeral 93.1 del articulo 93 del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM - Reglamento de la Ley del Servicio Civil, dispone, que: "La
competencia para conducir el procedimiento administrativo Disciplinario y sancionar corresponde,
en primera instancia: b) En el caso de suspension, €l jefe inmediato es el drgano instructor y el jefe
de recursos humanos, o el que haga sus veces es el organo sancionador y quien oficializa la sancion
()7

Sin embargo, de conformidad con lo establecido en el numeral 13.2 de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC “Del Régimen Disciplinario y procesos Sancionador de la Ley N° 30057" que
establece en el caso de concurso de infractores “Si fos presuntos infractores pertenecieran a
distintas unidades orgdnicas o de distintos niveles jerdrquicos y correspondiese que €l instructor
sea el jefe inmediato, es competente la autoridad de mayor nivel jerdrquico”;

Que, en este sentido, de acuerdo a lo opinado por la Gerencia de Politicas de Gestion del
Servicio Civil, en el Informe Técnico N° 784-2015-SERVIR/GPGSC de fecha 28 de agosto de 2015,
en el punto 3.1, que sefiala “para efectos de la identificacion de las autoridades del PAD, se adopta
como criterio la linea jerdrquica establecida en los instrumentos de gestion de la entidad, ademas
del articulos 246 del TUO de la Ley N° 27444, referidos a los principios — tales como el de legalidad
y debido procedimiento e indelegabilidad de la potestad sancionadora, respectivamente”;

Que, en consecuencia, considerando que las funciones desempefiadas por el servidor
VICTOR HUGO CASANA VELEZ, ex Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento
Estratégico en la condicion de Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion al
momento de la comision de la presunta falta y al haberse recomendado la aplicacién de la sancidn
de suspension sin goce de remuneraciones, es competente la Direccion General del Instituto
Nacional de Rehabilitacion “Adriana Rebaza Flores” Amistad Peru - Japdn, como Organo Instructor

. para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario, como autoridad de mayor nivel
\ ./ ! jerarquico;

VIII. Medida Cautelar

Que, considerando que no se observa ningun tipo de peligro u obstruccion que se presente
en la investigacion, no corresponde aplicar una Medida Cautelar en el presente proceso;

IX Recomendacion de Inicio del PAD

Que, la Secretaria Técnica del procedimiento Administrativo Disciplinario del INR, en el
informe de Precalificacion N° 002-2018-STOIPAD-INR de fecha 11 de enero del 2018, ha
recomendado DAR INICIO al procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor VICTOR
HUGO CASANA VELEZ, ex Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico
sugiriendo aplicar una Sancion de Suspension sin goce de remuneraciones que puede ser
desde un dia hasta por doce (12) meses, conforme a lo contemplado en el articulo 88° inciso
b) y el primer parrafo del articulo 90° de la referida norma, en concordancia con lo estipulado en
el articulo 102° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM;



Que, en relacion a la sancidn sugerida a ser impuesta al servidor VICTOR HUGO CASANA
VELEZ, ex Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico por las presuntas
faltas cometidas en la condicion de Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion, se
debe tomar en consideracion lo prescrito en el articulo 87° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio
Civil, referido a los literales: a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes
juridicamente protegidos por el Estado, c) El Grado de jerarquia o especialidad del servidor civil que
comete la falta, entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas
sus funciones, en relacion a las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente,
d) Las circunstancias en que se comete la infraccion;

X. De los Derechos y Obligaciones del procesado

Que, el articulo 106° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
establece que la fase instructiva '(...) se inicia con la notificacion al servidor civil de la comunicacion
que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario”: asimismo, el articulo 107°
del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM Reglamento de la Ley del Servicio Civil, establece las
exigencias que debe contener el acto que determina el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, las que han sido detalladas en los considerandos precedentes;

Que, ademas debe precisarse que el servidor civil en el procedimiento administrativo
disciplinario, goza de los derechos reconocidos en el articulo 96° de la citada norma, entre los que
se encuentran el derecho al debido proceso, a la tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus
remuneraciones y compensaciones, a los que se agrega el derecho a la defensa que incluye la
presentacion de sus descargos, informes orales y demas pruebas a su favor y ser representado por
un abogado de su eleccion; a ello se agrega las obligaciones del servidor que respecto del tramite
del procedimiento sefiala la Ley del Servicio Civil y su Reglamento, asimismo, el presente
procedimiento administrativo disciplinario se rige por los principios establecidos en el articulo 230
de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General de conformidad con lo prescrito
en el articulo 92 del referido reglamento;

De conformidad con la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Resolucidn Ministerial N° 715-2006-MINSA, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Rehabilitacion;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DAR INICIO al Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el servidor
VICTOR HUGO CASANA VELEZ, ex Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento
Estratégico, en mérito a los considerandos expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2.- OTORGAR a el servidor VICTOR HUGO CASANA VELEZ, ex Director
Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, el plazo de cinco (5) dias habiles,
para formular sus descargos por escrito — conforme a lo dispuesto en el articulo 111° del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM - dirigido al 6rgano instructor, es decir, la Direccién General y
presentarlo en la Mesa de Partes del Instituto Nacional de Rehabilitacion “Dra. Adriana Rebaza
Flores” Amistad Per( — Japdn. El plazo se computara a partir del dia siguiente de la notificacion de
la presente resolucion.

Articulo 3°.- ENCARGAR al Secretario Técnico de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Instituto Nacional de Rehabilitacion “Dra. Adriana



Rebaza Flores” Amistad Per( — Japodn, la notificacion de la presente resolucion, el informe de
precalificacion y la documentacion sustentatoria correspondiente al procesado.

Articulo 4.- DISPONER al Secretario Técnico de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Instituto Nacional de Rehabilitacion “Dra. Adriana
Rebaza Flores” Amistad Per( — Japdn, que garantice el ejercicio del derecho de defensa del servidor
VICTOR HUGO CASANA VELEZ.

Articulo 5.- REMITIR el expediente al Ministerio de Salud para el deslinde de
responsabilidades correspondientes, respecto a la presunta comision de faltas administrativas
atribuidas al MC. RICHARD ALEX RUIZ MORENO, en la condicion de Director General del Instituto
Nacional de Rehabilitacion, nivel F-5, en cumplimiento con lo prescrito por el Principio de Jerarquia.

Registrese y comuniquese.
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