reeat
B e e o

e o G

r

ALCALDIA N°592-2023-MPCP
Pucdllpa, 7'1 9 SEP m

VISTOS: El Expediente Externo N° 17843-2020, la solicitud de fecha 07 de julio de 2020, el Informe
N° 271-2020-MPCP-GAT-SGCAT-FVAL, de fecha 20 de julio de 2020, el Informe Legal N° 384-2020-MPCP-
GAT-OAL, de fecha 29 de julio de 2020, el Informe N° 351-2020-MPCP-GAT-SGCAT-ERV, de fecha 04 de
agosto de 2020, el Informe N° 099-2020-MPCP-GSAT-SGFT-GAFA, de fecha 06 de agosto de 2020, Informe
N° 383-2020-MPCP-GAT-SGCAT-ERV, de fecha 13 de agosto de 2020, el Oficio N°® 635-2021-MPCP-GAT-
SGCAT, de fecha 25 de mayo de 2021, el Oficio N° 1205-2022-MPCP-GAT-SGAT, de fecha 20 de setiemibre
de 2022, Informe N° 409-2022-MPCP-GAT-SGCAT-ERV, de fecha 18 de octubre de 2022, el Oficio N°® 1311-
2022-MPCP-GAT-SGCAT, de fecha 18 de octubre de 2022, el escrito de fecha 08 de Noviembre de 2022, el
Oficio N° 1280-2022-MPCP-GAT, de fecha 05 de diclembre de 2022, la Resolucion Gerencial N°® 082-2023-
MPCP-GAT, de fecha 23 de marzo de 2023, el escrilo de fecha 10 de abril de 2023, el Informe Legal N°
755-2023-MPCP-GM-GAJ, de fecha 20 de julio de 2023, y:

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Perd, reconoce a la Municipalidades como

Grganos de Gobierno Local con autonomia polifica, econémica y administrativa en asuntos de su

competencia, la aulonomia municipal supone capacidad de auto desenvolvimiento en lo administrativo,

! politico y econdmico de las municipalidades, sean estas provinciales o distritales. Ciertamente, la garantia

de la autonomia municipal no impide que el legisiador nacional pueda regular su régimen juridico,

siempre que, al hacerlo, se respete su contenido esencial. En este contexto, respetar el contenido

esencial de la institucién constitucionalmente garantizada quiere decir no sujetar o condicionar I

capacidad de auto desenvolvimiento pleno de los gobiemos locales a relaciones que se puedan
presentar como injustificadas o irazonables:

Que, mediante Solicifud de fecha 07 de julio de 2020, signado en el Expedisnte Externo N°
17843-2020, el administrado Juan José Mozombite Tiburcio, sclicita a la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo el empadronamiento del lote de terreno ubicado en el Jirdn Miraflores 8/N, Mz. 323, Lt. 12-
D, del Plano Regulador de Pucallpa;

Que, mediante Informe N° 271-2020-MPCP-GAT-SGCAT-FVAL, de fecha 20 de julio de 2020,
elaborado por la Sub Gerencia de Catastro, se sefiala que se levantd el Acta de Constatacion de
Ocupacién Fisica del Lote de Terreno, de fecha 15 de julio de 2020, mediante el cual se recepcionaron
las declaraciones tesfimonial de los vecinos como testigos siendo las personas de Jorge Bernardo Soto
Lépez, Gloria Magdalena Silva Rengifo, Oriando Marin Vargas y Mery Isabel Tiburcio Alcedo, quienss
atestiguan en favor del sefor Juan José Mozombite Tiburcio, indicando que viene poseyendo el bien por
un periodo de 20 anos;

Que, mediante Informe Legal N°® 384-2020-MPCP-GAT-OAL, de fecha 29 de julio de 2020, emitido
por el drea legal de la Gerencia de Acondicionamiento Temitorial, se advierte que el sefior Juan José
Mozombite Tiburcio se encuenira posesionado de maneras exclusiva y excluyente en el lote sub materia
(Lote N° 12-D de la Mz. N° 323}, por lo cual la oficina de asesoria legal de la GAT, opina que la Sub
Gerencia de Catastro dependienie de la Gerencia de Acondicionamiento Territorial oficie al solicitante
Juan Jos& Mozombite Tiburcio para que realice la publicacién por edicto durante el termino de tres (03)
dias consecutivos en el diario local de mayor circulacién de esta ciudad (Diario Impetu y/o Diario Ahoral),
ello en consideracion a lo establecido v lo que prevé el Articulo 173° y Articulo 194° del YUO de la Ley N°
\ 27444; y asi se prosiga con el frdmite adminisirativo invocado;

o s Que, mediante Informe N° 351-2020-MPCP-GAT-SGCAT-ERV, de fecha 04 de agosto de 2020, la
PRy ' Especialista Catastral de Sub Gerencia de Calastro sefiala que el solicitante (haciendo referencia al
administrado Juan José Mozombite Tiburcio) no se encuentra cumpliendo los requisitos minimos gue
establece el TUPA vigenie: sin embargo, denfro del expediente se encuentra adjunto la Declaracion
Jurada de Autoevalud del afio 2020, motivo por el cual se deriva el expediente de su solicitud a la
Gerencia de Servicios de Adminisiracién Tributaria a fin de que informe desde cuando el sefior Juan José
Mozombite Tiburcio viene fributando en esta enfidad edil, y con que documentacidon se inscribid,
respecto al bien inmueble en el Jirdén Miraflores /N, Mz, 323, Lt. 12-D, del Plano Regulader de la ciudad de
Pucalipa;

Que, a través del Informe N° 099-2020-MPCP-GSAT-SGFT-GAFA, de fecha 06 de agosio de 2020,
el Supervisor de Fiscalizacién Tributaria informa a la Sub Gerencia de Fiscalizacion Tributaria que al revisar
la carpeta personal del archivo del confribuyente MOZOMBITE TIBURCIO JUAN JOSE (Codigo N° 1905441),
se observa que existe una Declaracién Jurada (HR y PU) de inscripcién por el predio ubicado en Jiron



Miraflores Mz. 323, Lt. 12-D, ubicado en el casco urbano, desde el afio 2008 hasta el afio 2019, ademds se
observa un acta de verificacion predial de fecha 08 de agosto de 2019 realizada al mismo predio con su
respectivo informe "técnico; asimismo sefidla, que al revisar su base de datos SIAT, se observa que el
contibuyente ha sido inscrito con fecha 09 de agosto de 2019 acogiéndose a la campafia de
"Actualizacidn de Predios 2019", aprobada mediante Ordenanza Municipal N° 009-2019-MPCP,
generando una deuda desde el afio 2008 al 2019 y que posterior a ello, con fecha 16 de agosio de 2019
dicha deuda generada fue cancelada;

Que, mediante Informe N° 383-2020-MPCP-GAT-SG, de fecha 04 de agosico de 2020, el
especialista catastral de la Sub Gerencia de Catastro concluye que el posesionario no estaria

cumpliendo sus fres (03) afios de posesidn minima tal como lo estipula el TUPA Vigente, como son copia™ - -

fedatada del contrato privade de compra venta de derecho de posesion y mejoras; de no contar con
dicho documento, por lo que deberd adjuntar documentacién probatoria que sustente su posesion
(estado de cuenta de pago de los Ultimos tres (03) afios de servicios bdsicos de Luz, agua y/o autovaluo),
adjunténdose al respectivo informe dos (02) fomas fotograficas de la parte frontal del Lote N° 12-D de la
Manzana 323 del Plano Regulador de Pucallpa, por el Jirdén Mirafiores del afio 2014 de las imagenes de
Google Earth; asimismo se adjunta dos (02) tomas fotogrdficas de la parte frontal del Lote N° 12-D de la
Manzana 323 del Plano Regulador de Pucallpa por el Jirdn Mirafiores del afio 2020, en la parte frasera de
la conslruccidn se visualiza la cdmara de bombeo de EMAPACOPSA;

Que, mediante Oficio N° 635-2021-MPCP-GAT-SGCAT, de fecha 25 de mayo de 2021, se pone en
conocimiento de EMACOPSA el framite de Constancia de Posesidn solicitado por el sefior Juan José
Mozombite Tiburcio sobre el Lote N° 12-D de la Manzana 323 del Plano Regulador de Pucallpa, sefalando
gue en diche lote existe una cdmara de bombeo perteneciente a EMAPACOPSA lo cual fue materia de
confroversia en esta entidad Edil, debido a que el administrado cuenta con una vivienda construida
sobre dicha propiedad, en tal senfido se les requiere presentar su descargo respectivo segin le
corresponda, el gue deberd ser presentado denfro del plazo mdximo de diez (10) dias hdabiles, conforme
a lo previsto en el numeral 4 del Arficulo 143° del TUO de la Ley N° 27444,

Que, mediante Oficio N° 1205-2022-MPCP-GAT-SGAT, de fecha 20 de setiembre de 2022, se
reitera trasiado a la Oficina de EMAPACOPSA, el tradmite de Constancia de Posesidn soliciiado por el
sefior Juan José Mozombite Tiburcio sobre el Lote N° 12-D de la Manzana 323 del Plano Regulador de
Pucallpa, sefialando que en dicho lote existe una cémara de bombeo perieneciente a EMAPACOPSA, lo
cual fue materia de controversia en esta enfidad Edil, debido a que el administrado cuenta con una
vivienda construida sobre dicha propiedad, en tal sentido se les requiere presentar su descargo
respectivo segun le coresponda, el que deberd ser presentado dentro del plazo méximo de diez (10) dias
hdbiles, conforme a lo previsto en el numeral 4 del Articulo 143° del TUO de la Ley N° 27444;

Que, mediante Informe N° 409-2022-MPCP-GAT-SGCAT-ERV, de fecha 18 de octubre de 2022, el
especialista catasiral de la Sub Gerencia de Catastro, en merito al Informe Legal N° 384-2020-MPCP-GAT-
OAL, de fecha 29 de Julio de 2020, solicila que se oficie al solicitante Juan José Mozombite Tiburcio para
que realice la publicacién por Edicte durante el tfermino de fres (03) dias consecutivos en el diario local
de mayor circulacién de esta ciudad (Diario Impetu y/o Diario Ahora), ello en consideracion a lo
establecido vy lo que prevé el Articulo 173° y Arficulo 194° del TUO de la Ley N° 27444; y asi se prosiga con
el trdmite administrativo invocado. Asimismo, mediante Oficio N° 1205-2022-MPCP-GAT-SGAT, de fecha 20
de Setiembre de 2022, se come fraslado a la Oficina de EMAPACOPSA, a fin si existe mayores derechos
posesorios sobre el Lote N° 12-D de la Manzana 323 del Plano Regulador de Pucalipa y que hasta esa
fecha no existia pronunciamiento y en merito a lo pronunciado se da continuidad al framite de
constancia de posesidn referente al lote citado;

Que, mediante Oficio N° 1311-2022-MPCP-GAT-SGCAT, de fecha 18 de octubre de 2022, se
comunica al sefior Juan José Mozombite Tiburcio lo siguiente: “Mediante la presente fengo a bien
dirigirme a usted, y al mismo tiempo hacer de su conocimiento, que en concardancia para salvaguardar
del Derecho de Posesién materia de pronunciamiento, se sugiere tener en cuenta lo previsto en el Arf,
185° -Ley 27444, para lo cual deberd cumplir con publicar en el Diario de Mayor Circulacion la pretension
de su derecho respecto a su Posssidn sobre el Lote de tereno N° 12D de la Manzana "323" del Piano
Regulador de la Ciudad de Pucallpa’, por un periodo de fres dias Utiles como mdximo y periodo similar a
fin de que presente su OPOSICION, quien considere tener algin derecho de Posesidn sobre el respectivo
lote de Terreno. Se adjunta modelo de publicacién”;

Que, mediante escrito de fecha 07 de Noviembre de 2022 y recibido el 08 de noviembre de
2022, EMAPACOPSA presenta oposicién parcial a la solicitud de constancia de posesion preseniado por
el sefior Juan José Mozombite Tiburcio sobre el Lote N° 12-D de la Manzana 323 del Plano Regulador de
Pucallpa, por servidumbre de paso, sefialando que:
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w9 1. A través del oficio N° 1205-2022-MPCP-GAT-SGCAT. de fecha 20.09.2022, la Sub Gerencia de
Catastro de la Municipalidad Provincial de Coronel Porfillo, informa que, a fravés del expediente
exlermno N° 17843-2020, el ciudadano Juan José Mozombile Tiburcio, se encuentra tramitando
ante la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, una corstancia de posesién sobre el lote
12D, marzana 323, del plano regulador de Pucalipa; asimismo se informa la existencia de una
camara de bombeo en dicho predio.

2.2, Medianle informe N° 081-2022/GG/GAF/OLCP/ECP-EMAPACOPSA de fecha 05.10.2022, la
especialista en conirol patimonial, informa lo siguiente:

(...) segun documentos que se encueniran en los archivos de EMAPACOP S.A., fiene
construido una camara de bombeo de desagile D-8, desde el afio 1,996 y se encuenira
ubicado en el lote 12-C, 12-B, 138 v, 13-C de la mz. 323 del plano regulador de Pucalipa,
con frenie al Jr. Jhon F. Kennedy v teniendo como Unico acceso a esta cdmara de
bombeo por el lote 12-D del Jr. Miraflores (...).

2.3. Con el informe N° 285-2022-GG/GQO/OP-EMAPACOP S.A, de fecha 27.09.2022, suscrita por el
jefe de la oficina de produccién de agua potable y fratamiento de aguas residuales, se inforrma
lo siguiente:

“(...) Al respecto, de acuerdo al frabojo de campo y verificacién del plano de redes de
agua potable, alcantarilado y estaciones de bombeo de LA EPS, se confirma la posesion
de la ESTACION DE BOMBEO DE AGUAS RESIDUALES D-8. el cual recoiecia aguas
residuales de fodo el sector 2,2-A, 2-B v 1-B del Distrito de Caileria, considerado una de
los estaciones principaies y CRITICAS ya que recolecta y rebombea un caudal 50 a 60
LPS aproximadamente, Ademds considerando que el drea de acceso a dicha estacién
es primordial ya que ingresan vehiculos mayores para el trasiado del equipamiento y
para la ejecucién de su manienimiento preventivo y/o corectivo (..)."

2.4, Si bien es cierto, el predio donde se encuentra ubicado la cdmara de bombeo de desagle
D-8, desde el afio 1,994 se encuenira ubicado en el lote 12-C, 12-B, 138 v,13-C de la mz. 323 del
plano regulador de Pucallpa, el mismo que, no coincide con el frdmile que se realiza en el
presente expediente, sin embargo; en caso de concederse la constancia de posesién sobre el
lole 12D, marzana 323, que framila el ciudadano Juan José Mozombife Tiburcio, orginaria una
conlingencia para mi representada, en cuanto al acceso ala cémara de bombeo existente en
los predios dominanles, por cuarto el predio que solicitado el ciudadano Juan José Mozombile
Tiburcio, es un predio siviente para fener acceso a los lofes: 12-C, 12-8, 138 y, 13-C de la mz. 323
del piano regulodor de Pucalipa donde se encuenira ubicada la camara de bombeo de
desagle D-8.

2.5, La importancia de presentar nuestra oposicién parcial a la emisién de la Constancia de
Posesion solicilada por el cludadanc Juan José Mozombile Tiburcio, radica en el hecho de que
una camara de bombeo es una estructura con varias componenies que cumplen la funcidn de
recibir y acumular aguas residuales para luego a través de un sislema de bombeo enviar a un
nivel mayer.

2.6. Concederle la conslancia de posesidn tolal, tendria una grave consecuencia de inferés
social, por las motivos antes mencionados, porgue como foda pesona con derecho sobre el
predio, podria impedimos el acceso a dicha cdamara, para el cumplimiento de nuesiras
funciones y con ello la poblacién que hace uso de dicha cdmara se veria perjudicada en su
sistema de desogle.

2.7. Lo doclina nos brinda una gama de clasificaciones, dentro de las cuales hallamos los
siguienies:

a. Voluntarias y legales - Son voluntarias las que se constituyen por voluntad de las partes. Son
legoies las que constituyen por mandato de la ley (por ejemplo, la servidumbre legal de paso
y la de predio enclavado.

b. Posilivas y negafivas.- Son posifivas las que facultan al propiefario del predio dominante a
hacer algo en el predio sirviente (servidumbre de paso: transilar por el predio sirviente). Son
negalivas las que impiden al propietario del predio siviente ejercilar alguno de sus derechos
(servidumbre de vista: prohibe al propietario del predio sirviente a construir mas alld de una
altura determinada).



C. Continugs y discontinuas.- Son continuas aquellas que para su ejercicio requieren de aclos
actuaies del hombre (como la servidumbre de paso. Son discontinuas las que no necesilan
de actos del hombre para su gjercicio (como la servidumbre de no edificar).

d. Aparentes y no aparentes. - Son aparentes las que se manifiestan por sus signos exterores
(como la servidumbre de paso). Son no aparentes aquelios que no presentan ningun signo
que revele su existencia (como la servidumbre de no edificar).

2.8. En el caso de aules, comesponde que la Sub Gerencia de Catastro de su representada
determine en el framile del expediente externo N° 17843-2020, la incorporacién y precision en la
constancia de posesidn materia de autos, la exislencia de una carga (servidumbre de paso
positiva, negativa confinua y aparente), definiendo los limiles y medidas perimétricas. que
constituirdin, a favor de la EPS, a efeclos de que faculten al posesionario del predio dominante
(EPS) a hacer algo en el predio sirviente (servidumbre de paso: transilar por el predio sirviente). Asi
como impedir al posesionario del predio sirviente a canstruir mas alld de una altura determinada.

2.9. Por ofro lado, si bien es cierfo de conformidad con el arficulo 26° de la Ley N° 28487, estipula
que: '"Los cerfificados o constancias de posesion son documentos extendidos por las
municipalidades distrilales de la jurisdiccidn y exclusivamente para los fines a que se refiere el
presente Titulo, sin que ello constituya reconocimiento algune que afecte el derecho de
propiedad de su titular’; sin embargo, en la praxis, dicha resticcidn se convierte en lelra muerla,
por cuanto a nivel jurisdiccional dichas constancia de posesidn sive como medio probatorio
para formalizar su titularidad y obtener un derecho de propiedad.

2.10. Es por ello que, nueslro petitorio es una OPGSICION PARCIAL, al trémile de constancia de
posesidon sobre el lote 12D, manzana 323, del plano regulador de Pucallpa, formulado por el
ciudadano Juan José Mozombile Tiburcio, ante la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo,
expediente exlerno N° 17863-2020; con la finalidad de que se incorpore y precise en la
constancia de posesion maleria de autos, la existencia de una carga (servidumbre de paso
positiva, negativa continua y aparente), definiendo los limites y medidas perimétricas.

2.11. En cuanio a la servidumbre que recae sobre parte del predio, el articulo 133° del
Reglamento de Inscripciones del Registro de Predios dispone que no se requefird
independizacién previa. Sin embargo, deberd preseniarse los planos que idenfifiquen el drea
sobre la que recae el derecho, salvo que éslta se pueda delerminar de los anlecedentes
registraies",

2.12. Los planos a presentar deben contener los datos técnicos eslablecidos en la Direcliva N°
003-2014-SUNARF/SN aprobada por la Resolucidn N° 189-2014-SUNARP/SN del 31 de julic de 2014,
en el que consta los aclos que requieren informe técnico del drea de catastro para efeclos que
puedan acceder al regisiro.

2.13. La servidumbre es un derecho real por el cual se limita el derecho de propiedad de un
predio llamado predio sirviente impidiendo que use y/o disfrute del bien en su foldiidad a favor
de olro denominado predio dominante,

2.14. Arigs Schreiber, sefiala que la servidumbre es una limitacién del dereche de propiedad. Por
lo tanto, no puede presumirse su exisiencia. Como derecho real que es, fiene como
caracteristicas la inmedialividad y la absolutez. Lo primero quiere decir que se gjerce sobre la
cosa, mientras que lo segundo significa que se ejerce erga omnes"”.

2.15. Que no cabe duda de que, en un conlexto dado, la servidumbre de paso conslituye una
institucién legal que hace viable el ejercicio de la libertad de trénsito en sus diversas
manifestaciones. De ahi que cualquier restriccién arbitraria del uso de servidumbre suponga
también una vulneracién del derecho a la libertad de frdnsito, por tanlo, pueda ser protegido
medianie el hdbeas corpus.

2,16. Que, en efecto, en los casos en los que se ha cuestionado el impedimento ¢ trénsile por
una servidumbre de paso, el Tibunal Conslitucional ha estimado prelensién argumentando que
la existencia y validez legal de la servidumbre hallaba suficientemente acreditada conforme a la
ley de la maleria (Cfr. Exps. N.os 0202-2000-AA/TC, 324-2004-PHC/TC, 7690-2006-PHC-TC).
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Que, mediante Oficio N° 1280-2022-MPCP-GAT, de fecha 05 de diciembre de 2022, la Gerencia
wtvenkigie SN ' de Acondicionamiento Teritorial comunica al adminisirado Juan José Mozombite Tiburcio que
' EMAPACOP a través de su representante legal formuld oposicidn al tramite adminisirativo de constancia
de posesién del Lofe de Terreno N° 12-D de la Mz N° 323 del Plano Regulador de ciudad de Pucallpag,
solicitandole efectuar su descargo, quien a fravés de escrite de fecha 14 de diciembre de 2022 efectia
su descargo al respecto, sefialando que no es cierfo que el Unico medioc de acceso a la cdmara de
bombeo sea por su Lole de Tereno N° 12-D de la Mz N°® 323 del Plano Regulador de ciudad de Pucallpa,
puesto que el drea que ocupada la cdmara de bombeo de desagle D-8, ubicado en el lote 12-C, 12-B, .
13B v,13-C tiene su propia enfrada por el Jirdén Jhon F. Kennedy; T

Que, mediante Resolucién Gerencial N° 082-2023-MPCP-GAT, de fecha 23 de marzo de 2023, la
Gerencia de Acondicionamiento Territorial de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, resuelve:
“ARTICULO SEGUNDO. - DECLARESE IMPROCEDENTE la solicitud de Constancia de Posesion peticionado por
el Sr. JUAN JOSE MOZOMBITE TIRBURCIO; quien no ha podido acreditar documentariamente el ejercicio de
la posesidan del predio ubicado en el Lote N° 12-D de la Mz N° 323 del Plano Regulador de ciudad de
Pucallpa, y conforme a los motives expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucidn.
ARTICULO TERCERO - SUSPENDER, cualquier ramite administrativo de Constancia de Posesion sobre el Lote
de Terreno N° 12-D de la Mz N° 323 del Plano Regulador de ciudad de Pucallpa, hasta que dicho conflicto
de interés sea resualto en la via conciliatoria y/o en la via jurisdiccional competente, dado que de los
actuados, se vislumbra que los derechos que se proclaman mutuamente los administrados, tendrian
injerencia lao esfera exira - judicial relacionadas al mejor derecho de posesidn - disputado
enire parficulares. ARTICULO CUARTO.- REMITASE, la presente resolucién gerencial a la Gerencia de
Servicios de Administracion Tributaria de esta Entidad Edil, a fin de tener concocimiento del conflicio de
intereses que se dilucida sobre el Lote N° 12-D de la Mz N° 323 del Plano Regulador de ciudad de
Pucalipa, conforme a los motivos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion;

Que, mediante escrilo de fecha 10 de abril de 2023, el administrado Juan José Mozombite
Tiburcio, interpone recurso de apelacién parcial en contra del acto adminisirativo contenido en los
Articulos segundo, tercero v cuarto de la Resolucién Gerencial N° 082-2023-MPCP-GAT, de fecha 23 de

abvors T ot} marzo de 2023, sefialando que la resolucién impugnada lesiona el debido procedimiento adminisirativo
i b SRS al negdrsele el reconocimiento de su posesion, seficlando que su persona solicito la emision de
- ‘ constancia de posesidn el 07 de julio de 2020, donde de acuerdo a la constatacion realizada por el

inspector de campo, la tomo de dicho de los vecinos y los diversos pagos de arbitrios municipales,
sumado a ello la el Acta de Inspeccidn Tributaria Municipal N° 130-2019, realizado el 08 de agosto del
2019 vy el Informe N° 165-2019-MPCP-GSAT-SGFT-GAFA, de fecha 09 de agosto de 2019, con lo que estaria
acreditando que su persona cumple con los requisitos del TUPA vigente desde el 09 de febrero de 2021, a
pesar que el mismo no debe aplicdrsele por haber solicitado la constancia de posesidn con anterioridad
a su promulgacién, indicando a su vez que su persona viene posesionando el Lote de Temeno N° 12-D de
la Mz N° 323 del Plano Regulador de ciudad de Pucallpa, por mds de fres afios en forma pdblica, pacifica
y confinua, acreditando con documentos plblicos come lo son la copia legalizada de su licencia de con
decir, donde se aprecia su direccién y fecha de expedicién el 19 de febrero de 2016, de igual forma la
copia legalizada de su DN, donde se aprecia la fecha de inscripcién del 08 de junio de 2006, adjuntando
diversos documentos como formularios Unicos de tramite, copias de contratos laborales, solicitudes y ofros
donde se puede apreciar la direccién del Lote de Terreno N° 12-D de la Mz N° 323 del Plano Regulador de
ciudad de Pucallpa que viene ocupando, manifesténdose respecio a la oposicion efectuada por
EMAPACOPSA, que esta no tiemne derecho alguno materia de confroversia y respecto a la existencia de
un conflicto de intereses enire su persona y EMAPACOPSA, esto debe ser descartado de plano, dado que
bajo ningun crilerio normativo se puede afribuir dicha causal de suspension de framite administrativo,
dado que el mismo EMAPACOPSA esta mencionando que no tiene posesién sobre el predio, ya que solo
dessa sacar un fubo por parte de su posesidn y que una de sus construcciones le impediria realizar ese
trabajo, adjuniando para ello Copia del Acta de Inspeccion Tributaria Municipal N° 130-2019, realizado el
08 de agosio de 2019, la copia del informe N° 165-2019-MPCP-GSAT-SGFT, de fecha 09 de agosto de 2019,
copia legalizada de su licencia de conducir, donde se aprecia su direccion y la fecha de expedicidn del
19 de febrero de 2016, copia legalizada de su DNI donde aprecia gue la fecha de inscripcion es el 08 de
julio de 2006 y la, copia legalizada de los formularios Unico de trémite, copias de coniratos laborales,
solicitudes y otros donde se puede apreciar la direccién y con el cual pretende acreditar su posesion
! sobre el predio por més de fres (03) afios como propietario;

Que, de conformidad a lo establecido en el Articulo 217° del TUO de la Ley 27444, Ley de
Procedimiento Adminisirativo General, se establece la facultad de contradiccidn, el mismo gque dispone
en el inciso 217.1: “Conforme a lo sefalado en el articule 120, frente a un acto administrativo que se
supcne viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su coniradiccicn en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el arficulo siguiente, inicidndose el
correspondiente procedimiento recursivo;




Que, de conformidad a lo establecido en el Articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, sefiala que: "El recurso de apelacién se interpondrd cuando la
impugnacidn se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerdrquico”. Estableciéndose como plazo para su interposicion
quince (15) dias hébiles, de acuerde a lo establecido en el Articulo 218° del TUO de la Ley N° 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General;

Que, eslando a ello, coresponde calificar el recurso de apelacidén presentado por el
administrado Juan José Mozombite Tiburcio, teniendo en consideracion si el mismo ha sido planteado

dentro del plaze de quince (15) dias habiles sefialados por ley, teniendo en consideracién que la’

Resolucidn Gerencial N° 082-2023-MPCP-GAT, de fecha 23 de marzo de 2023, fue nofificada el 27 de
marzo de 2023, y el recurso de apelacién fue presentado el 10 de abril de 2023, dentro del plazo
perentorio, de igual manera, se puede comobhorar que el mismo contiene los requisitos establecidos en el
Arficulo 124° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, por lo que se
procede a emitir pronunciamiento respecto al recurso planteado;

Que, en primer lugar, debemos sefalar que el procedimiento administrativo de solicitud de
constancia de posesidn presentado por el administrado Juan José Mozombile Tiburcio, fue iniciado
cuando se encenifraba vigente el TUPA - 2018, aprobado medianie Ordenanza Municipal N° 022-2016-
MPCP, de fecha 28 de sefiembre de 2016, que aprueba la modificacién (Adecuacion) del Texto Onico de
procedimientos Administrativos - TUPA 2014, en cumplimiento a la Resolucidn Ministerial N' 088-2015-PCM;
el cual establecia en el item 154, el procedimiento denominado Constancia de Posesién, el cual sefala
como requisitos:

1. Selicitud diigida al Alcalde.
2. Pago por derecho de framitacién.

4.Deciaracion Jurada de convivencia o Farlida de Malimonio legalizada y/o
fedateado, segun sea el caso. - Ley N° 27444, Ley del Frocedimiento Adminisirativo
General,

5. Constancia de busqueda positiva favor de la municipalidad con copia literal de
asiento (vigencia 2 meses),

6. Constancia de blsqueda posifiva respecto del lote y manzana (copia literal de
antecedentes regisirales de ser el - Ley N° 28487, Ley de Desamoilo y Compiementaria
de Formalizacion de la Propiedad informal, caso] (vigencia 1 meses) Acceso al Sueio y
dotacian del Servicio bdsico, Arf. 13°

* En caso de no confar con el conlrato de compra-venlta de derechio y mejoras de
posesidn, deberd adjuntar documentacién probatoria que sustente su posesion (recibo
de luz, agua, autovaido, efc. En original o legalizado) x un lapso de 03 afios
consecutivos, Y publicacidn en el diario de mayor circulacién local por un perodo de
3 dias hdbites mds un periodo similar para oponerse quien tuviera legilimo inlerés, No se
procederd con el frdmile si el fitulo estd a nombre de terceros.”

Que, la Gerencia de Acondicionamiento Territorial usa como sustento para declarar
improcedente la solicitud de constancia de posesién del administrado Juan José Mozombite Tiburcio
(acto administrativo contenido en el Articulo Segundo de la Resolucidn Gerencial N° 082-2023-MPCP-
GAT, de fecha 23 de marzo de 2023), que el TUPA VIGENTE en su ITEM 165 (haciendo referencia al
Decreto de Alcaldia N° 002-2021-MPCP, que aprueba la actualizacién del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos TUPA 2021 de la Municipalidad Provincial de Coronel Portilio, cuya madificacidn fue
aprobada por Ordenanza Municipal N" 025-2019-MPCP, Ordenanza Municipal N'017.2020.MPCP,
Ordenanza Municipal N° 03-2020-MPCP), establece los siguientes requisitos:

"1, Solicitud dirigida al Alcalde.

2. Pago por derecho de tramitacidn,

4.Declaracion Jurada de convivencia o FPartida de Malimonio legaiizada y/o
fedateado, segun sea el caso. - Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General.

5. Constancio de busqueda posifiva favor de la municipalidad con copia literal de
asiento (vigencia 2 meseas|.

R

4

R e

coadur wir

B

4 raddwe i

- sy

-

oadt

Y



6. Constancia de bisqueda positiva respecto del lofe y manzana [(copia lileral de
ontecedenies regisliales de ser el - Ley N° 28687, Ley de Desamaiio y Compiementaria
de Formalizacién de la Propiedad Informal, casa) (vigencia 1 meses] Acceso al Sueloy
dotacién del Servicio bdsico, Art. 13°

* En caso de no conlar con el contrato de compra-venta de derecho y mejoras de
posesian, deberd adjuntar documentacion probatoria que sustente su posesion (recibo
de luz agua, aufovaido, efc. En erginal o legalizado] x un lapso de 03 afos
caonsscutivos. Y publicacién en el diario de mayor circulocién local por un periodo de
3 dios hdbiles mds un periodo similar para oponerse quien tuviera legilimo inlerés. No se

procederd con el trdmite si el titulo estd a nombre de terceros.”

El mismo que hace referencia a los requisitos establecidos en el TUPA - 2018, aprobado mediante
Ordenanza Municipal N° 022-2016-MPCP, de fecha 28 de sefiembre de 2016 (norma vigente la
fecha de su solicitud), efectuando el desarollo del cumplimiento de los citados requisitas conforme al

siguiente cuadro:

REQUISITOS DE CONSTANCIA DE FOSESION

convivienie

con lo que se
deleremina  que el
ciudadano no  ha
presentado
documentacion
pUblica de ires afio de

anligiiedad
consecutivos, que
permita  verificar  la

anligiiedad de la
posedidn del predio sub
materia, toda vez que
nc ha demoshado
forma de adquisicion
del bien inmueble.

SOLICITANTE | Solicitud Pago por | Declaracién | Constancla Documentos  plblicos | Que el inmueble
dirigida al | derecho de | jurada de | de que acrediten la | no este inscrife a
Alcalde. tramilacién, | convivencla busqueda posesidn durante fres | faver de  un
o acla de | posifiva de (03) afios. tercero.
matrimenio lote y
legalizado. manzana,
En cuanto a esle
requisito, no ha
preseniado
documentacion
probatoria que suslenle
su  posesién  como:
{recibo de luz y/o ogua
ofiginal o legalizado)
par U n lapso de 03
afos conseculives, fan
solo presento
decigracion juiada de
autevalua del afio 2020, | Segin la
inscirpeidn que se dio | informacion
s cumple No cumple en meri’lc a una |regsitral  obrante
. con este declaracién jurada de | en autos, el
JUAN JOSE . % requisilo, por | Si cumple inscripcion, no | predio objeio del
acredilar Si cumple = . s
MOZIOMBITE soliciiud \vease fgja 1) lo que se|(vease [oja adjuntandese  alguna | procedimiento es
TIBURCiO (vease Tch i E presume que | 4) olta documeniacidn | de titularidad
2}" ’ essollere y no sobnre  la  propiedad, | regishal de  la

MFCP, por lo que
cumple con esle
requisito,

i
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Sin embargo, debemos precisar que el tupa vigente al momento de la emisién de la Resolucidn
Gerencial N® 082-2023-MPCP-GAT, de fecha 23 de marzo de 2023, es el TUPA actualizado mediante
Decrato de Alcaldia N° 002-2021-MPCP, de fecha 09 de febrero de 2021, el cual sefiaia en su pogina
410, cédigo PA2Z033876A, respecto a los requisitos para el trémite de constancia de posesidn, lo

siguiente:

“1.- Solicitud dirigida al Alcalde

2.- Pago por derecho de framilacion




3.- Decloracién Jurada de convivencia o Parlida de Matimonio legalizada y/o fedateadlo,
segun sea el caso.

4.- Constancia de busqueda positiva favor de la municipalidad con copia literal de asiento
(vigencia 2 meses)

5.- Constancia de blsqueda positiva respecto del lote y manzana (copia lileral de
anlecedenles registrales de'ser el caso) (vigencia 1 meses)

* En caso de no contar con el contrato de compra-venta de derecho y mejoras de posesidn,
deberd adjuntar documentacién probatoria que suslente su posesion (recibo de luz, agua,
autovaldo, etc. En original o legalizado) por un lapso de 03 afios consecutivos. Y publicacidn
en el diario de mayor circulacién local por un periodo de 3 dias hébiles més un periodo
similar para oponerse quien tuviera legitimo inlerés, No se procederd con el frdmile si el titulo a .
estd a nombre de terceros." Sy —

Que, en esencia son los mismas requisitos establecidos en el TUPA - 2018, aprobado mediante |
Ordenanza Municipal N° 022-20146-MPCP, de fecha 28 de setiembre de 2016.

Que, asimismo, usa como sustento de la suspensién de cualquier trdmite administralivo de
constancia de posssion sobre el Lote de Terreno N° 12-D de la Mz N° 323 del Plano Regulador de ciudad
de Pucallpa, por conflicto de interés que sea resuelto en la via conciliatoria y/o en la via jurisdiccicnal
competente y respecto a la remisién de la Resolucidn Gerencial N° 082-2023-MPCP-GAT, de fecha 23 de
marzo de 2023 a la Gerencia de Servicios de Administracion Tributaria para tener conocimiento del
conflicto de intereses que se dilucida sobre el Lote de Tereno N° 12-D de la Mz N° 323 del Plano
Regulador de civdad de Pucallpa, seficlando que hasta la fecha el inmueble materia del presente
pronunciamiento tiene como Unico fitular de Dominio a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo,
conforme obra su inscripcién en la P.E. N° 00011526 de la Zona Regisiral N® VI - Sede Pucallpa y habiendo
un pedido de opaosicidn y el pedido de alternativa de solucién de conflictos farmulado por EMAPACOP y
el pedido de constancia de posesién dsl adminisirado Juan José Mozombite Tiburcio, sefialdndose de
manera textual en el décimo noveno considerando de la resolucidn impugnada: “(...); asimismo al existir
una indefinicién que versa a razén de que ambas partes alegan tener derechos posesorios, conlleva a
que esfa entidad edil SUSPENDA cualquier trdmite administrativo de constancia de posesién a favor de los
mencionados administrados u ofros interesados, ya que por la naturaleza de la misma es recomendable

a la partes dilucidar sus conflictos deinferés en la via judicial o extrajudicial correspondiente, ya que esta

entidad edil como autoridad adminisfrativa gue regula los procedimientos adminisfrativos de acuerdo a

su competencia, no le comrresponde resolver el mejor derecho de posesién, foda vez que; este ente

administrativo expide las respectivas constancias de posesidn y por ende de empadronamiento de
acuerdo a lo esfablecido en el TUPA municipal vigente"; "

Gy

P eh

Que, estando a lo desglosado anteriormente y teniendo en consideracion que la apelacién del o m
administrado solo se cenird en fres articulos de la parte resolutiva de la Resclucién Gerencial N° 082-2023-
MPCP-GAT, de fecha 23 de marzo de 2023, coresponde pronunciamaos solo respecto a ellos; teniendo en \
consideracion en primer lugar respecto al ARTICULO SEGUNDO de su parte resolutiva que resuelve t
declarar IMPROCEDENTE la solicitud de Constancia de Posesidn peticionado por el sefior Juan José
Mozombite Tiburcio; quien no ha podido acreditar documentariaomente el gjercicio de la posesidon del
predio ubicado en el Lote N° 12-D de la Mz N° 323 del Plano Regulador de ciudad de Pucallpa;

Que, a efectos de mejor entender para la resolucidn del presente recurso impugnalivo,
debemos sefalar que de acuerdo a lo establecido en el pdrrafo 44.1 del Articulo 44° del TUO de la Ley N°
27444, Ley de Procedimienta Administrativo General, el Texto Unico de Procedimientos Adminisirativos
(TUPA) es aprobado por Decreto Supremo del sector, por Ordenanza Regional, por Ordenanza
Municipal, o por resolucién del titular de organismo constitucionaimente auténomo, segin el nivel de
gobiemno respectivo. El pdrrafo 43.2 del Articulo 44° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, sefiala que el TUPA también incluye la relacidn de aquellos servicios prestados en
exclusividad por las entidades dentre del marco de su competencia; y, el literal a) del pdrrafo 44.8 del
Arficulo 44° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrative General, sefiala que incurre
en responsabilidad administrativa el funcionario que solicita o exige el cumplimiento de requisitos que no
estén en el TUPA o que, estando en el TUPA, no han sido establecidos por la normatividad vigente o han
sido derogados;

Que, estando a ello, debe entenderse que los requisitos establecidos por el TUPA de la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, para el caso de emisidén de constancias de posesién, son los
establecidos de los numerados "1" al "5", cédigo PA2033876A, pagina 410, actualizade mediante
Decreto de Alcaidia N° 002-2021-MPCP, de fecha 09 de febrero de 2021;
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Que, estando a ello, y conforme lo sefala la propia Resolucidn Gerencial N° 082-2023-MPCP-
GAT, de fecha 23 de marzo de 2023, en su cuadro detallado, el administrado Juan José Mozombite
Tiburcio, ha cumplido cabalmente con cada uno de ellos, no habiendo observaciones referenies al
cumplimiento de tales requisitos; sin embargo, se puede observar que existe un apartado en cual con un
asterisco se sefala lo siguiente: "* En caso de no contar con el contrafo de compra-venta de derecho y
mejoras de posesidn, deberd adjuntar documentacion probatoria que sustente su posesion [recibo de luz
agua, autovallo, efc. En original o legalizado) x un lapso de 03 afios consecutivos. Y publicacidn en el
diario de mayor circuiacién local por un periodo de 3 dias hdbiles mds un periodo similar para oponerse
quien tuviera legilimo interés. No se procederd con el irdmite si el fitulo estd a nombre de tercercs.”, con
el cual sustenta la Gerencia de Acondicionamiento Teritorial que no se ha cumplido dicho requisito que
se describe en la “nota” (expresién correcta), no se ha cumplido safisfacioriamente, razén por la cual, la
solicitud de constancia de posesién, no se gjustaria denfro del marco procedimental regular,
incumpliéndose de este modo con uno de los requisitos establecidos en el TUPA de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo, que son de obligatorio cumplimiento, Advirliéndose que el ciudadano Juan
José Mozombite Tiburcio, no cumplié con demastrar el modo de adguisicion ni el gjercicio de su posesion
con documento pUblico por el termino de fres (03] afios consecutivos);

Que, el Diccionario panhispdnico de dudas 2° Edicién Digital de la Real Academia de la Lengua
Espaficla sefiala que el asterisco ", es el signo ortogréfico auxiliar en forma de estrella (*), que se coloca
en la parte superior del rengién. Se relacionan a conlinuacion algunos de sus Usos principaies: a) Como
signo de llamada para notas al margen o a pie de pdgina (los asteriscos de llamada pueden escribirse
también encerrados entre paréntesis, aunque hoy es raro): V.gr

Beethoven* compuso una Unica épera, titulada Fidelio*™,

*Bonn, 1770-Viena, 1827.
** Esfrenada en Viena en 1805, durante la ocupacién
francesa de la ciudad,

Que, conforme su propia acepcién gramatical lo sefiala, el asterisco **" dentro de una oracidn
es usado como signo de llamada para notas, mas no forma parte integrante del texto, por lo gue no
podria llamarse a la nota un requisito, por lo cual el cumplimiento o incumplimiento de una nota no
puede influir en el cumplimiento de requisitos establecidos en el TUPA:

Que, independientemente a lo sefalado en el pdrrafo precedente, y evaluando lo indicado por
la Gerencia de Acondicionamiento Temitorial, se puede constatar dentro del expediente, que a través de
una constatacién in situ de fecha 15 de julio de 2020, se constatd que el sefior Juan José Mozombite
Tiburcio tiene la acupacidn fisica del Lote de Terreno N° 12-D de la Mz N° 323, del Plano Regulador de
ciudad de Pucallpa, el mismo que se encuentra absorfo en el Informe N° 271-2020-MPCP-GAT-SGCAT-
FVAL, de fecha 20 de julio de 2020, en el cuadl se sefiala que se recepcionaren las declaraciones
teslimonial de los vecinos como festigos siendo las personas de Jorge Bernardo Soto Lépez, Gloria
Magdatena Silva Rengilo, Orlando Marin Vargas y Mery lsabel Tiburcio Alcedo. quienes atestiguan en
favor del sefior Juan José Mazombite Tiburcio, indicando que viene poseyendo el bien por un periodo de
20 afos. De igual forma, a través del Informe N° 099-2020-MPCP-GSAT-SGFI-GAFA, de fecha 06 de agosio
de 2020, el supervisor de fiscalizacién fributaria Lic. Adm. Guido Alonso Flores Arbildo, a indicado que el
administrado Juan José Mozombite Tiburcio ha sido inscrifo con fecha 09 de agosto de 2019,
acogiéndose a la campaia de "Actualizacion de Predios 2019" aprobada mediante Ordenanza
Municipal N° 009-2019-MPCP, generando deuda desde el afio 2008 al 2019 y que dicha deuda a la fecha
ha sido cancelada; de igual manera a través de su recurso de apelacion adjunta diversos documentos
que van desde afo 2018 en adelante con lo cual pretende demaostrar su posesién por mds de tres anos
gue permitan cumplir lo sefidlado en la Resolucidn Gerencial N® 082-2023-MPCP-GAT, de fecha 23 de
marzo de 2023, y que independientemente de ella, desde su escrito solicitando constancia de posesion
de fecha 07 de Julio de 2020, hasta la fecha en la que se resuelve a través de recurso de apelacidn, ya
han transcumido los tres afios que ha pretendido gue cumpla la Gerencia de Acondicionamiento
Territorial, pese a no ser este un requisito para su expedicién;

Que, ahora coresponde pronunciamnos respecto al Articulo Tercero que resuelve suspender,
cualquier frémite adminisirativo de Constancia de Posesién sobre el Lote de Terreno N° 12-D de la Mz Ne
323 del Plano Reguladar de ciudad de Pucallpa, hasta que dicho conflicto de interés sea resuelto en la
via conciliatoria y/o en la via jurisdiccional competente, dado que de los actuados, se vislumbra gue los
derechos que se prociaman mutuamente los administrados, tendrian injerencia la esfera extra — judicial
relacionadas al mejor derecho de posesion disputado entre particulares, y al Articulo Cuarto que resuelve
remilir, la presente resolucién gerencial a la Gerencia de Servicios de Administracion Tributaria de esta
Entidad Edil, a fin de tener conocimiento del conflicto de intereses que se dilucida sobre el Lote N° 12-D
de la Mz N° 323 del Plano Regulador de la ciudad de Pucallpa, teniendo en consideracion que tal y



como lo hemos sefialado en la presente resolucidn el Unico sustento de sus suspensién es lo sefialado en
el décimo noveno considerando de la resolucidn impugnada: “(...); asimismo al existir una indefinicién
que versa a razén de que ambas partes alegan tener derechos posesorios, conlleva a que esta enfidad
edil SUSPENDA cualquier trdmite administrativo de constancia de posesién a favor de los mencionados
administrados u oiros interesados, ya que por la naturaleza de la misma es recomendable a la partes
dilucidar sus conflictos de interés en la via judicial o extrajudicial correspondiente. ya que esta entidad

edil como_autoridad adminisfrativa_que requla los procedimientos administrativos de acuerdo g su
competencia, no le comresponde resolver el mejor derecho de posesién, toda vez que; este ente

administrativo expide las respectivas constancias de posesidon y por ende de empadrenamiento de

acuerdo a lo establecido en el TUPA municipal vigente";

Que, el Principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del Articulo IV del TUO de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, prevé que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucidn, la Ley y al derecho dentro de las facullades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas;

Que, conforme lo establece el numeral 14.1 del Articulo 16° del TUO de la Ley N°® 27444, el acto
administrativo es eficaz a partir de que la nofificacidn legalmente realizada produce sus efectos;
concordante con el Articulo 203° del referido TUO, los actos adminisirativos tendran cardcter ejecutorio,
salvo disposicidn legal expresa en contrario, mandato judicial o que estén sujetos a condicidn o plazo
conforme a ley; es dectr, el acto adminisirativo se caracteriza por su exigibilidad y obligatoriedad, es uno
de los atributos inherentes del acto administrativo la ejecucidn inmediata; la administracién tiene la
facultad de hacer cumplir sus propios actos, salvo las excepciones que establece la propia norma;

Que, de conformidad a lo establecido en el numeral 2246.2 del Articulo 226° del TUO de la Ley N°
27444, ley del Procedimiento Administrativo General, la competencia para conocer la suspensidn
administrafiva del acto es la auforidad a quien compete resolver el recurso (no estableciéndose ofros
supuestos de suspensidn del acto administrativo);

Que, el Articulo 226° del TUO de la Ley N° 27444, prevé expresamente que, la interposicidn de
cualquier recurso no suspenderd la ejecucidn del actc impugnado, salvo norma legal expresa en
conirario, constituyendo dicha disposicidn una regla general. No obstante, la autoridad a quien compete
resolver el recurso suspende de oficio o a peticién de parte la ejecucidn cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias: a) Que, la ejecucién pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion;
b) Que se aprecie objetivamente la existencia de un vicio de nulidad trascendente;

Que, al respecto, en comentarios a dicho supuesto, Mordn sefiala que “un faclor que apreciado
por la autoridad puede determinarie la suspensidon administrativa del acto, es la existencia de perjuicios
graves, ireparables y desproporcionados al interesado que no podrdn ser restableciclos posteriormente
por revocacion ante la autoridad administrativa o judicial. La medicién de estos factores puede darse
cuando la sentencia o revocacion no pueda reponer las cosas al estado anterior a la gjecucion del acto
y la diferencia no sea compensable en dinero”;

Que, en el presente caso, la suspension dispuesta en el Articulo Tercero de la parte resolutiva de
la Resolucién Gerencial N° 082-2023-MPCP-GAT, de fecha 23 de marzo de 2023, no se ajusta a los
parametros legales establecidos en el parrafo 226.2 del Arficulo 226° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, puesto gque como lo sefiala la propia ley, el mismo solo se aplica
frente a un acto recurrido, siempre y cuando concura uno de los supuestos contenides en los literales a) y
b) del pdrrafo en mencién, por lo que comresponde su revocacién en dicho exiremo;

Que, habiendo aclarado gue la competencia de la suspensidn administrativa del acto
comresponde a la autoridad a quien compete resolver el recurso, conforme lo prevé el parafo 226.2 del
Arficulo 226° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, también podemaos
cbservar que uno de los sustentos de la decisidn administrativa expresada en el extremo fres de la parte
resolutiva de la apelada, es que la Gerencia de Acondicionamiento Territorial hace mencién en que
ambas partes (EMAPACOP vy Juan José Mozombite Tiburcio) alegan tener derechos posesorios, siendo
dicha afimacién totaimente falsa, puesto que conforme lo ha manifestado EMAPACOP este jamds ha
sefialado que tenga derechos posesorios sobre el inmueble sobre el cual se solicita conslancia de
posesidn y empadronamiento el administrado Juan José Mozombite Tiburcio, puesic que EMAPACOP
pretende que a nivel administrativo nos pronunciemos respecto a una servidumbre de paso por el Lote
de Terreno N° 12-D de la Mz N° 323 del Plano Regulador de ciudad de Pucallpa, el cual viene siendo
ocupado por el administrado Juan José Mozombite Tiburcio, conforme 1os han sefialado los informes
antes abordados, a efectos de poder acceder a su cédmara de bombeo ubicado en los lotes 12-C, 12-B,
13-B y 13-C, de la Mz N° 323 del Plano Regulador de ciudad de Pucallpa, el mismo que conforme se
puede observar de lo sefialado y en toma fotogrdfica ofrecida por el administrado solicitante EMACOP
tiene acceso a su cdmara de bombeo a través de la Av. Jhon F Kennedy;
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Que, queremos suponer, gue la figura de la suspensién, dispuesto en el Articulo Tercero de la
apelada que resuelve suspender, cudlquier trdmite administrativo de Constancia de Passsién sobre el
Lote de Temeno N° 12-D de la Mz N° 323 del Plano Regulador de ciudad de Pucallpa, hasta que dicho
conflicto de inferés sea resuelto en la via conciliatoria y/o en la via jurisdiccional competents, dado que
de los actuados, se vislumbra que los derechos que se proclaman mutuamente los administrados,
tendrfan injerencia la esfera exitra - judicial relacionadas al mejor derecho de posesién disputado
entre particulares, muy posiblemente quiso ampararse en lo dispuesto en el Articulo 75° del TUO de la Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento adminisirativo General respecto al conflicto con la funcién jurisdiccional,
el que de ninguna manera se podria adoptar, puesto que conforme se ha padido observar durante todo
el procedimiento jomds ha tomado conecimiento que se esté framitando en sede jurisdiccional una
cuestion lifigiosa enlre los dos administrados sobre determinados reiaciones de derecho privado que
precisen ser esclarecida previamente al pronunciamiento administrafive, por lo que estando a ello,
tarmpoco, pueds aceptarse dicha causal para suspender un frémite administrativo, por lo que reiteramos
una vez mas que comesponde la revocacidn del Articulo Tercero de la resolucién apelada;

Que, el numeral 214.1.3 del pdrrafo 214.1 del Articulo 214° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Adminislralive General, establece en que: “cabe la revocacién de actos administrativos,
con efectos a futuro, cuando apreciando elementos de juicio sobrevinientes se favorezca legalmente a
los destinatarios del acto y siempre que no se genere perjuicios a terceros;

Que, de acuerdo a lo expresado por el maestro Mordn Urbina en su libre Comentarios a la Ley

de Procedimiento Administrativo General, indica que la revocacién consiste en la potestad excepcional

gue la ley confiere a la Administracién PUblica para gue de manera directa, de oficio vy mediante un

nuevo acto adminisirativo pueda modificar, reformar o sustituir (total o parcialmente), o simplemente
extinguir los efectos juridicos futuros de un acto administrative generado conforme o derecho (vélido y

eficaz) funddndose en la necesidad de adecuarse a un necesidad exirinseca y posterior: el interés
publico scbreviniente;

Que, de igual manera sefiala que la revocabilidad de los actos adminisirativos generales, de los
actos de administracién interna, de los actos denegatorios, de los silencios negativos v de los actos de
gravamen si se aprecian elsmentos de juicio sobrevinientes en favor de los administrados y no se
produzcan perjuicios a terceros (numeral 214.1.3 del primer pdrrafo del art. 214 del TUO de la LPAG]). En
esta primera regla, se razona en el sentido de que se puede volver hacia atrds los actos de gravamen o
desfavorables o los administrados, en razén de algdn elemento de juicio objefivo sobreviniente o aquella
decisidn que cred una carga, una obligacién o un perjuicio al administrado, y que, con su evidencia o
cambio de circunstancias, se aprecia que ahora resulta injustificado mantener. En ningln caso se trata
de favorecer llegalmente al administrado, de modo arbifrario, basado exclusivamente en el cambio de
criterio subjetfivo de las autoridodes, o dar preferencias indebidas al ciudadane. Per ello, solo procede
cuando aparecen razones sobrevinientes objetivas que asi lo hagan necesario y ello quede explicado en
la motivacién del acto de revocacion;

Que, estando a lo manifestado en el desarollo de la presente resolucién, y habiéndose
acreditado el cumplimiento de los requisitos exigidos en el TUPA de nuestra entidad respecto al
ctorgamiento de Constancia de Fosesion por parte del administrado Juan José Mozombite Tiburcio; de la
misma forma, haberse precisado que la competencia para conacer la suspensién administrativa del acto
es la autoridad a quien compete resolver el recurso (no estableciéndose ofros supuestos de suspensidn
del acto administralivo), y no encontrdndose la soficitud de constancia de posesién en conflicio con la
funcién jurisdiccional, conforme a los pardmetros establecidos en el Articulo 75° del TUO de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento administrativo, comesponde amparar el recurso de apelacién planteado por
el administrado, y en uso de la facultad de revocacién dispuesta en el numeral 214.1.3 del primer parrafo
del articulo 214° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, procediendo a
revocar lo dispuesto en el Articulo Segundo de la parte resolutiva de la Resolucién Gerencial N° 082-2023-
MPCP-GAT, de fecha 23 de marzo de 2023, reformdndola declarar procedente la solicitud de constancia
de posesion peticionada por el sefior Juan José Mozombite Tiburcio, disponiendo que la Gerencia de
Acondicionamiento Territorial emita el respectivo Certificado de Posesién para los fines que fue solicitado,
dejando sin efecto legal lo dispuesto en el Arficulo Tercero y Cuarto de la parte resolutiva de la
Resolucidn Gerencial N° 082-2023-MPCP-GAT, de fecha 23 de marzo de 2023.

Que, mediante Informe Legal N° 755-2023-GAJ-MPCP, de fecha 20 de Julio de 2023, la Gerencia
de Asesoria Juridica opina que Se DECLARARE FUNDADO el recurso de apelacidn planteado por el
administrado, y en uso de la facultad de revocacion dispuesta en el numeral 214.1.3 del primer pdrrafo
del articulo 214° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, REVOCAR lo
dispuesto en el Articulo Segundo de la parte resolutiva de la Resolucién Gerencial N° 082-2023-MPCP-GAT,
de fecha 23 de marzo de 2023, y REFORMANDOLA DECLARAR PROCEDENTE la solicitud de constancia de
posesion peficionada por el sefior Juan José Mozombite Tiburcio y se disponga que la Gerencia de



Acondicionamiento Terrtorial emita el respectivo Certificado de Posesion para los fines que fue solicitado,
DEJANDO SIN EFECTO LEGAL lo dispuesto en el Arficulo Tercero y Cuarto de la parte resolutiva de la
Resolucion Gerencial N° 082-2023-MPCP-GAT, de fecha 23 de marzo de 2023;

Que, en el caso concreto se aprecia que la Gerencia de Asesoria Juridica, de acuerdo a sus
funciones han procedido a revisar y evaluar técnicamente las razones que molivan la emision de |a
presente resolucién, oforgando Su CONFORMIDAD a la decisién adoptada en su Informe Legal N° 755-
2023-GAJ-MPCP, de fecha 20 de Julio de 2023, siendo responsable por el contenido técnico del informe
generado; en mérito al Principio de Segregacién de Funciones, por el cual, 1os servidores y funcionarios
publicos responden por las funciones que ejercen, debiéndose delimitar la responsabilidad del Titular de
la Entidad y Gerente Municipal, en la verificacion que el expediente cuente con el sustento técnico vy
legal favorable. Y, asimismo, en virtud del Principio de Confianza en el cual opera en el marco Principio
de Distribucién de Funciones y Afribuciones (obligaciones), el cual se fundamenta, en la actuacion de un
servidaor o funcionario publico conforme al deber estipulado por las normas, confiando a su vez, en que
ofros servidores actuaran reglamentariomente, operando as la presuncidn de gue todo servidor actia
bajo el cabal cumplimiento de sus funciones;

Que, en mérito a lo expuasto en los considerandos precedentes, v conforme a lo previsto en el
numeral 6) del arficulo 20° de la Ley N° 27972 - Ley Orgdnica de Municipalidades y demds normas
pertinentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién planteado por el adminisirado
Juan José Mozombite Tiburcio, y en uso de la facultad de revocacion dispuesta en el numeral 214.1.3 del
primer parafo del articulo 214° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
REVOCAR lo dispuesio en el Articulo Segundo de la parte resolutiva de la Resolucién Gerencial N° 082-
2023-MPCP-GAT, de fecha 23 de marzo de 2023, y REFORMANDOLA DECLARAR PROCEDENTE la solicitud de
conslancia de posesion peticionada por el sefior Juan José Mozombite Tiburcio, por los fundamentos
expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER que la Gerencia de Acondicionamiento Territorial emita el
respeclivo Cerlificado de Posesidn para los fines que fue soliciiado, DEJANDO SIN EFECTO LEGAL lo
dispuesto en el Articulo Tercero y Cuarto de la parte resolutiva de la Resolucién Gerencial N° 082-2023-
MPCP-GAT, de fecha 23 de marzo de 2023

ARTICULO TERCERO. -De conformidad con lo establecido en el Articulo 50° de la Ley N° 27972, Ley
Orgdnica de Municipalidades y el Articulo 228° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrative General, se da por agotada la via adminisirativa.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR ¢ la Oficina de Tecnologia de Informacién la Publicacién de la
presente Resolucion, en el portal institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Porfillo.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la Gerencia de Secrefaria General la disiribucién y notificacidn de
la presente Resolucion.
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