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;RESOLUCION DE ALCALDIA N° 637 -2023-MPCP

Pucallpa, 05 OU. m

VISTO:

El Expediente Externo 09557-2023, de fecha 27 de febrero de 2023, que contiene el escrilo de parte
planteado con fecha 27 de febrero de 2023, el Informe N* 238-2023-MPCP-GAF-SGRH-AEA de fecha 05 de
abril de 2023, el informe N* 322-2023-MPCP-GAF-SGL-55.AA da fecha 17 de abril de 2023, el Informe N* 247-
2023-MPCP-GAF-SGL de fecha 24 de abril de 2023, el Informe N* 087-2023-MPCP-GAF-SGRH-ATL-MEDB
de fecha 07 de julio de 2023, el Informe N* 728-2023-MPCP- GAF-SGRH, de fecha 21 de julic de 2023, el
Informe N* 991-2023-MPCP-GM-GAJ de fecha 07 de Setiembre de 2023, con los demas recaudos que se
acompafian vy,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194 de la Constitucién Politica del Perl), madificada
por Ley N* 30305, Ley de Reforma de la Constitucidn Paolltica det Penl, en concordancia con el Arliculo 1l del
Titulo Preliminar de la Lay N* 27872, Ley Orgéanica de Municipalidades {en adelante, LOM), se establece que,
los gobiernos locales gozan de autonomia polltica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia,;

Que, mediante Expediente Externo N* 09557-2023, de fecha 27 de febrero de 2023, {folio 1 al 4} e
administrado ROBIN JUNIOR TORRES GOMEZ, idantificado con DNI N* 46717286, acude a ésta entidad Edil
con el objeto de soficitar las siguientes pretensiones; 1) EL RECONOCIMIENTO DE VINCULO LABORAL
COMO TRABAJADOR PERMANENTE BAJO EL REGIMEN LABQRAL DE LA ACTIVIDAD PUBLICA,
REGULADO POR EL DECRETO LEGISLATIVO 276, con la misma remuneracién percibida y demas
beneficios sociales oforgados por ley y por pactos colectives, por el periodo desde mayo de 2019, hasta el 31
de diciembre de 2021 (Asistente Administrativo en el area de la Sub Gerencia de Gestidn y Riesgo de
Desastres) y enero del 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022 (Asistente Técnico y Coordinador en Atenclones
de Emergencia del Centro de Operaciones de Emergencia Local de la Sub gerencia de Gestion de Riesgo de
Desastres) de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo; 2} INCLUSION EN EL LIBRO DE PLANILLAS
COMO TRABAJADOR CONTRATADO DE FORMA PERMANENTE EN EL AREA DE LA SUB GERENCIA
DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES BAJO EL. REGIMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD PUBLICA,
REGULADA MEDIANTE EL DECRETO LEGISLATIVO 276 por el periodo de mayo 2018 a diciembre 2021 y
enero 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022; 3} EL CALCULO Y PAGO DE BENEFICIOS SQCIALES, que
comprende: CTS- Compensacion por tiempo de servicios, vacaciones, aguinatdos (gratificaciones de navidad y
fiestas patrias), escolaridad anual por el periodo de mayo 2019 a diciembre 2021 y enero 2022 hasta el 31 de
diciembre de 2022, mas los intereses legales y financieros que correspondan. 4) EL CALCULO Y PAGO DE
LAS BONIFICACIONES E INCREMENTOS A LAS GRATIFICACIONES Y OTRAS ASIGNACIONES
ESTABLECIDAS EN LAS ACTAS DE NEGOCIACIONES COLECTIVAS DE LOS ANOS 2019, 2020, 2021 Y
2022, en adelante, mas los intereses legales que comespondan, conforme a los fundamentos de hecho y de
derecho que el solicitante textualimente expone:

“Qua, &f recurrente ingresd a trabajar pam la Municipalidad Provinclal de Coronel Portilo en
mayo del 2018, iniciendo mis servicios como Asistants Administrativo en /a Sub Gerancia de
Gestidn de Rissgo de Dasastres, para postsriormente presiar mis servicio en Asistencia
Técnica y Coordinacionas en Atencionss de Emergencia dal Cenfro ds Operacionas de
Emergencia Local de fa Sub Gerencia de Gestidn de Rissgo ds Desastres, donds venla
desarrofando mis actividades, vinculo laboral que se mantuvo vigents hasta el 31 de diclkembre

das 2022 sagin el siguients detalls:
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Notasa claramante, seflor alcalde que desde mi ingreso hasta fs actualidad cuento con més de
un (01} afic de forma parmanents y continua, adquinendo protecciin a la estabilided laboral por
I Ley N* 24041, 2. Que, durante Jos periodas cilados, vengo lsborando bajo los contratos
civies ds locacisn da sarvicios {sustaniadas sn ordenss des serviclos); sin embargo, dicha
refacién contractual en la préctica encubre una relaciksn de naturaleze [aborsl, en donds se
encuentran prosenies los tms elemenios esencigles del contrato de lrabejo; prestacion
personal, remunaracion y subordinacikin; este diimo, por estar sujsto a Ja direccidn y
dependencia da una Sub Gerencia, conforrme paso a detailar & continuacion: - La prestacion
personal: esie slomenio sa ancuentra acreditado con ks comprobantes ds pago, recibos por
honorarios e informe con el horaro laboral, mediante jos cuales s& me conlrala de manera
personal & indslegabls, en los periodos mayo 2019, hasta ja actualidad, desarroiando mis
servicios como asistants administrativo en la Sub Gerencia de Gestién de Rissgo y Desasire,
para posteriorments prastar mis sarvicios de Asistante Técnica y Coordinaciones en atenciones
de Emargencie dal Cenbo de Operacicnes de Emergencias Local de ia Sub Gerencis de
Gastién dal Riesgo y Desastre, labor que venia desarolande de manera personal e
indelagable. La remunieracion: iguakmants este elemento asenciel del contrato de trabajo, se =
acredita con los comprobantas da pago y necibos por honoranos que se adumian, donde;so:
aprecia que, por mis labores, percibo una remuneracidn monsusl. L4 sybordinacidn: esle

elamanio dilarenciador da fodo contrato civil 8 uno laboral, se acredits con los comprobanies - -

da pago y mcibos por honaranios y of informe con un horario fjo, pues en efos se asiabIECE mmen =
qus mi persona, an jos periodos iaborades, dspendis iniciaimente da I8 Sub Gerencie de = -
Gastidn daf Riesgo de Desasires, quien me ds conformidad al trabajo que dasarrolls en lodas -

ias actividades qus realice. A allo debe aunarse que, conforme a la naluraleza de mis labores,

puas me encuaniro sujels a las disposicionas de mi emplsadors, quisn dispons i horario de,

asl como el luger donde realizo ef trabajo.

Asirnismo. s8 deba taner an conskieracion qus, su represeniads eferce poder de fiscalizacion y

control sobre mis actividades; dal mismo modo, pravio & mi pago, emito un informe de mi

actividades faborales, néless con ello, que mis actividades sismpre eran y son fiscalizadas por —— =
st reprasaniads, siando mi jafs inmediato, la ef Sub Gerente de Gasltién de Riesgo de -
Dasastras, Sr. vo Norman Aglero Paredes. 3. Que, ssiando a jos esfementos descrifos
precedeniemants, a mi caso js resulta aplicable ef Principio de Primacls de Ia Reakdad, por el
cusf an e! caso de discordia antrs fo que ocurre an los hechos con las formakdedes o
eparfencias, debe darse preeminencia a jos primeros, en razén a que, en materia 1aboral o QUE e -
ocurre 8n la practica prevalece sobre lo que las partes hayan pactado en documentos, siendo
asio asl, a5 avidente que dada la naturalezs inbornl realizads; esto es, de manera conlinua,
personal, subordinads y remunarada mi {abor pasé de ser una de naturaleza laboral y de
durscidn indeterminada. 4. Que, &f haberse acreditado la desnaturalizacién do mi conlrataciin
como locador de sarvicios, mi refacion laboral pasd a ser una de naluraleza psrmanents, labor
qua acluaimants vengo dJesarrofando como Asistencia Técnica y Coordinacionss en -
ARnciones de Emergencia dst Cantro de Opersciones de Emergencia Local de la Sub -
Gerencia ds Gestién de! Riesgo y Desastire, teniendo una labor continue teniendo un rocord -
iaboral de sarvicios de més de un (1} afio; por o que conforma a lo previsto en el erticulo 1 da
ia Ley N* 24041, no pusdo sar cesado sino por causa justa debidemenis comprobada. 5. Que, .
en efecto, ef articuio 1 de Ia Lay N* 24041, establece sxpresaments lo siguisnia: los servidorss
pibiicos contratados para labores de naluraleza permanents, que lengan més de un allo —-— -
ininterrumpido de sarvicios, no pueden ser cesados ni destitvidos 8ino por causas provisias an - e
&l capfiuio V daf Dacreto Lagisiativo N* 276 y con sufscidn aif procadimiento asiablecido an ol S
sin parjuicio de ko dispuasto en el articulo 15 de la misma jey: por la razbn no solama?zfe

comresponds 58 me reconczca el vinculo Isboral, sino que dicha relacion dabe anmarcarse — .
dantro dal supuesto da la norma antes acotada, para concluir que mi relacidn laboral 8s 8 | mete -
naturaiaza permanenis y solo podré ser casadn por causa justa reilacionads & mi capacidad o -
conducte. Da jo antas seflalado, se liene por screditade que mis Iabores son ds naturafeza -
iaboral parmanente, por ende, mi peticion en esls extremo debe ampararse, debisndo su
represantads RECONOCER MI VINCULO LABORAL COMO TRABAJADOR CONTRATADO
PERMANENTE BAJO EL REGIMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD PUBLICA REGULADO

POR EL DECRETO LEGISLATIVO N* 275, con Ia misma remuneracidn percibida y damés

beneficios sociales olorgados por ley y por pactos colectivos, por of periodo lineas amiba

dascrita. 7. Qus, conforma 8 la conclusion antas armibada en donde so ha dalerminado que mi — -
refaciin @s da neluralezs laboral y no civil, corresponde tambin que su rapresantata amila ef -

acto administrativo, disponiendo ai cdicule y ordanando ol pago de los beneficios sociales que

por lay y por convenia colectivo ma corrasponden durante todo el periodo lsborado, sllc en
atencion & o pravisto en o articulo 24° inciso c) dal Decreto Legislative 276 mds el pago de

los intereses lagaies y financisros que se ganeraron o por generarse (arl. 1244, 1245 el -
Cédigo Civil), slfo an aplicacidn dal Principio de lrrenunciabiiided de los derechos laboreles qus .
s& encusniren protegidos consbitucionaimente. Bajo eslos fundamentos concretos jo soliciiade =
debe ampararse emitiendo af acto sdministrativo expreso reconociendo mi vinculo laborel corno
contratado permanente y ordenado el pago de los beneficios socisles otorgados por ley y por

pacto colectivo ma commespondan, més los interases financieros que comespondan”,

Tl

Que, mediante Informe N* 238-2023-MPCP-GAF-SGRH-AEA, de fecha 05 de abril de 2023, (folio 32)
el responsable del Area de Escalafén y Archivo informa al responsable de la Sub Gerencia de Recursos
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Humanos que el administrado ROBIN JUNIOR TORRES GOMEZ, no se encuentra registrado come trabajador
bajo el Régimen Laboral del D. Leg. N* 276, 728, 1057 CAS; por lo tanto, se sugiere derivar a la Sub Gerencia
de Logistica por ser da su competencia en Informar si esta prestando o prestd sus servicios bajo la modalidad
de locacidn de servicios; para su atencién de acuerdo a lo salicitado;

Que, mediante Informe N® 322-2023-MPCP-GAF-SGL-ASA de fecha 17 de abril de 2023, (folio 33} el
Jefe del Servicios Auxiliares, informa al responsable de la Sub Gerencia de Loglstica, que el adininistrado
ROBIN JUNIOR TORRES GOMEZ, prestd sus servicios de locacidn en la MPCP, conforme al cuadro
siguiente;

FECHA DE INICIO ¥ FIN RECORD DE DEPENDENGLA
PERIODO DE LOCACION SERVICIOS ORGANICA
PERIODO SERVICIO REALIZADO PRESTADOS COMO SERVICIOS REALIZADOS
LOCADOR
BE ATENCION A LOS E{V]:] Emﬁtﬁm [
ADMINSTRADOS; RECEPCKON Y GESTION DE RIESGO Y
1 OFL 01052019 AL 08 MESES DXSTRIBUCION DE DOCUMENTOS DESASTRE
1122010
DE ATENCION A LOS SUB GERENCIA DE
ADMIMISTRADOS; RECEPCION ¥ GESTION DE RIESGO Y
2 DEL 0200172020 AL 12 MESES DISTRIBUCION DE DOCUMENTOS OESASTRE.
3272020
BE ATENGIDN A LOS U
ADMINISTRADOS; RECEPCION ¥ GESTION DE RIESGO ¥
a 12 MESES DISTRIBUCION DE DOCUMENTOS, DESASTRE
DEL 02012021 AL
15002021
” i CION
CONSOLIDAR LA INFORMAI DE LA | GESTION DE RIESGO Y
" “Laﬁﬁ;“zgg? AL 12 MESES EVALUACION DE DAROS, DESASTRE

Que, mediante Informe N* 247-2023-MPCP-GAF-SGL de fecha 24 de abril de 2023, (folio 34) el
responsable de la Sub Gerencla de Logistica de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, remite
informacidn al responsable de la Subgerencia de Recursos Humanos, alegando fundamentalments lo siguiente:
“Que, da fecha 17 da abrl del afio 2022, af drea de sarvicios auxiliares remite a esta Sub Gerencia de Loglstica
&l Informa N* 322-2022-MPCP-GAF-SGL-5S5.AA en of cual detalla facha de inicio y fin pariodo de locacion de
servicio realizado, récord de servicios prastados, servicio reslizado y dependencia orgénica pertenacients a los
afos 2019, 2020, 2021 y 2022%,

Que, mediante Informa N* 087-2023-MPCP-GAF-SGRH-ATL-MEDB de fecha 07 de julio de 2023,
{folic 75 al 77) el asesor legal de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, estima declarar Improcedente la
solicilud presentada con Expediente Externo N* 09557-2023, peticionade por el recurrente ROBIN JUNIOR
TORRES GOMEZ, respecto a las pretensiones de 1) Reconocimiente como trabajador de régimen laboral
publico, contemplado en el Decreto Legislativo N* 276; 2) Que, se declare la Desnaturalizacién de los contratos
de locacién de servicios, en consecuencia se reconozcea una relacion contractual de naturaleza laboral entre la
administrada y la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, sujeta al régimen laboral de 13 actividad publica,
por las consideraciones expuestas en la presente;

- Que, mediante Informe N* 728-2023-MPCP-GAF-SGRH de fecha 21 de julio del 2023, (folic 78} el Sub
Gerente de Recursos Humanos, hace llegar al Gerente de Administracién y Finanzas el Informe N* 087-2023-
- MPCP-GAF-SGRH-ATL-MEDB de fecha 07 de julic de 2023, para ser elevado a la Gerencia de Asesoria

Juridica, para su evaluacién correspondiente,

Qua, medianta Informe N* 9891-2023-MPCP-GM-GAJ de fecha 07 de setiembre de 2023, la Gerancla
de Asesocrla Juridica concluye; 4.1 IMPROCEDENTE /a solicitud plantsada por el adminisirado ROBIN JUNIOR
TORRES GOMEZ respacto a sus pratensionas de: 1) EL RECONOCIMIENTO DE VINCULO LABORAL COMO
TRABAJADOR PERMANENTE BAJQ EL REGIMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD PUBLICA, REGULADOD POR EL
DECRETO LEGISLATIVO 278, con Ia misma remuneracion percibida y domés benefickos sociales otorgsdos por ley y
por pactos colactivos, por el periodo desde mayo de 2018, hasta of 31 de diciembre de 2021 (Asistenta Adminisirativo
PEEp— en of drea de fa Sub Gerencia de Gestién y Riesgo de Desasires) y Enerp def 2022 hasta ol 31 de diciembre de 2022
S —- {Asistente Técnico y Coordinador sn Alencionas de Emergencia del Centro de Operaciones de Emergencia Local dg
AT e la Sub gerencis de Gestion de Riesgo de Desssires) de ia Municipalided Provincial de Coronel Portilto; 2) INCLUSION
EN EL LIBRO DE PLANILLAS COMO TRABAJADOR CONTRATADO DE FORMA PERMANENTE EN EL AREA DE



LA SUB GERENCIA DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES BAJO EL REGIMEN LABORAL DE LA .ACTMDAD
PUBLICA, REGULADA MEDIANTE EL DECRETO LEGISLATIVO 276 por ef periodo de mayo 2019 a diciembre 2021
y enero 2022 hasta of 31 de diclembre de 2022; 3} EL CALCULO Y PAGO DE QENEF!CJ‘OS SOQ!ALES, que
comprende: CTS- Compensacion por lismpo de servicios, vacaciones, aguinaidos (gralificaciones de nawdpg y fieslas
patrias), escolaridad anuel por af periodo de mayo 201 g a diciembre 2021 y enaro 2022 hasta el 31 de dicismbre de
2022, mds los intereses legales y financieros que correspondan. 4) EL CALCULO Y PAGO DE LAS
BONIFICACIONES € INCREMENTOS A LAS GRATIFICACIONES Y OTRAS ASIGNACIONES ESTABLECIDAS EN
LAS ACTAS DE NEGOCIACIONES COLECTIVAS DE LOS ANOS 2019, 2020, 2021 Y 2022, en adelants, mas los
intereses legales que correspondan; esto conforme a los lundamentos expusslos en la parte considerativa de la
presente resolucién®,

Qua, el Articulo IV del Titulo Prefiminar del T.U.O de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General, (en adelante, LPAG) sobre principios del procedimiento administrativo, establece quer

'} ] i incipi j juicio de’la
“£] Procedimisnto administrative se sustenta fundamentaimente en los siguignies principios, Sin penuiio s,
vigancia de otros principios generslfes def Derecho Adminisirativo; 1.1 Principios de Logalidad.- Las autoridades

administrativas deben acluar con respelo & ta Conslitucion, la Ley, y &l Deracho dentro de ias facultades qua 1o GS1EN wm——semeand

ibuk de acuendo con los fines pars los que fa fusron conferidas (..) 1.2. Prlnclplo. c_lal Dabido
:ﬂiﬁﬂ?:ﬂ:mo.- Los administrados gozsnp;e los derechos y garentlas implicitos al debido proced. imiento. Tales
derachos y garantlas comprender, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos 8 ser notificados, accader al
expadiente; a refular los cargos impulados, a exponer sus argumentos y & prosentar afaga!_og comp{emenfarfos. &
ofrecer y producir prusbas; a soliciter el uso de le palabra, cuando corresponda; ] oblenar dec:s:qq molivads, fundada
en demscho, emitida por ia autoridad competents, y en un plazo razonsable; y, 6 impugner la decision que los afactan.

-J> Que, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley
N* 27444, precisa que son fequisitos de validez del aclo administrativo los siguientes: 1 Competencl.a; 2.
Objeto o contenido; 3. Finalidad P(blica; 4. Motivacidn; y, 5. Procedimiento Regular. Bajo dichas
condiciones, el articulo 8 de fa acotada norma legal, estatuye que es valido el acto administrativo dictado
conforme al ardenamiento jurfdico; indicando el articulo 8, que todo acto administrative se considera valido en
tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segin corresponda;

Que, Ila Ley N* 28175, Ley Marco de! Empleo Piblico aplicable a todas tas personas que presian
servicios remuneradoes bajo subordinacidn para el Estado, establece en su articulo § que: “Ef acceso al emplao
pablico se resliza mediante concurso pablico y abierto, por grupo ocupacional, en base a fos méritos y
capacidad de las personas, en un régimen de igusidad de cportunidades”:

Que, el artlculo 12 del Decreto Legislativo N* 276, Ley de Bases de Ia Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Pablico (en adelante DL. N* 276) establece como un requisite para el ingreso a la
carrera administrativa: "Presentarse y ser aprobado en el concurso de admisién”; mientras que el articulo 28 del
Reglamento del D. Leg. 276, aprobado mediante Decreto Supremo N* 005-90-PCM, sefiala que: "Ef ingreso a
la administracidn puablice en la condicién de servidor de camera 0 de servidor contratado para labores de
naturaleza permanente se efectia obligatoriamente mediante concurse. La incorporacitn a la carrera
administrativa saré por el nivel infcial del grupo ocupacional af cual postulo. Es nulo todo acto administrativo
que contravenga la presente disposicion”. A su vez, el articulo 32 del referido reglamento sefiala que: E!
ganador del concurso de ingreso es incorporado a la edministracion poblica mediante resolucion de
nombramiento o contrato, en 8 que ademads se expresa el respectivo puesto da trabgjo™

Que, el articvlo 1764 del Cddigo Civil, aprobado mediante Decreto Legistativo 295, seflata: “Por fa
locacién de servicios el locador se obligs, sin estar subordinado af comitente a prestare sus servicios por cierto
tismpo o para un trabajo determinado, a8 cambio de una retribucion®:

Que, el punto controvertide en el presente caso consiste en determinar si corresponde © no amparar
lo solicitado por el administrado respecto a sus pretensiones de: 1) EL RECONOCIMIENTQO DE VINCULO
LABORAL COMO TRABAJADOR PERMANENTE BAJO EL REGIMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD
PUBLICA, REGULADC POR EL DECRETO LEGISLATIVO 276, con ia misma remuneracién percibida y demas
beneficios sociales otorgados por ley y por pactos colectivos, por el periodo desde mayo de 2019, hasta e 31
de diciembre de 2021 (Asistente Administrativo en el érea de la Sub Gerencia de Gestién y Riesgo de
Dasastres) y enero del 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022 (Asistente Técnico y Coordinader en Atenciones
de Emergencia del Centro de Operaciones de Emergencia Local de la Sub Gerencia de Gestitn de Riesgo de
Desastres) de 13 Municipalidad Provincial de Coronel Portilo; 2) INCLUSION EN EL LIBRO DE PLANILLAS
COMO TRABAJADOR CONTRATADO DE FORMA PERMANENTE EN EL AREA DE LA SUB GERENCIA DE
GESTION DE RIESGO DE DESASTRES BAJO EL REGIMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD PUBLICA,
REGULADA MEDIANTE EL DECRETO LEGISLATIVO 278 por el periodo de mayo 2019 a diciembre 2021 y
enero 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022; 3) EL CALCULO Y PAGC DE BENEFICIOS SOCIALES, que
comprende: CTS- Compensacién por tiempo de servicios, vacaciones, aguinaldos (gratificaciones de navidad y
fiestas patrias), escolaridad anual por el periodo de mayo 2019 a diciembre 2021 y enero 2022 hasta el 31 de
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diciembre de 2022, més los intereses legales y financieros que comespondan, 4) EL CALCULO Y PAGO DE
LAS BONIFICACIONES E INCREMENTOS A LAS GRATIFICACIONES Y OTRAS ASIGNACIONES
ESTABLECIDAS EN LAS ACTAS DE NEGOCIACIONES COLECTIVAS DE LOS ANOS 20189, 2020, 2021 Y
2022, en adelante, mas los intereses legales que comrespondan; esto conforme a los fundamentos expuestos
por el adminisirado;

Que, previamente a lo expuesto y de conformidad con el Informe N* 322-2023-MPCP-GAF-SGL-
5S.AA de fecha 17 de abril de 2023, emitido por el Area de Servicios Auxiliares, se advierte en efecto que, el
administrado realizé servicios especlificos y temporales como locador de servicios a favor de la Municipalidad
Provincial de Corongl Portillo, por los perlodos comprendidos desde el 01/05/2019 al 31/12/2019; del
02/01/2020 al 31/12/2020; del 02/01/2021 al 15/03/2021; y del 02/01/2022 al 31/12/2022, en la Sub Gerencia
de Gestidn de Riesgo y Desastre, realizando las actividades de atencion a los administrados; recepcion y
distribucién da documentos, para finalmente prestar los servicios de monitorear, procesar y consolidar la
informacion de la evaluacion de dafios;

Que, en virtud a la exposicidn factica es pertinente tener en cuenta que son tras los elementos
constitutivos de la relacién laboral o del contrato de trabajo por lo que la doctrina, la legislacién y la
jurisprudencia admiten indubitablemente sus contenides siendo entre ellos fa prastacion personal de servicio, la
remuneracién y la subordinacién o dependencia, definiciones que son “contrario sensu” a los contratos de
locacion de servicio que por su naturaleza guardan awtonomia y no se encuentran sujetos a subardinacién;

Que, en virtud a la exposicién factica es pertinente tener en cuenta que son tres los elamentos
constitutivos de la relacion laboral o del contrato de trabgsjo por lo que la doctrina, la legislacién y la
jurisprudencia admiten indubitablemente sus contenidos siendo entre eflos la presiacion personal de servicio, la
remuneracién y la subordinacién ¢ dependencla, definiclones que son “contrario sensu” a los contratos de
locacidn de servicio que por su naturaleza guardan autonomia y no se encuentran sujetos a subordinacidn,

CQue, asimismo los contratos de locacién da servicios y drdenes de servicios suscritos enire el
administrade ROBIN JUNIOR TORRES GOMEZ y |a Municipalidad Provinclal de Coronel Portillo, se
encontraban sujetos al régimen de! contrato civil, el mismo que guarda concordancia con el caracter temporal
que tienen las relaciones reguladas por esta modalidad contractual, conforme al artcuto 1768* det Cédigo Civil,
lo que conlleva a la conviccion de que el recurrente no cumplla labores de naturaleza permanente ni estaba
bajo subordinacion jurldica;

Que, en la sentencia recalda en el Expediente N* 05057-2013-PA/TC {Caso Huatuco Huatuco), el
Tribunal Constitucicnat ha precisado lo siguiente: “10. En efecto, este Tribunal ha resaltado la importancia de la
merntocracia (mérnto personal y capacidad profesional) para ef ingreso a la administracion pablica,
estableciendo que ésia constituye un criterio objelivo fundamantal an el ingreso y permanencia en la actividad
estatal para ia prestacién de un servicio publico (Expediente N* 00020-2012-PI/TC FJ 56)". De lo que puede
inferirse que el Tribunal Constitucional, haciendo un desarrollo de lo establecido en los articules 12 y 13 del D.
L N* 276; v, el artlculo 5 de la Ley N* 28175, Ley Marco del Empleo Publico consideras que el acceso a la
funcién publica se debe realizar mediante concurso plblico abierto a una plaza previamente presupuestada;

Que, de los fundamentos de la solicitud sobre reconocimiento de vinculo laboral a plazo indeterminado
bajo el régimen laboral del D L N* 276, se desprende que el recurrente manifiesta haber acreditado la
prestacién personal de servicios, la relacién de subordinacién, y la retribucidn mensual, configuréndose asl los
elementos que comprenden el contrate de trabajo concluyendo la existencia de una relacién de naturaleza
laboral, sin embargo, de la prestacién personal de servicios del presente expadiente (nicamante se
desprenden las Ordenes de servicios mediante las cuales fue requeride los servicios de locador para
actividades especlficas por los periodos solicitados desde et 01/05/2019 al 31/12/2019; del 02/01/2020 al
31/12/2020; del 0210172021 al 15/03/2021; y del 02/01/2022 al 31/12/2022, en la Sub Gerencia de Gestién de
Riesgo y Desastre, por lo que es pertinente sefalar que si bien es cierto el locador presta servicios personales,
esta contratacidn es por orden de servicios y Gnicamente en cumplimignte de la necesidad temporal
presentada, siendo ésta de cardcter civil y no faboral; asimismo, respecto a Ia retribucion mensual también se
da en cumplimiento a la orden de servicios y que $u pago se realiza a través de la modalidad de recibo por
honorarios, siendo ésta una de las formalidades mediante la que se realiza el pago de la retribucion por el
tiempo requerido; siendo menester advertir respecto a ello que del expediente no se desprende ningdn informe
de las actividades prestadas por el solicitante, ningln documento que acredite ! control de asistencia, como lo
ostenta; sin perjuicio de ello es pertinente sefialar que para proceder con el pago de las 6rdenes de serviclos
prestados por el locador, es comun solicitar la presentacion de informes de las tareas o actividades realizadas
para otorgar informe de conformidad de los servicios prestados y requeridos en la orden de servicios
garantizando su cumplimiento emitido por parte de 1a unidad organica que requirié el servicio para actividades
especlficas y de necesidad pasando posteriormenta a las unidades organicas encargadas de! pago. En
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consecuencia, lo_alegado por el adminisirado po acredita la_existencia de una relacion de subprdinacién, =
edando desvirtuado este elemento si nerat vinculo laboral; por otro lado, el pedido del recurrente no s = .

aplicable para lo establecido en el articulo 1 de la Ley N* 24041, en vista que no se cumplen los requisitos para = —- .-

acceder a Ia proteccidn prevista en dicha norma (ingreso por concurso publico) conforme se encuentra ~«== -~

sustentado en los acépites anteriores; =

Que, a mayor anélisis sobre la naturaleza y tratamiento de los contratos de locacion de servicios en el ~ --ewee w-

sector publico, SERVIR ha emitido opinién a través del Informe Técnico N"1260-2018-SERVIRIGPGSC, el 0 7T

cual es ratificado por la Gerencia de Asesoria Jurldica y recomienda tener en cuenta lo siguiente: .

E e e e

- owiipiniiimir anian iy

i. Las personas que presian servicios al Estado bajo la modalidad de servicios no personales, es decir. COJI0 upupampnstrase

locadores de servicios, no estdn subordinades al Estado, sino que prestan sus servicios bajo las reglas del wpBosn e

cédigo civil y sus normas complementarias, cuya coniraiacidn se efecnia para realizar labores “ro Telamntenand

- . . . . . - - -m

subordinadas, de manera auténoma por un tiempo determinado a cambio de una retribucidn, sin que elio ~

N - . . . = A -
impligue en modo alguno una vinculacién de cardeter laboral o estarutaria con el Extado, es decir, S€ Q10 o e ier wum
de un conrrato distinio a los contratos laborales que si contemplan beneficios para los trabajadores por .- -

existir un vinculo laboral, "

bty -

li. En esa misma lineo, siendo la vocacidn del proceso de reforma del servicio civil consolidar wno sola forma -
de prestacion de servicios bajo un régimen dnico al servicio del Extado, cabe destacar que el Reglamento -t .
General de la Ley det Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, exiablece en S cm s spemm
Sexta Disposicidn Complementaria Final que las entidades sélo pueden contratar o personas naiurales bajo = s e
la figura de locacitn de servicios prevista en ef articulo 1764 del cddigo civil y sus nermas complementarias, Lo —
para realizar labores no subordinadas, bajo responsabitidad del titular. -

H

iii. Por tanto, onay que brindan servicios dministracidn Priblica bajlo fas del articiilo ] 764 - e
del Codigo Civil, prestan gus serviclo e de_manern Independienre un_determinado_tlempo g " ™ ©
cambio de una cidn, gin gue ello_Impligue una vi acldn conocimiento _de derechos d

aturaleza lnboral afuiaria { il En tal sentido, o corresponde asignarles responsabilidades

propias de los cargos en los que los funciones dada su naturaleza requieren necesariamente ser e¢jecutadas
de manera subordinado con el Estado. (Enfasis agregodo),

Que, en atencidn a lo sefalado, se advierte que las personas que brindan servicios al Estado bajo la
modalidad de servicios no personales, es decir, como locadores de servicios, no se encuentran subordinadas a
su empleador {Estado), y se rigen por las normas del Cédigo Civil. Por ello, en su derecho de prestadores de s e e
servicios auténomos, se rigen Unicamente por el marco normativo del acotado Cédigo Civil, no siendo factible - ww.- -
extenderles las disposiciones exclusivas de los regimenes laborales del Estado (Decretos Legislativos N*276, e — e
728, 1057 o Ley N* 30057), . | Tmras————
vl it .
Que, por otro lado, es pertinente indicar que, de acuerdo al principio de la primacia de la realida_d.r-—-‘
cuya aplicacién exige al administrado ROBIN JUNIOR TORRES GOMEZ, debe precisarse que éste principio o
busca que en caso de divergencia entre lo qua ocwira en la realidad y lo que se ha plasmado en [0S ummuetie
documentos, debe darse prevalencia a 1o que surge en la practica. En otras palabras, éste principio solo es - =e—s =
aplicable cuando exista una discordancia que pueda surgir entre lo establecido en el contrato civil y lo que .
sucede en |a préactica, lo que no ocurrié en el presente caso, donde el locador prestd sus servicios conforme a ——— -
los pardmetros establecidos en su témmino de referencia, sin encontrarse subordinado al empleador, No  ww ~ -
existiendo duda sobre la condicidn civil a la que se encontraba sujeto y la forma de la prestacion de sus =~ ™
Servicios; o ot o

STHI

Que, en consecuencia, el extremo referido a la desnaturalizacién del contrato de locacion de servicios
no resulta amparable, toda vez que el administrado prestd servicios de manera independiente, sin encontrarse
subordinado a la Enfidad, recibiendo oportunamente el pago de sus honorarios de acuverdo a [a naturaleza de
su contrato, por lo tanto, su pretension sobre: 1) EL RECONOCIMIENTO DE VINCULO LABORAL COMO -
TRABAJADOR PERMANENTE BAJO EL REGIMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD PUBLICA, REGULADO
POR EL DECRETO LEGISLATIVO 276, con la misma remuneracidon percibida y demas beneficios sociales
otorgados por ley y por pactos colectivos, por el pericdo desde mayo de 2019, hasta el 31 de diciembre de
2021 (Asistente Administrativo en el area de la Sub Gerencia de Gestién y Riesge de Desastres) y Enero del
2022 hasta el 31 de diciembre de 2022 (Asistente Técnico y Coordinador en Atenciones de Emergencia del
Centro de Operaciones de Emergencia Local de ia Sub Gerencia de Gestién de Riesgo de Desastres) de la
Municipalidad Provincial de Coronel Portilo; 2) INCLUSION EN EL LIBRO DE PLANILLAS COMO
TRABAJADOR CONTRATADO DE FORMA PERMANENTE EN EL AREA DE LA SUB GERENCIA DE
GESTION DE RIESGO DE DESASTRES BAJO EL REGIMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD PUBLICA,
REGULADA MEDIANTE EL DECRETO LEGISLATIVO 278 por el periode de maye 2019 a diciembre 2021 y
enero 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022; 3) EL CALCULO Y PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES, que . 0 ..
comprende: CTS- Compensacién por tiempo de servicios, vacaciones, aguinaldos (gratificaciones de navidad ¥ seseemsas

-~ b sy
A
v
| »onnmampmdin-
v woliginnmpiin.nd . ol

-y

3



GEREMCIA OE &

ASESORIA

e d LR
an e ]
-

e -

e
SEER—————
SRR gy | -
e - -
P e «
R - -
- -
e . ~F
—a o
o
e ——a

- . = el

- olimlis -

. .

-

- e
. —
-

- ar

LR ]

A
%’it;l'ii
i

fiestas patrias), escolaridad anual por el periodo de mayo 2019 a diciembre 2021 y enero 2022 hasta el 31 de
diciembre de 2022, méas los intereses legales y financieros que comespondan, 4) EL CALCULD Y PAGO DE
LAS BONIFICACIONES E INCREMENTOS A LAS GRATIFICACIONES Y OTRAS ASIGNACIONES
ESTABLECIDAS EN LAS ACTAS DE NEGQCIACIONES COLECTIVAS DE LOS ANOS 2019, 2020, 2021 Y
2022, en adelante, mas los intereses legales que comespondan, carecen de sustento legal, deviniende en
IMPROCEDENTE;

Gue, en referencia al ¢caso concreto es preciso indicar, que fa Sub Gerencia de Recursos Humanos a
través del Area de Escalafén y Archivo y su Area Técnica Legal han procedido a revisar y evaluar las razones
técnicas y legales que ameritan |a_improcedencia de lo soficitado por lo que se hacen responsables del
contenido de los informes generados en mérito al Principio de Segregacidn de Funclones, en viriud de cual, los
servidores y funcionarios publicos responden por las funciones que ejercen, debiéndose delimitar la
respensabilidad del Titular de la Entidad y Gerente Municipal, en la verificacién que el expediente cuente con el
sustento legal correspondiente. Asimismo, en virtud al Principio de Confianza, el cual apera en el marco del
Principio de Distribucién de Funciones y Atribuciones (obligaciones), y se fundamenta en la acluacién de un
servidor o funcienario pablico conforme al deber estipulado por las normas, confiande a su vez, en que olros
servidores actuaran reglamentariamente, operando asl la presuncién de que todo servidor actia bajo el cabal
cumplimiento de sus funciones y atribuciones;

Que, estando a las consideraciones expuestas, y en virtud a o establecido en el artfculo 20 numeral 6}
de la Ley N* 27972- Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- IMPROCEDENTE Ia solicitud planteada por el administrado ROBIN JUNIOR
TORRES GOMEZ, respacto a sus pretensiones de; 1) EL RECONOCIMIENTO DE VINCULO LABORAL COMO
TRABAJADOR PERMANENTE BAJO EL REGIMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD PUBLICA, REGULADO
POR EL DECRETO LEGISLATIVO 276, con la misma remuneracion percibida y demas beneficios sociales
otorgados por ley y por pacios colectivos, por el periodo desde mayo de 2019, hasts el 31 de diciembre de .

2021 (Asistente Administrativo en el 4rea de la Sub Gerencia de Gestién y Riesgo de Desasires} y Enero del -

2022 hasta el 31 de diciembre de 2022 (Asisiente Técnico y Coordinador en Atenciones de Emergencia del
Centro de Operaciones de Emergencia Local de la Sub gerencia de Gestién de Riesgo de Desastres) de la

Municipalidad Provincial de Corone! Portille; 2) INCLUSION EN EL LIBRO DE PLANILLAS COMO

TRABAJADOR CONTRATADO DE FORMA PERMANENTE EN EL AREA DE LA SUB GERENCIA DE

GESTION DE RIESGO DE DESASTRES BAJO EL REGIMEN LASORAL DE LA ACTIVIDAD PUBLICA,

REGULADA MEDIANTE EL DECRETO LEGISLATIVO 276 por el periodo de mayo 2019 a dicismbra 2021 y

enero 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022; 3) EL CALCULO Y PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES, que

comprende; CTS- Compensacion por tiempo da servicios, vacaciones, aguinaldos {gratificaclones de navidad y

fiestas patrias), escolaridad anual por el periodo de mayo 2019 a diciembre 2021 y enero 2022 hasta el 31 de

diciembre de 2022, mas los intereses legales y financieros que comrespondan. 4} EL CALCULO Y PAGO DE -
LAS BONIFICACIONES E INCREMENTOS A LAS GRATIFICACIONES Y OTRAS ASIGNACIONES
ESTABLECIDAS EN LAS ACTAS DE NEGOCIACIONES COLECTIVAS DE LOS ANOS 2019, 2020, 2021 Y
2022, en adelante, més los intereses legales que comespondan; esto conforme a los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucidn,

ARTICULO SEGUNDOQ.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologla de la Informacién la publicacién de
la presente Resolucién en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Podtillo

(www.municportille.qaob, pe).

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secrgtaria General la nofificacion y
distribucion de la presente resolucién,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE




