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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 636 -2023-MPCP

" Pucallpa, 05 0ct.Im

VISTO:

El Expediente Externo 26716-2023, de fecha 12 de junio de 2023, que contiene el escrito de parte
planteado con fecha 12 de junio de 2023, el Informe N* 438-2023-MPCP-GAF-SGRH-AEA de fecha 27 de
junio de 2023, el Informe N* 425-2023-MPCP-GAF-SGL-§8.AA de fecha 03 de julic de 2023, el Informe N*
362-2023-MPCP-GAF-SGL de fecha 03 de julio de 2023, el Informe N* 086-2023-MPCP-GAF-SGRH-ATL-
MEDE de fecha 07 de julio de 2023, el Informe N* 727-2023-MPCP- GAF-SGRH, de fecha 21 de julio de
2023, el Anexo de Tramite N* 26716-2023 de fecha 22/08/2023, el Informe Legal N* 1025-2023-M PCP-GM-
GAJ de fecha 14 de setiembre de 2023, con los demas recaudos que se acompafian y,

CONSIDERANDO:

=
Que, de conformidad a lo dispuesto por el artliculo 184 de la Constitucion Polltica del Par(, e
modificada por Ley N* 30305, Ley de Reforma de la Constitucién Polltica del Pert, en concordancla con el W =
Articulo Il del Tlulo Preliminar de la Ley N* 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades (en adelante, LOM), S€ pyvomr
establece que, los gobiemos locales gozan de autonomla politica, econémica y administrativa en los asuntos

de su competencia; .

Que, mediante Expediente Externo N* 26716-2023, de fecha 12 de junio de 2023, se advierta |8 ~weu
soficitud por escrito de (folio 1 al 10) presentado por e administrado JORGE LUIS GONZALES DIAZ, quien
acude a ésta Entidad Edil con e objeto de solicitar tas siguientes pretensiones: 1) RECONOCIMIENTO de
establlidad laboral desde el 04 de enero de 2021, hasta la actualidad como Planificador de l2 Gerencla
de Infraestructura y QObras de !a Municipalldad Provinclal de Coronsl Portillo; ¥ se declare la
. desnaturalizacién de los Contratos de Locaclén de Servicios de mismo perlodo; 2) RECONOCIMIENTO
v doe condicién laboral de Planificador de ta Gerencia de Infraestructura y Obras do la Municipalidad
Provincial de Corone! Pertille y la celebracién de un contrato de trabajo a plazo indeterminado bajo el
régimen det Decreto Legislativo N° 276, asl como, se me otorgue ¢! seguro, se me Inscriba en planilla
por of periodo antes sefialado y se indigue en las boletas de pago la fecha de Ingreso como 04 de  ~
enero de 2021, el pago de beneficios soclales y colectivos que me corresponderian; esto conforme a
los fundamentos de hecho y de derecho que el solicitante textualmente expone:

*2.1. Datos de /a Relscién laboral- Fecha da ingreso a la Municipalidsd: 04 de enero do
2021; AreafUnidad de Dependencis: Gerencia de Infraestructura y Obras; Empisadors:
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo; cargo dasempefiadofunciones: seguimianto y
ejocucidn POI, da Fresupuesto do las metas presupuestalas asignadas, verificacion de fos
raquerimiantos de las actividades y proyectos programados en el POI, segin ef PIA-PIM del )

afio fiscel, requerimisnto de certificacién de crédilo da nolss, elaboracidn de informes ¥ ~
administrativos segun compatencls, adminisiracion y seguimianto dal presupuesto asignado a .

los proyectos de inversién publice en sus fases de pre inversion e inversion, coordinaciones t
diractas con los responsables de cada sub gerencia para el correcto desarrolio de los PIF y |

olras encomendadas por 8 Gersncla de Infraestructura y Obres, Ullima remunsrecidn; 5/ - =
3000,00, medio de pago en cuenta coments del Banco Continental, 2.2 Motivacin dof b
Patitorio.- Qus, mi persong visna laborando en Ja Gerencla de Infreestructura y obres de Ia {4
Municipalided Provincial da Corenel Portilo, cumpliendo las funciones de un Planificador, 4 .
sianda conlratado y remunarado per érdenas de sarvicios suscritos por of racumente y con la -
conformidad de mi jafe de la Garencia de Infreestructura y Obras, desds sl 04 do enero ds -
2021 haste la fachs, como profasionel an planificacion y prosupussto, y reslizando labores ™
permanentas, continuos, con horario do ingresa y salida: de 7.30 ama 1 pm y de 2 pr & 4. 15
pm, con ung hora de minigerio, y percibiendo mis haberss en forma mensval y con
normalided la suma de S/ 3,000.00 soles e todo el peniodo ya seflelado. Que mi persona
dasda of inicio de sus labores ha suscrilo contrato de jocaciin da servicios desds Ia fecha de
ingreso a In Municipalidad Provinclal de Coronel Pertilio, encontrndose trabajando de
maners personal, subordinada, continus, permanenle y remunerada, y en forma

|

A | . i . ininterrumpida con un horario diario y fijo durante dos afios y dos meses hasta la gctvelidad, ¢
——— 4 — an la Oficina de la Gerencia de Infraesiructura y Obras, y como Jefe sl Gerento ds .,

P s = {nfraestructurs y Obras quisn brinda la conformided de las funcionas que realizo, para afecfos .«
st ds hacer efectva mis haberes mensusles. que asciende & s/ 3,000. Por los hechos

W A - — -

i expuostos, {a prastacién da sus serviclos, desda su iniclo, ha sido materia da ranovaciones. |

AT — convirtidndose desda ya en un contexto de “naturaleza fsboral y no de natursleze civil,
consacueniements, de duracidn permenaente e indetarminads, por tanto, fos contratos de

o ——— 1 bcacikin da servicios se encuentran desnaluralizedas, por la siluacion real de los hechos, y
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deberia reconocerms como servidor a plazo indsterminado, Que esté probado CON [8S: —tesrgrt——

drdenes de servicios (N* 0000185 del 03.02.2021 N° Exp SIAF 0000000377, N* 0000992 dsl —t
24.02.2021 N° 0000001384, N 0002422 dal 12.05.2021 N* Exp. SIAF 0000003966 N* —_—
0004553 del 16.08.2021 N* Exp SIAF DO0000TET7, N* 0006223 del 23.11.2021, N* Exp SIAF 77— =7
0000011088, N* DDDODSO del 17.01.2022 N* Exp. SIAF 0000000154, N* 0002194 del — —
21.04.2022 N* Exp SIAF 0000003573, N* 0004500 def 12,10.2022 N* Exp SIAF 0000008929, — =
N* 0000009 DEL 13.01,2023 N* Exp SIAF 000000072, N* 0001145 dal 15.02.2023 N° EXF, — =
SIAF 0000001520) y la conformidad de sus pagos de fos mismos periodos, y da los m— —
Mamorandums (Memorando Multiple N* 003-2022-MPCP-ALC-GM y Mamorando Miltiple N* —
050-2022-MPCP-ALC-GM}, haber adquinido mis derechos laborales qus 36 fo reconocen aun __ o
trabajadar comprendido an ia Ley N* 24041, Que, el demandants tesde el iniclo d8 SUS . e
inbares ha renovado sus contralos de focacién ds serviclos, cumplendo funcionas de un R
*Planificador en la Garencia ds Infrasstructura y Obras; sin embargo, con el transcurmir dof- e —tmmn
tampo se presentan elementos que conflevan a desnsturalizar un coniralo de natureleza civil, :—*—-

por ancontrarse rasgos de laboralidad por ssr permanentes y conlinugs, ademds ds contar
con aspectos ds subordinackin y/o presiaciin personsl ds los servicios frente al smpEBUOr. ™. ewmmeus
(hachos) que hacen presumir la existencia de una relacidn encubieria. POR TANTO,. 50 uupmmaris
presantan supuestos de desneturalizacién de contrato do focacion de Sarvicios, por Ser-olswememeniiedes
demendante un Imbajador a tiampo complelo y que continiia laborando sun despuds delcumtmiiscratioe

vencimiento de su contrato y/o superando of méximo legsl permilido, quadando demostradd - e
con los contratos segun las 6rdenes del servicio caiebradas desde Ensro 2021 8 Juntio 2023,' ™ e s
la existencis ds uns situacitn simulads para pere no adquirr vincwio contractual con mi :: :
emplaadors. Con im supuesis desnaturalizacikin de los confratos de Jocacion de serviclo i .
sxiste un contrato de Irabajo, toda vez que: (a) habris prestado servicios ds manera personal —
y diaria, con un horanic y continuvidad, ejeculando ias labores da plenificador de (a Gerencia —
da Infrasstructurs y de Obras de Ja MPCP brindando ssguimiento y ejecucidn POI, da b - -
presupuesio de las melas presupussiales asignadas, verificaciin de jos requernimisnios da -
las actividades y proyectos programados en el POl segin el PIA-PIM del aflo fiscel -
raquarimianto da certificacién de crédito de nolas, elaborackin de informes administretives
sagiin competencia, edminisiracion y seguimiento del presupuesto asignado 8 103 proyecios . e -
de invarsién publica an sus fasas ds pre inversidn e inversidn, coordinaciones directas con — .
los responsables de cade Sub Gerencia para el correclo desarolo de jos PIP. y otras —
sncomendadas por la Gerancia de Infraastructure y Obras; b) parciba una remuneracion ds —— —
S/ 3,000.00, a menara de contraprestecidn do diches servicios; ¢} existe una relacibn de by -
subordinacion, af estar lsborando bajo /as ordenes des un Gerenle, quien & su vez, me ha "__: :
cursado mamoréndums de exhortacion ef cumplimiento de mis funcionss conforms al MOF y — —
ROF de ia MPCP y convocAndome & reuniones de coordinacion para temas de pianificacion w— =
en fos proyactos da pra inversién y de inversidn de obras, asl como, se me ha previsto y — .
acondicionado un ambiants de trabajo con los equipos informéticos (computadora, escrilorio ——
y Olrs), manajos y scceso a aplicativos informéticos (SIAF-SIGA} y hemamientas materiales  ~—— —
de oficina y accesorios da protsccidn por of COVID-19 para of cumplimiento de mis [shores,, : o
as! como tengo un horario de Ingreso y sakda (7.30 am & 1 pm y 2om 8 4,13 pm con una hora I
de refrigerio 1 pm & 2pm); que estando a la desnaturalizacién del contraty de JOCBCKN 02 - -y
servicios, ma asiste af darecho ds que se me incluya en planilas, olorgdndome lodos miz Ay -—
derachos y/o bensficlos laboralas, como incentivos y olros qua deben ser apkcadas desdoe af - —
inicio de mis labores (04, 01.2021 a la facha) y qus ma comesponderia como sarvidor bajo af R A—
Régimaen del Decrelo Legislativo N° 276)". N
e T T
s it gttt
Que, mediante Informe N* 438-2023-MPCP-GAF-SGRH-AEA, de fecha 27 de junio de 2023, (folid - emw -
B5) el responsable del Area de Escalafén y Archivo informa al responsable de la Sub Gerencia de Recurso§ ™0™~
Humanos que el administrado JORGE LUIS GONZALES DIAZ, no se encuentra registrado como trabajador —— -

bajo el Régimen Laboral del D. Leg. N* 276, 728, 1057 CAS; por lo tanto, se suplere derivar a la Sub
Gerencia de Loglstica por ser de su competencia en informar si estd prestando o presté sus servicios bajo la
modalidad de locacién de servicios; para su atenclén de acuerdo a lo solicitado;

Que, mediante Informe N* 425-2023-MPCP-GAF-SGL-SS.AA de fecha 03 de julio de 2023, {folio 66)
el Jefe del Servicios Auxiliares, informa al responsable de la Sub Gerencia da Loglstica, que el administrado

!
I

—
JORGE LUIS GONZALES DIAZ, prestd sus servicios de locacién en la MPCP, conforme al cuadro siguiente: -
Ap—
ajliaiie  mg—
FECHA DE INICIO Y FIN RECORD DE DEPENDENCLA ORGANICA —
PERIODO DE SERVICIOS —
PERKIDO LOCACKON SERVICIO | PRESTADOS COMO BERVICIOS REALIZADOS ——
REALIZADO LOCAGOR —
REV1 k1 LA W A L . :
REQUERIOA POR EL AREA D SUPERVISION, LIGIADACION
1 O o M 12 MESES LIOUDACIONES ¥ ARCHIVO -
i L
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v e REALIZAR EL SEGUIMIENTD Y GERENCIA O
—— EJECUCION DEL POY; REALIZAR LA INFRAESTRUCTURA Y
.- 2 DEL 020172022 AL 12 MESES EVALUACION TRIMESTRAL DEL POI QBRAS
o 31122022
e tt— OO EN RERIDREL
eimrasraiar . . SEGUIMIENTO ¥ EJECUCION DEL PO1, | INFRAESTRUCTURA Y
; ! 3 06 MESES APOYD PARA REALIZAR LA OBRAS.
i - .|
| DEL 0200172023 AL EVALUACION TRIMESTRAL DEL POI
30/082023

Que, mediante Informa N* 362-2023-MPCP-GAF-SGL de fecha 03 de julio de 2023, (folio 87) el
responsable de la Sub Gerencla de Loglstica de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, remite
informacién al responsable de la Subgerencia de Recursos Humanos, alegando fundamentaimente lo
siguiente: *Que, de fecha 03 da julio del ano 2022, el érea de servicios suxiliares remite a esta Sub Gerencia
de Loglstica ef Informe N* 425-2022-MPCP-GAF-SGL-88.AA en el cual dataila fecha de inicio y fin periodo de
Iocacion de servicio reafizado, récord de servicios prestados, servicio reslizado y dependencia orgénica
pertenaciante a los ahos 2020, 2021 y 20227, .

Que, mediante Informe N* 086-2023-MPCP-GAF-SGRH-ATL-MEDB de fecha 07 de julio de 2023,
{folio 88 al 91) el asesor legal de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, estima declarar Improcedeante la
solicitud presentada con Expediente Externo N* 26716-2023, peticicnade por ef administrade JORGE LuIS .. . -
GONZALES DIAZ, respecto a las pretensiones de 1) Que se le recanozca sus derechos laborales, °*-
reconocimiento como trabajador del régimen laboral publico, contemplado en gl Decreto Legislativo N* 278; 2) ns
Que, se declare 1a Desnaturalizacién de los contratos de locacion de servicios, en consecuencia se ..w-~
reconozca una relacién contractual de naturaleza laboral entre la administrada y la Municipatidad Provincial -+~
de Coronel Portillo, sujeta al réglmen laboral de Ja actividad publica, por las conslderaciones expuestas en la .
presente;

Que, mediante Informe N* 727-2023-MPCP-GAF-SGRH de fecha 21 de julio del 2023, {folio 92) el
Sub Gerente de Recursos Humanos, hace llegar al Gerente de Administracién y Finanzas el Informe N° 086-
2023-MPCP-GAF-SGRH-ATL-MEDB, para ser elevado a la Gerencia de Asesorla Jurldica, para su
evaluacién correspondiente;

Que, mediante Anexc de Tramite N* 26716-2023, de fecha 22 de agosto de 2023, el adminisirado «
Jorge Luis Gonzales Dlaz, deduce silencio administrativo negativo argumentando: "Qua, ef articuio 39 do fa Ley
de Procedimiento Adminisirativo General, establsce qus o plazo transcume dasda el inicio ds un procedimiento
administrative da svaluacién pravia, hasta que sea dictads i resciucion respectiva, no pusds sxcader ef plazo da 30 dias -
hébitss, salvo que, por lay 0 Decreto Legisiativo, se astablezcan procedimientos, cuyo cumplimisnto reguieran una durmcién -
mayor el plazo establacido para resolver el pedido, por consiguienle hago uso dsl Slenci Administrative Negative,
amperada en of articulo 33 de ia Ley N* 27444, Lay de Procedimianto Administrativo Genersl, ya que medisnia Expediente
N* 26716-2013 do fechs 12 de junic de 2023, he solicitado sl RECONOCIMIENTQ DE CONTRATO BAJO LOS
ALCANCES DEL D. L N* 276, sin embargo, Ia entidad no ha resuelto heste la facha a pesar de haber transcumido en
axceso mis de 30 dias hébiss qus lagaimenis fenia para resolver, en consecuencia, los plazos establacidos han caducado
sin pronunciamiento alguno; que, por los motivos expuastas, DEDUZCO SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVOQ, dando
por finalizado of procedimiento administrativo, quedando e! recumente habilitado para proceder con {a impugnackn fudicial
via proceso contencioso administrativa, de conformidad con ef articulo 186 y 188 de la Ley N* 27444, Ley do Procedimionto .
Administrativo Genarsl, respectivamenta”;

L

Que, mediante Informe Legal N*1025-2023-MPCP-GM-GAJ de fecha 14 de setiembre de 2023, el l,;_.;
despacho de la Gerencia de Asesorla Jurldica concluye: 4.1.- IMPROCEDENTE la solicitud planteada por el g; = .
administredo JORGE LUIS GONZALES DIAZ, respecto 8 sus prefensiones de: 1) RECONOCIMIENTO de_b--':
establlidad laboral desdse et 04 de enero de 2021, hasta la actualidad como Planificador de la Gerencia |
de Infraestructura y Obras de la Municlpalidad Provincial de Coronel Portillo; y se doclare 1a .
desnaturalizaclién de los Contratos de Locacion de Servicios de mismo periode; 2) RECONOCIMIENTO *
de condiclén laboral de Planificador de la Gerencia de Infraestructura y Obras de la Municlpalldad
Provincial de Coronel Portillo y la celebracién de un contrato de trabajo a plazo indeterminado bajo el
régimen del Decreto Leglslativo N* 276, asi como, se me otorgue el seguro, s¢ me inscriba en planilla
por el periodo antes sefalado y se Indique en las boletas de pago la fecha de ingreso como 04 de
enera de 2021, el page de beneficios soclales y colectivos; esto conforme a los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente, 4.2.- INPROCEDENTE, |a deduccion del Silencio Administrativo
Negativo planteado por el administrado JORGE LUIS GONZALES DIAZ respecto del Expediente
Administrativo N* 26726-2023, esto conforme a los fundamentos expuestos en la presente; U oo

' e

Que, el Articulo IV del Tltulo Preliminar del T.U.Q de la Ley N*27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, (en adelante, LPAG) sobre principios de! procedimlento administrativo, establece que: - '
“E£! Procedimiento administrativo se sustente fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de ia . - ~




i -
i

i
vigencia de olros principios generales def Derecho Administrativo; 1.1 Principlos de Legalidad.- Las F TH (e oo : To - 1. SO
administrativas deben actuar con respeto a ia Constilucion, fa Ley, y el Derecho deniro de les facullades quo lo  =—vwes e
estén atribuides y de acuerdo con los fines para los que le fusron conferidas (...} 1.2 Principlo del Dabido rlloghiieibtr
Procedimiento.- Los administrados gozan de fos derochos y garantias implicitos al debido procedimionts. Tales' " e we
derachos y garanilas comprander, de modo enunciative mas no limilativo, los derechos a ser nolificados, accoder 8 e
expedients; a refutar los cargos impulados, & exponer sus argumentos y & preseniar alegalos complamentarios, a8 — —
ofrecer y producir pruebas; a solicitar el uso dg la palabra, cuando corasponds; @ oblaner decision motivada, —° - =
fundada en derecho, emitida por Is autoridad compatents, y en un plazo razonable; y, a impugnar ia decision que ™ — e —
los afecten. {...)% - - —

L

Que, el artlcuto 38 de del Texto Unico Ordenado de Ia Ley de Procedimiento Administrative General, = ="
Ley N* 27444, desarrolla: 38.1 Excepcionalmente, e! silencio negativo es aplicable en aquellos Casos eN 105 pppeesevemtmtian
que {a peticlén de agministrado puede afectar significativamente el interés piblico e incida en los siguientes serwweesme
bienes juridicos: la salud, el medio ambiente, los recursos naturales, la seguridad ciudadana, el SiStEMA simiamsesm
financlero y de seguros, el mercado de valores, la defensa comercial, la defensa nacional y el patrimONIQ e
cultural de la nacién, asi como en aquellos procedimientos de promocidén de inversion privata, weeatnereme
procedimientos trilaterales, procedimientos de inscripcién registral y en los que generen obligacion de dar & rm—.
hacer del Estado y autorizaciones para operar ¢asinos de juego y maquinarias tragamonedas. La calificacion” Trmar
excepcional del silencio negativo se produce en la norma de creacién o modificacién de procedirmiento -
administrativo, debiendo sustentar técnica y legalmente su calificacién en la exposicién de motivos, en la que ~——
debe precisarse la afectacién en el interés publico y la incidencia en alguno de los bienes juridicos previstos —_——
en el parrafo anterior. Por Decreto Supremo, refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, se puede ———
ampliar las materias en las que, por afectar significativamente el interés piblico, corresponde la aplicacidn de -
silencio administrativo negativo. 38.2 Asimismo, es aplicacidn para aquellos procedimientos por 105 cuales ge —muehs-tmmn
transfiera facultades de la administracién pubfica. 38.3 En matera tributeria y aduanera, el SIENCIO" e o
administrativo se rige por sus leyes y normas especiales, Tratdndose de procedimientos que tengan . ousmre ———
incidencia en la determinacion de la obligacion tributaria o aduanera, se aplica el Codigo Tributario. 38.4 Las -—
autoridades quedan facultadas para calificar de modo distinto en su Texto Unico de Procedimientos __ _—~
Administrativos los procedimientos administrativos sefialados, con excepcién de los procedimientos . .wwe ==
trilaterales y en los que generen obligacion de dar o hacer del Estado, cuande aprecien Gue sus efectos ——wam ~ae
reconozcan &l interés del solicitante, sin exponer significativamente el interés general; T ———

l— -

—- - -

Ques, el articulo 199 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrative General, ———
Ley N* 27444, desarrolla: “199.1. Los procedimigntos administrativos sujstos a siiencio administrativo posilivo —_~==="""=

quedarén autométicemente aprobados en Ios téminos en que fueron solicitados si lranscurrido el DIBZO e
ostabiacido o méximo, af que se adicionars ef plazo méximo sefielado en of numeral 24,1 dal articulo 24, la - -
entidad no hubiere nolificade el pronunciamiento respectivo. La declerecion jurada & la que 5@ refiorg gf ~Smseeammm-
artfculo 37 no resulta necesaria para gjercer ef derecho resultanta de! sifencio edministrativo positive ante 18 " e e
misma entidad. 199.2. El sitencic positivo tiena para todos los efectos ef cardctar de resolucion que pong fin 8l e
procedimiento, sin perjuicio de fa potestad de nulidad de oficio previste en el articulo 213, 199.3 El silencio —sews s
administrativo_negativo tlene_por efacto habifitar_al admipistrado_ia_Interposicion de 10S [CUTSOS et
administrativos y scclones [udiciales pertinentes. 199.4 Aun cuando opere of sionclo adminiSIAHVO s

negativo, la administracion mantlene ia obliqacién de resolver, bajo responsabliidad,_hasta gue sa 1§ == i ==
notifique que el asunto ha sido sometido a conocimignto de una autoridad jurisdicclonsi 0 @l =T rmeer

|

administrado _haya hecho uso da_los recursos administrativos respectlves. 199.5 Ef silencio i

administrativo negativo no inicia el computo da plazos ni términos para su impugnacion. 199.6, En los —
procedimientos sancionadores, los recursos administrativos destinados a impugnar I8 imposicién de una __“"'"_
sancién estarén sujelos al silencio administrativo negative. Cuando el administrado haya optado por ia — =
aplicacién dal silenclo administrativo negativo, serd de eplicacion el silencio administrativo positivo en las o
siguientes instancias resolutives”, - -

!
1

Que, la Ley N°® 28175, Ley Marco del Emplao Pdblico aplicable a todas las personas que prestan

servicios remunerados bajo subordinacién para el Estado, establece en su artfculo 5 que: “Ef acceso af ———
amplao piblice se realize mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los ménltos = .
y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades”, . i
“al—— —
Que, ¢l articulo 12 del Decreto Legislativo N* 276, Ley de Bases de la Camera Administrativa y de 27—
Remuneraciones del Sector Pablico (en adelante DL. N® 276) establece como un requisito para elingreso ala mqme =
carrera administrativa; “Presentarse y ser aprobado en el concurso de admision®; mientras que el articulo 28~ =~ -
del Reglamente del D. Leg. 276, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-80-PCM, sefala que: “£f -
ingreso a la administracion publica en la condicitn de servidor de camera ¢ de servidor contratado pam —_— =
lfabores de naturalaze permanenie se efectis obligatoriameants mediante concurso. Le incorporacidn a la - -

carrera administrativa ser por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postuls. Es nulo todo acto
administrativo que contravenga la presenie disposicidn”™ A su vez, el articulo 32 de! referido reglamento

[l

il



|

T - -

'

I
I

i

I

H

sefala que: “El ganador del concurso da ingreso es incorporado & la administracion pablica mediante
resolucién de nombramiento o contrato, en la que adem4s se exprasa el respectivo puesto de lrabsjo”;

Que, el articulo 1764 del Cédigo Civil, aprobado mediante Decreto Legislative 295, sefala: “Por /a
locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado af comitente & prestarfe sus servicios por
cierto tiempo o para un trabajo determinado, a camblo de una reltribucién®;

Que, e punto contravertido en el presente caso consiste en determinar si corresponde © NG amparar
lo solicitado por el administrado respecto a sus pretensiones de: 1) RECONOCIMIENTO de estabilidad
labora!l desde el 04 de enero de 2021, hasta la actualldad como Planificador de la Gerencla de
Infraestructura y Obras de la Municipalidad Provincial de Corons! Portillo; y se declare !a
desnaturalizacién de los Contratos de Locaclén de Serviclos del mismo periedo; 2)
RECONOCIMIENTO de condicitn laboral de Planificador de la Gerencia de Infraestructura y Obras de
ta Municipalidad Provincial de Coronel Portillo y la celebracién de un contrato de trabaje a plazo
indeterminado bajo el régimen de! Decreto Leglslativo N* 276, asi como, se me otorgue el seguro, se
me Inscriba en planilia per ef periodo antes sefatado y se indigue en las beletas de pago la focha de
ingreso como 04 de enero de 2021, el pago de baneficios sociales y colectives; esto conforme a los
fundamentos expuestos por el administrado;

Que, previamente a lo expuesto y de conformidad con el Informe N° 425-2023-MPCP-GAF-5GL- |
$S.AA de fecha 03 de julio de 2023, emitido por el Area de Servicios Auxiliares, se advierte en efecto que, el
administrado realizé servicios especificos y temparales como locador de servicios a favor de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo, por los periodos comprendidos desde el 02/12/2021 al 31/12/2021; del i,
02/01/2022 al 31/12/2022; det 02/01/2023 al 30/06/2023; en la Sub Gerencia de Qbras, Supervisidn, -
Liquidacién y Archivo, realizando las actividades de atencion a los administrados; recepcién y distribucién de”
documentos, para finalmente prestar los servicios de monitorear, procesar y consolidar la infermacion de la ,.' .'...'
evaluacidn de dafics; 3 barees
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Que, en virtud a la exposicién factica es pertinente tener en cuenta que son tres los elementos .. .
constitutivos de la relacién laboral o del contrato de trabajo por lo que la doctrina, la legislacién y I8 we
jurisprudencia admiten indubitablemente sus contenidos siendo entre ellos la prestacién personal de servicio, '
la remuneracian y ta subordinacién o dependencia, definiciones que son “contrasio sensu” a los contratos da
locacion de servicio que por su naturaleza guardan autonomla y no se encuentran sujetos a subordinacion;

Que, respecto de la prestacion de servicios bajo la modalidad de locacion de servicios, se pueds ,
evidenciar que se tratan de contratos de naturaleza eminentemente civil, bajo los alcances de los articulos 1,,,
1764 a 1770 del Cédigo Civil, sin que exista dependencia laboral, relacién o subordinacidn. Cabe precisar * 1.
gue toda relacién laboral se caracteriza por la existencla de tres elementos esenciales: 1) Prestacion -
Personal de Servicios; 2) subordinacidn Juridica; y, 3) remuneracion; en contraposicion a ello el articulo 1764 4
del Codigo Civil, establece que por contrato de locacién de servicios, “Ef locador se obiiga, sin estar’ -
subordinado al comilente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabaje determinado, & cambio
de una retribucién”, De lo expuesto y en atencién a la documentacién obrante el adminlstrado JORGE LUIS -
GONZALES DIAZ, no cumple con los elementos esenciales de una relacién laboral, al haber estado
prestando servicios bajo la modatidad de locacién de servicios y érdenes de servicios, puesto que no existia

subordinacion;

Que, asimismo los contratos de locacidon de servicios y érdenes de servicios suscritos entre el
administrado JORGE LUIS GONZALES DIAZ y la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, se!™
encontraban sujetos al régimen del contrato civil, el mismo que guarda concordancia con &l caracter temporal :"
que tienen las relaciones reguladas por esta modalidad contractual, conforme al articulo 1768 del Codigo W.L
Civil, lo que conlleva a la conviccién de que el recurrente no cumplia fabores de naturaleza permanente ‘n‘i T ;

!‘

estaba bajo subardinacion juridica;

Que, en la sentencia recalda en el Expediente N* 05057-2013-PA/TC (Caso Huatuco Huatuco), el "-"::
Tribunal Constitucional ha precisado lo siguiente: “10. En efecto, este Tribunal ha resaltado ia importancia de ",.'._.,
ta meritocracia (mérito personal y capacidad profesional) pare ef ingreso e la administracién piblica, -«
astableciendo que ésta constituye un cniterio objetivo fundemental en el ingreso y permanencia en Ia actividad * "~
astatal para la prestacion de un servicio pablico (Expedients N* 00020-2012-PY/TC FJ 56)°. De lo que puede
inferirse que el Tribunal Constitucional, haciendo un desarrolio de lo establecido en los articulos 12 y 13 del

D. L N* 276; y, el articulo 5 de la Ley N® 28175, Ley Marco del Emplec Publico considera que el acceso a la
funcién plblica se debe realizar mediante concurso publico abierto a una plaza previamente presupuestada;

- Que, de los fundamentos de la soficitud sobre reconocimlento de vincule laboral a plazB ';r"
indeterminado bajo el régimen laboral del D L N* 278, se desprende que el recurrente manifiesta haber iy

ah dilotin
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acreditado la prestacién personal de servicios, la relacién de subordinacion, y la retribucidon mensual,  ~awne. o
configurandose asl los elementos que comprenden el contrate de trabajo concluyendo la existencia de una ==~ ==
retacién de naturaleza laboral; sin embargo, de la prestacién personal de servicios del presente expediente pa—
(nicamente se desprenden las érdenes de serviclos mediante las cuales fue requerido [0S SEIVICIOS U8 e maser
locader para actividades especificas por los periodos solicitados desde ef 02/12/2021 al 31/12/2021; del - =—=e=——"—

02/01/2022 al 31/12/2022; del 02/01/2023 al 30/06/2023; en la Sub Gerencia de Obras, Supervision,;

t

Liquidacién y Archivo, por lo que es pertinente sefialar que si bien es cierto el locador presta SEIVICIOS _sseseuutiwns
personales, esta contrataci6n es por arden de servicios y Unicamente en cumplimiento de la necesidad = ===
temporal presentada, slendo ésta de cardcter civil y no laboral; asimismo, respecto a la retribucién mensual _ 275 =

tamblén se da en cumplimiento a la orden de servicios y que su pago se realiza a través de |a modalidad de . aavanmw
recibc por honorarios, siendo ésta una de las formalidades mediante 1a que se realiza el pago de laetvisimrsimisi
retribucién por el tiempo requerido; siendo menester adveriir respecto 8 ello que del expediente no 8
desprende ningln informe de las actividades prestadas por el solicitante, ningun documento que acredite €l . e vawe
control de asistencia, como lo ostenta; sin perjuicio de ello es pertinente sefialar que para proceder con @l -emwaaimdie
pago de las érdenes de servicios prestados por el locador, es comtn soficitar 1a presentacion de informes de =—%e- ==
las tereas o actividades realizadas para otorgar informe de conformidad de los servicios prestados y -
requeridos en la orden de servicios garantizando su cumplimiento emitido por parte de la unidad organica que
requirtd el servicio para actividades especificas y de necesidad pasando posteriormente a las unidades
organicas encargadas del pago. En consecuencia, |o alegado por el administrado no acredita la existencia de
una relacién de subordinacién, guedando desviftuado este elemento sin generar vinculo laboral; por otvo lade, — —
el pedido del recurrente no es aplicable para lo establecido en el articulo 1 de la Ley N*24041, en visia que NO =—tstertpmmann
se cumplen los requisitos para acceder a la proteccion prevista en dicha norma (ingreso per concurso piblico)” . ——

il

conforme se encuentra sustentado en los acapites anteriores; . ————
- -

Que, a mayor analisis sobre la naturaleza y tratamiento de los contratos de locacion de servicios en == =

el sector piblico, SERVIR ha emitido opinién a través del Informe Técnice N*1260-2018-SERVIRIGPGSC, el ——

cual es ratificado por la Gerencia da Asesorla Juridica y recomienda tener en cuenta lo siguiente: — —
il -

i, Las personas que prestan servicios al Estado bajo la modalidad de servicios no personales, es decir como - -'-:-. :.

locadores de servicios, no estdn subordinados al Esiado, sino que prestan sus servicios bajo las reglas del
cddige civil y sus normas complemeniarias, cuya contratacidn se efectia para realizor labores no
subordinadas, de manero autdnoma por un tiempe determinado a cambio de una retribucidn, sin que ello
implique en modo alguno una vinculacion de cardeter laboral o estatutaria con el Estado, es decir, se trata
de un contrato distinto a los contratos laborales que sf contemplan bengficios para los trabajadores por - Seenuewieeine
existir un vinculo laboral. -

i

|

|

i, En esa misma linea, siendo la vocacién del proceso de reforma del servicio eivil consolidar una sola formo  .atmpawmustnn
de prestacion de serviclos bajo un régimen inico al servieio del Estado, cabe destacar que ef Regla e s
General de la Ley del Servicio Civil, aprobade por Decreto Supremo N*040-2014-PCM, establece en T
Sexia Disposicién Complementaria Final que las entidodes sdlo pueden contratar a personas namrdk‘t
bajo lo figura de lococidn de servicios previsia en el articulo 1764 del cédigo civil y sus normay.
complemeniarios, para realizar lobores no subordinadas, bajo responsabilidad del iitular.

iti, Por tanto, las personas gue brindan servictos a la Administeacidn Priblica bajo fas reglas del articulo
el Cddi, il T i 0 g ndepen i rminado tlempo

g camblp de une retribucidn, sin gque ello impligue unn vinculucidn y reconogimienty de derechos de
paturalezns  jaboral p_ estotutarln con el mismo, En ol semido, no corresponde asignarles

responsabilidades propias de los cargos en los gue las funciones dada su raturaleza reguieren
necesariamente ser ejecutadas de manera subordinado con el Estado. (& nfasis agregado).
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el - -
Que, en atencidn a lo sefalado, se advierte que las personas que brindan servicios al Estado bajo la -
modalidad de servicios no personales, es decir, como locadores de servicios, no se encuentran subordinadas . e —
a su empleador {Estado), y se rigen por las normas del Codigo Civil. Por ello, en su derecho de prestadores -
de servicios auténomos, se rigen Unicamente por el marco nommativo del acotade Cédigo Civil, no siende 2% —
factible extenderes las disposiciones exclusivas de los regimenes laborales del Estado (Decretos Legislativos -_—
N°®278, 728, 1057 o Ley N*30057); —
Que, por otro lado, es pertinente indicar que, de acuerdo al principio de la primacla de fa realidad, - T
cuya aplicacién exige al administrado JORGE LUIS GONZALES DIAZ debe precisarse que éste principio - -

busca que en case de divergencia entre 10 que ocurra en la realidad y lo que se ha plasmado en los
documentos, debe darse prevalencia a lo que surge en la praclica. En otras palabras, éste principio solo €5~ . e
aplicable cuando exista una discordancia que pueda surgir entre [o establecido en el contrato civil y lo que —— —
sucede en la préctica, lo que no ocurrié en el presente caso, donde el locador prestd sus servicios conforme g -—=-=e =me.
los parémetros establecidos en su término de referencia, sin encontrarse subordinado al empleador, ng -

|

|

_{

l
i

eemdion
= =yl
i

i

il
Ll
g -
. -
S

|



existiendo duda sobre 1a condicidn civil a Ja que se encontraba sujeto y la forma de la prestacién de sus
servicios:

Que, en consecuencia, el extremo referido a la desnaturalizacion del contrato de locaclon de
servicios no resulta amparable, toda vez que el administrado prestd servicios de manera independiente, sin
encantrarse subordinade a fa Entidad, recibiendo oportunamente el pago de sus honorarios de acuerdo a la
naturaleza de su contrato, por lo tanto, su pratensidn sobre: 1) RECONOCIMIENTO de estabilidad laboral
desde el 04 de enero de 2021, hasta la actualidad como Planificador de la Gerencla de Infraestructura
y Obras de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo; y se declare la desnaturallzacién de los
Contratos de Locaclén de Serviclos de mismo periodo; 2) RECONOCIMIENTO de condicién laboral de
Planificador de la Gerencila de Infraestruciura y Obras de la Municipalidad Provincial de Coronel
Portilio y la celebracldn de un contrato de trabajo a plazo Indeterminado bajo el régimen del Decreto
Leglstativo N® 276, asi como, se me otorgue el seguro, se ma Inscriba en planilla por el periodo antes
seflalado y se indlque en las boletas de pago la fecha de ingreso como 04 de anero de 2021, of pago
de beneficlos sociales y cotectivos carecen de sustento legal, deviniendo en IMPROCEDENTE.

Que, con respecto a! silencio administrativo negativo presentado por el administrado, vale sefialar
que el propdsito del silencio administrative negativo, a diferencia del silencio positivo que si genera un acto
presunto de la administracién, es combatir la demora de la administracidn en cumplir su deber de resolver,
por lo que, no se trata, per se, de un acto desestimatorio, sino de uno cuya pretensién €8s que, una vez
operado, el administrado tenga expedito su derecho para acudir a Ia via judicial {STC Exp. 3246-2003-AATC,
Peru)'.

Que, la Administracién POblica estd obligada a dictar resolucién expresa en todos los
procedimientos, cualquiera que sea su forma de iniciacién. La ocurrencia del sllenclo administrative
negativo_no eximirs de responsabliidad a lag autoridades, tampoco los excusara dol deber de decidir
sobre (a_petlcidn inicial, salvo que el interesado hava hecho uso de los recursos contra al_acto
presunto, o que hablendo acudido al proceso contencioso adminlstrativo se haya notificado auto
admlsorio de la demanda, Si bien el vencimiento del plazo para resolver un recurso impugnatorio o la

derecho del administrado para accionar judicialmente, ello no significa que ineludiblemente se obligue al
administrado a solicitar tutela jurisdiccional en el plazo de 3 meses desde la netificacién de la actuacién
impugnada, puesto que tiene también la altemativa de aguardar a que la administracion cumpla con su
obligacion de resolver (CAS, 579-2014 Lambayeque, Pen)?

Que, en atencién al caso se tiene que el administrado JORGE LUIS GONZALES DIAZ, acudi¢ & la
administracién publica para presentar su silencio administrativo negativo; por Ja demora en la respuesta dela
petlcién inicial, empero debié haber presentado el recurso impugnatorio esto de conformidad con &l numeral
199.3 del articulo 192 del TUD de la Ley 27444 que sehala: “El silencio administrative negativo tiene por -
efecto habilitar al administrado la interposicion de los recursos administrativos y acciones judiciales
periinentes"; por lo que cuando el administrado haya optado por la aplicacién del silencio administrativo
negativo tendra que preseniar su recurso de apelacién contra Resofucitn Ficta, lo que en efecto no se
aprecia de los actvados; por ende corresponde declarar improcedente sobre este extremo sin desdenar que
la administracion hara ef pronunciamiento respectivo sobre la peticién inicial que se motiva lineas ariba en la
presente. .

H
il

Que, en referencia al caso concreto es preciso indicar, que a Sub Gerencla de Recursos Humanos a
través del Area de Escalafén y Archivo y su Area Técnica Legal han procedido & revisar y evaluar las razones
técnicas y legales que ameritan la_improcedencia de lo solicitado por lo que se hacen responsables del
contenido de los informes generados en mérito al Principio de Segregacién de Funciones, en virtud de cual,
los servidores y funcionarios publicos responden por las funciones que ejercen, debiéndose delimitar la
responsabilidad de! Titular de la Entidad y Gerente Municipal, en la verificacion que el expediente cuente con
el sustento legal correspondiente. Asimismo, en virtud al Principio de Confianza, el cual opera en el marco del

i

i

e
- = Principio de Distribucién de Funciones y Atribuciones {obligaciones), y se fundamenta en la actuacion de un
-— servidor o funcionario publico conforme al deber estipulado por Jas normas, confiando a su vez, en que 0tros
T - B servidores actuaran reglamentariamente, operando asl la presuncién de que todo servidor actla bajo el cabal -
— e — cumplimiento de sus funciones y atribuciones; '

!!

Que, estando a las consideraciones expuestas, y en virtud a lo establecido en el articulo 20 numeral

——— « .
- - ) de la Ley N* 27972- Ley Orgénica de Municipalidades;

il
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gt i ——
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Y T { 1 Jowd Marta Pacorl Carl, "Manual Qperativo del P! dimlanto Adminl tva Generay™, Editorisl Ubl Lex Asesores BAC 2023 pag. 729

o 2 Josd Maria Pacorl Carl, "Manual Operulhvo a¢l P dimlanto Adminl tvo Generef*, Editarial Ubl Lex Asesores BAGC 2023 pag. 720 y TIT. 1
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inercia de la administracion, provoca el llamado silencio administrativo negativo, y con ello se genera el



hjit
b d

it

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- IMPROCEDENTE la soliciiud planteada por el administradoe JORGE LUIS
GONZALES DIAZ, respacto a sus pretensiones de: 1) RECONOCIMIENTO de estabilidad laboral desde el 04

- pgi——
de enero de 2021, hasta la actualidad como Planificador de la Gerencia de Infraestructura y Obras de Ia e
Municipalidad Provincial de Corone! Portillo; y se declare la desnaturalizacidn de los Contratos de Locacién, l"" _
de Servicios de mismo periodo; 2) RECONOCIMIENTO de condicidn laboral de Planificador de la Gerentia  — -ssums—am

de Infraestructura y Obras de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo y la celebracion de un contratgstmssemmiaae
de trabajo a plazo indeterminado bajo el régimen del Decreto Legislativo N* 276, asl como, se me otorgue Cl)
seguro, se me inscriba en planilla por el periodo antes sefalado y se indique en las boletas de pago la fecha —— -
de ingreso como 04 de enero de 2021, el pago de beneficios sociales y colectives; esto conforme a L R
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente. T

|

e ——
ARTICULO SEGUNDO.- IMPROCEDENTE, la deduccion del Silencio Administrativo Negativo -
planteado por el administrado JORGE LUIS GONZALES DIAZ respecto del Expediente Administrativo N* -

26726-2023, esta conforme a los fundamentos expuestos en la presente. -

ARTICULO TERCEROC.- ENCARGAR & la Oficina de Tecnologla de la Informacién la publicacién de -—-u_:-w-:i

ta presente Resolucién en el Poral Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo . =e— -

(www.municportitio . gob.pe). - i

S ——

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretarla General la notificacion y .  _

distribucién de la presente resolucion. -

—_ -

—— -
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE J
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