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RESOLUCION DE ALCALDIA N°© H0.2023-MpCP
Pucdlipa, rﬂ] OCTM

VISTOS:

El_Expediente Exiemo N° 04050-2023, que contiene la Soliciiud $/N de fecha 25 de enero de
2023, el Informe N° 152-2023-MPCP-GAF-SGRH, de fecha 03 de febrero de 2023, el Informe N° 348-
2023-MPCP-GAF-SGL, de fecha 03 de julio de 2023, el Informe N° 134-2023-MPCP-GAF-SGRH-ATL-
MEDB, de fecha 31 de agosto de 2023, el Informe Legal N° 1077-2023-MPCP-GM-GAJ, de fecha 03
de ocfubre de 2023, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Art, 1942 de la Conslitucion Politica del Perd, modificada por Ley de
Reforma Constitucional, Ley N 27680, establecen que las municipalidades provinciales y dislitales
son 6rganos de gobiemo local. Tienen autonomia politica. Econémica y administrafiva en los asuntos
de su competencia, concordante con el Ar. Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de
Municipalidades - Ley N° 27972, Dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobiemo,
administrativos y de adminisiracién, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, mediante Expediente Externo N° 04050-2023, que contiene la Solicitud §/N de fecha 25 de
enero de 2023, el sefior JHONATAN JESUS FASABI NAVARRO, se dirige ante el titular de esta Enfidad
Edil, solicitando desnaturalizacién, incorporacién y reposicién, conforme a la situacién laboral al
encontrarse en el supuesto establecido en el Art. 1 de la Ley N° 24041, conforme a los siguientes
argumentos:

ll{‘“}

1.- El recurrente conforme los medios probatorios que adjunta y los que obran en mi legajo
personal que obra en la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, demuestro haber laborado
como ELABORACION DE METRADOS Y PRESUPUESTO para el desarrollo de funciones en Ias
oficinas de la GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y OBRAS, posteriormente en la Gerencia de
Servicios Publicos y Gestién Ambiental de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, bajo
contratos de locacién de servicios a partir del 01 de abril del 2019 hasta el 31 de diciembre del
2022: es decir he sido confratado al amparo de los dispuesio por el Arficulo 1764° y siguientes
del Cddigo Civil.

2.- De conformidad a lo establecido en el Arficulo 4° del Decreto Supremo N°003-97-TR,
establece que: "En toda prestacién personal de servicios remunerados y subordinados, se
presume la existencia de un confrato de frabajo a piazo indeterminado”.

3.- Sefiora alcalde, el suscrito desde que inicié mis actividades en la Municipaiidad Provincial de
coronel Portillo, vine' desempefiando como:

- ELABORACION DE METRADOS Y PRESUSPUESTO para el desarrollo de funciones en las
oficinas de la Gerencia de Infraesfructura y Obras, posteriormente en la Gerencia de Servicios
y Gestidn Ambiental en la Municipalidad Provincial de Coronel Porfillo, bajo contratos de
locacién de servicio a partir del 01 de abril del 2019 hasta el 31 de diciembre del 2022; con la
concurrencia de los siguientes elementos:

1. Prestacién Personal del Servicio: El suscrifo ha realizado la labor de ELABORACION
DE METRADOS Y PRESUPUESTO, labores que se efectuaba de forma personal y
directa, y por la naturaleza propia de mi labor no podia ser ayudado por terceras
personas:

2. Remuneracién: El recumrente durante todo el tiempo que viene desarroliando las
actividades de ELABORACION DE METRADOS Y PRESUPUESTO para el desarrolio de
funciones en las oficinas de la GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y OBRAS y
posteriormente en la Gerencia de Servicios Piblicos y Geslion Ambiental de la
Municipalidad Frovincial de Coronel Portilio , bajo contratos de locacion a parfir de
01 de abril del 2019 hasta el 31 de diciembre del 2022, ha percibido confra
prestacién econémica de forma mensual,

3. Subordinacién: El suscrito desde que inicio las actividades de servicio como
ELABORACION DE METRADOS Y PRESUPUESTO para el desarrolio de funciones en las
oficinas de la Gerencia de Infraestructura y Obras, posteriormente en la Gerencia
de Servicios Publicos y Gestién Ambiental de la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo, bajo confratos de locacidn de servicio a partir del 01 de abril del 2019 hasta
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el 31 de diciembre del 2022, siendo los gerentes quienes ejercian confrol sobre las
actividades que desarrolla el suscrito, ya que por si mismo y por naturaleza de su
servicio, no contaba con autonomia para decidir aspectos sustanciales de sus
actividades: en tal razdn, el demandado debia determinar donde, como y a qué
hora ejecutaria sus acfividades, careciendo de todo sentido Idgico presumir que el
demandante tenia autonomia o independencia

al momento de prestar sus servicios.

4.- Que, estando a lo manifestado, el suscrito cumple con lo prescrito en el Articulo 4° del TUO
del Decreto Legislativo N°276; sin perjuicio de lo sefialado precedentemente es necesario poner
de canocimiento a su despacho que la labor de:

EL ABORACION DE METRADOS Y PRESUPUESTO para el desarrolio de funciones en la Gerencia de
Infraestructura y Obras, posteriormente en la Gerencia de Servicios Publicos y Gestién Ambiental
de la Municipalidad. Provincial de Coronel Portillo, ( elaboracién de informes técnicos de visitas
a campo sobre los proyectos (perfies técnicos y expedientes técnicos); inspeccién y/fo
supervisidn para la elaboracion de perfiles técnicos y expedientes técnicos; reportes de informes
técnicos de las inspecciones y supervisiones enfre ofros, son actividades exclusiva de la
Municipalidad, reconocida en el Articulo IV de la Ley N°27972, ley Orgdnica de
Municipalidades, la labor descrita ejercida por el suscrifo obedece a una relacién laboral y que
la demandada pretende esconder, con lo que puede acreditarse de manera objetiva y
fehaciente que elrecurrente mantuvo una relacién laboral encubierta por un confrato civil; por
lo que cormresponde su desnaturalizacioén. {...)";

Que, mediante Informe N° 152-2023-MPCP-GAF-SGRH, de fecha 03 de febrero de 2023, el Sub
Gerente de Recursos Humanos, solicita informe escalafonario, asi como el récord laboral del Sr.
JHONATAN JESUS FASABI NAVARRO, por los fundamentos que se expusieron en la solicitud
precedente. Siendo ello asi, la responsable del Area de Escalafén, mediante Informe N° 129-2023-
MPCP-GAF-SGRH-AEA, de fecha 16 de febrero de 2023, remite la informacién solicitada en los
T términos siguientes: “(...) que revisando en el acervo documentario que obra en esta drea, el Sr.
St JHONATAN JESUS FASABI NAVARRO, no se encuentra laborando bajo el Régimen Laboral del D. Leg.
Ne 276, 728, 1057 CAS, por lo tanto, sugiere derivar a la Sub Gerencia de Logistica para que informe
si estd prestando sus servicios bajo la modalidad de locacién de servicios”;

Que, mediante Informe N° 348-2023-MPCP-GAF-SGL, de fecha 03 de julio de 2023, el Sub
Gerente de Logislica, anexando el Informe N° 402-2023-MPCP-GAF-SGL-SS.AA, suscrifo por la lefa de
Servicios Auxiiares, informa lo siguiente: “(...)sobre lo solicitado por la Sub Gerencia de Recursos
Humanos; por lo que adjunto el informe, en el cual defalla fecha de inicio y fin periodo de locacién
de servicios realizado, récord de servicios prestados, servicio realizado y dependencia orgdnica de
érdenes de servicios perteneciente a los afios 2019,2020,2021,2022. Seguidamente se desprende los
periodos que prestd sus servicios en esta Institucion Edil al antes aludido, por servicios de locacion, en
los témminos siguientes "(...)

g PERIODO | FECHA DEINICIO'Y RECORD DE SERVICIO REALIZADO DEPENDENCIA
st FIN PERIODO DE SERVICIOS ORGANICA
e LOCACION PRESTADOS
o o SERVICIO COMO LOCADOR
o REALIZADO
DEL 01/04/2019 AL ELABORACION DE
- 31/08/2019 08 MESES INFORMES TECNICOS; | SUB GERENCIA
; i ¥ SUPERVICION DE | LIMPIEZA PUBLICA.
bt - — I DEL01/10/2019 ACTIVIDAD DE RESIDUOS
P AL31/12/2019 SOLIDOS INORGANICOS.
e, DEL 02/01/2020 AL ELABORACION DE | GERENCIADE
v et ' 31/12/2020 12 MESES INFORMES TECNICOS DE SERVICIOS
—— VISITA A CAMPO SOBRE LOS PUBLICOS Y
e PROYECTOS (PERFILES GESTION
i TECNICOS Y EXPEDIENTES AMBIENTAL.
- TECNICOS)
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DEL 02/01/2021 AL ELABORACION DE GERENCIA DE
3 31/12/2021 12 MESES INFORMES TECNICOS DE SERVICIOS
VISITA A CAMPO SOBRE LOS PUBLICOS Y
PROYECTOS (PERFILES GESTION
TECNICOS Y EXPEDIENTES AMBIENTAL.
TECNICOS)
4 DEL 02/01/2022 AL ELABORACION DE GERENCIA DE
31/12/2022 12 MESES INFORMES TECNICOS. DE SERVICIOS
VISITA A CAMPO SOBRE LOS PUBLICOS Y
PROYECTOS (PERFILES GESTION
TECNICOS Y EXPEDIENTES AMBIENTAL.
TECNICOS)

Que, medianie Informe N° 134-2023-MPCP-GAF-SGRH-ATL-MEDB, de fecha 31 de agosto de
2023, el Asesor Legal del Area Técnica Legal de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, en base a
los fundamentos que sustenta en el presente informe, concluye que, se colige que la pretension del
recurrente JHONATAN JESUS FASABI, sobre Permanencia y Reconocimiento de condicién laboral
sujeto alrégimen laboral de la aclividad puUblica regulada por el Decreto Legislativo N° 276, deviene
en IMPROCEDENTE; recomendando remitir los actuados a la Gerencia de Administracién y Finanza a
efectos de tormar conocimiento y porintermedio de la misma, a ésta Gerencia para realizar el framite
comrespondiente;

Que, es preciso indicar que las contrataciones por montos iguales o inferiores a 8 ocho UIT, son
aquellas adquisiciones que se realizan mediante acciones directas, encontrdndose excluidas de la
aplicacién de la Ley de Conirataciones de Estado y su Reglamento, sin perjuicio de la supervisién
que realice el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE), supervision que no es el
alcance para las contrataciones por locacidn de servicios, conforme al articulo 4°y 5° del TUO de la
Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante secreto supremo N°082-2019-EF.
En ese sentido, estando a la normativa invocada es preciso indicar que de acuerdo a lo indicado en
el Informe N° 348-2023-MPCP-GAF-SGL, de fecha 03/07/2023, la persena de JHONATAN JESUS FASABI
NAVARRO, prestd sus servicios bajo la modalidad de Locacién de Servicios, de acuerdo a lo
establecido en el marco legal invocado y la Directiva N° 002-2023-MPCP-GPPR-SGR “Directiva de
Lineamientos que Regula la Contratacion de Bienes y Servicios por montos menores o igudles a (08)
UITs de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo”, documento con el cual, se regula de manera
institucional el procedimiento de contratacién de bienes y servicios, precisandose en el arficulo 11°
de la directiva en comento, los documentos sustentatorios para la formulacién de la ordenes de
servicios, siendo uno de ellos la presentacion del Registro Nacional de Proveedores (RNP), el cual
permite al Estado identificar alos proveedores que pueden contratarcon el Estado; sobre este punto
— del Registro Nacional de Proveedores (RNP) — es de advertir que conforme se ha desarrollado lineas
ariiba, el recurrente en encuentra registrado en el citado registro como Proveedor de Bienes y
Servicios, por lo que se colige que la naturaleza de la contratacién del recumrente cbedece
estriictamente a una prestacién de servicios en favor de la enfidad como proveedor del Estado;

Que, por ofro lado, cabe precisar que los contralos de Locacién de Servicios suscritos por el
recurrente con esta entidad edil son de naturaleza civil, por cuanto se encuentran regulados por el
articulo 1764° del Cédigo Civil, el cual establece: “Por la locacidn de servicios el locador se obliga,
sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierfo tiempo o para un trabajo
determinado, o cambio de una refribucién”, siendo asi se colige que los mismos no involucran
vinculo laboral, ni cargas de naturaleza laboral para las instituciones puUblicas (como pagos a
ESSALUD. CTS, Vacaciones, Etc), mds alin cuando se ha determinade que el recurrente se encuentra
inscrito en el Registro Nacional de Proveedores como proveedor de bienes y servicios;

Que, luego de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 276, fue promulgada la Ley N°
24041, que en su articulo 1° establece expresamente lo siguiente: "Los servidores pUblicos contratados
para labores de naturaleza permanente, que tengan mds de un afo ininterrumpido de servicios, no
pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto legislativo
N° 276 y con sujecion al procedimiento establecido en &, sin perjuicio de lo dispuesto en el arficulo
15 de la misma ley”. Asi pues, se puede apreciar que el dambito de aplicacién subjetiva de la norma
antes resefiada, se restringe a aquellos servidores que hubieran sido "contratados para labores de
naturaleza permanente”. Teniendo ello presente, es oportuno recordar que la categoria de servidor
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"contratado para labores de naturcleza permanente” se encuentra prevista en el D.L. N® 276 y su

reglamento:
")
Arficulo 15.- la - contralacién de un servidor para realizar labores administrativas de
naturaleza permanente no puede renovarse por mds de fres afios cansecutivos. Vencido
este plazo, el servidor que haya venido desempefiando tales labores podrd ingresar a la
Carrera Administrativa, previa evaluacién favorable y siempre que exista la plaza vacante,
reconociéndose/e el fiempo de servicios prestados como contratado para todos sus
efecios. Lo dispuesto en esfe articulo no es aplicable a los servicios que por su propia
naturaleza sean de cardcter accidental o temporal.”

Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005- 90-PCM
") ‘

Arficulo 28.- El ingreso a la Adminisfracién Publica en la condicién de servidor de carrera o
de servidor confratado para labores de naturaleza permanente se efectia
obligatoriamente mediante concurso. La incorporacién a la Carrera Administrafiva serd por
el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postuld. Es nulo todo acto administrafivo que
contravenga la presente disposician.

ey

Arficulo 39.- La confratacién de un servidor para labores de naturaleza permanente serd
excepcicnal; procederd sélo en cdso de mdxima necesidad debidamente fundamentada
por la autoridad competente. El confra to y sus posteriores renovaciones no podrdn exceder
de fres (3) afios consecufivos.”;

Que, respecte al cumplimiento de los elementos de naturaieza laboral, en los cuales se
considera como primer elemento la Prestacion Personal de Servicios, la que consiste en que los
servicios realizados para ser de naturaleza laboral deben ser prestados en forma personal y directa
solo por el frakajodor como persona natural, como segundo elemento se tiene la subordinacion la
cual consiste en que el frabajador presta sus servicios bajo direccién y relacién de dependencia ante
su empleador, como tercer elemento se tiene la Remuneracién, la cual es la contraprestacion del
servicio brindado por el trabajador, del cumplimiento de estos elementos podria considerarse la
existencia de una relacion laboral;

Que, el solicitante ha venido prestando servicios mediante contrato de locacién de servicios,
cuya naturaleza es civily no laboral y estd regido por el cédigo civil, esta contratacion se caracteriza
por redlizar labores no subordinadas por un fiempo determinado a cambio de una retribucion
econémica, sin que ello signifique un vinculo laboral, desvirtuando asi los elementos que comprende
la relacion de naturaleza laboral, debido a que un contraio por locacién de servicios también
comprenderia los elementos como son la prestacién personal de servicios v la remuneracion sin que
exista un vinculo laboral de cardcter permanente; en consecuencia, no existe base legal que
reconozca derechos laborales por estas aclividades;

Que, de los fundamentos de la solicitud sobre desnaturalizacién, incorporacién y repaosicion,
conforme a su situacion laboral al encontrarse en el supuesto establecido en el articulo 1° de la ley
N° 24041, disponiéndose la contratacion permanente bajo el Decreto Legislativo N° 276, se
desprende que el recurrente manifiesta haber acreditado la prestacién personal de servicios, la
relacién de subordinacién, y la retribucién mensual, configurdndoese asi los elemenfos que
comprenden el conirato de frabajo concluyendo la existencia de una relacion de naturaleza
laboral; sin embargo. de la prestacion personal de servicios del presente expediente Unicamente se
desprenden las ordenes de servicios mediante las cuales fue requerido los servicios de locador para
aclividades especificas por los periodos solicitados, por lo que es pertinente sefalar que si bien es
cierto el locador presta servicios personales, esta contratacién es por orden de servicios y
Onicamente en cumplimienio a la necesidad temporal presentada, siendo ésta de cardcter civil y
no laboral: asimismo, respecto a la retribuciéon mensual también se da en cumplimiento a la orden
de servicios y que su pago se realiza a fraves de la modalidad de recibo por honorarios, siendo esta
una de las formalidades mediante la que se realiza el pago de la retribucién por el tiempo requerido;
siendo menester advertir respecto a ello que del expediente no se desprende ningln informe de las
aclividades prestadas por el solicitante, ningun documento que acredite el conirol de asistencia, sin
perjuicio de ello es perinente sefalar que para proceder con el pago de las ordenes de servicios
prestados por el locador, s comun solicitar la presentacion de informes de las fareas o actividades
realizadas para otorgar elinforme de conformidady requeridos en la orden de servicios garantizando



su cumplimiento por parte de la unidad orgdnica que requirid el servicio para actividades especificas
y de necesidad pasando posteriormente a las unidades orgdnicas encargadas del pago. En
consecuencia, lo alegado por el recurente no acredita la existencia de una relacién de
subordinacién, quedando desvirtuado este elemento sin generar vinculo laboral, por otro lado, el
pedido del recurrente no es aplicable para lo establecido en el articulo 1° de la Ley N°24041, en vista
que no se cumplen los requisitos para acceder a la proteccién prevista en dicha norma {ingreso por
concurso publico) conforme se encuentra susteniado en los acdpites anteriores;

Que, bajo esa tesifura normaliva, cabe acotar que el cardcter fuitivo de la Ley N° 24041, fue
emitida con la finalidad de cavtelar el derecho de los servidores contratados bajo el Dec. Leg. N°
276 para el desarrollo de labores permanentes, frente a la practica de las entidades de proceder a
su desvinculacion antes de que dlcancen los tres (03) afios consecutivos con los que se les concede
el derecho de ingresar a la carrera administrativa (siendo en condicién de nombrados o plazo
indeterminado). Es asi que, conforme a lo indicado lineas arriba, la citada Ley, tuvo por finalidad el
reconocimienio de estabilidad laboral en el indicado régimen laboral del Dec. Leg. 276, mds no para
aquellos casos de prestacion de servicios sujetos d un contrato de locacidn de servicios (Como ocurre
en el presente caso), pues ello calisiona directamente con las reglas de acceso al empleo publico
previstas en la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo PUblico, precisamente con lo establecido en el
Capitulo lll, articulo 5° que condiciona el acceso ala administracion publica mediante la aprobacién
del respectivo concurso publico de méritos, cuyo procedimiento de seleccidn se inicia con la
convocatoria que realiza la entidad y culmina con la resolucién correspondiente y la suscripcidn del
confrato. De igual forma, el articulo 9° de la Ley 28175, determina que la omision del concurso publico
(regla de acceso) vulnera el interés general y consecuentemente impide la existencia de una
relacién laboral vélida;

En ese sentido, se tiene que el accionante JHONATAN JESUS FASABINAYARRO, alhaber prestado
sus servicios durante los periodos descrito en la presente resolucién, bajo la modalidad de Locacidn
de Servicios, conforme obra de los actuados del expediente administrativo, no le resulta aplicable a
proteccién regulada en el articulo 1° de la Ley N° 24041;

Que consecuentemente, al no haberse colegido la desnaturalizacién de contratos de locacién
de servicios del recurrente JHONATAN JESUS FASABI NAVARRO, es menester, invocar el articulo 15°
del Decreto Legislalivo N° 276, el cual claramente ha establecido que la contratacidn permanente
solo procede solo en caso de que se haya realizado la confratacion de un servidor para realizar
labores de dicha naturaleza y siempre que este haya superado los tres afos consecutivos, sin
embargo, en el presente caso no se advierte que el recurente JHONATAN JESUS FASABI NAVARRO,
haya sido contratado bajo los alcances del D.L 276, muy por el contrario, de las ordenes de servicios
se advierte que el recurrente prestaba sus servicios mediante un contrato de locacion de servicios el
cual es de naturaleza privada siendo asl, lo solicitado por el recurrente en este exiremo también
deviene en improcedente;

Que, mediante Informe Legal N° 1077-2023-MPCP-GM-GAJ, de fecha 03 de octubre de 2023, la
Gerencia de Asesoria Juridica, de conformidad con lo sefalado en los informes precedentes, y
teniéndose en cuenta que se ha cumplido a cabaldad con lo establecido dentro del marco
normalivo comespondiente, opina que, resulta IMPROCEDENTE la solicitud del recurrente JHONATAN

P JESUS FASABI NAVARRO, sobre desnaturalizacién, incorporacién y reposicion, asi como el pago de los
o «»:- 3 beneficios sociales, sujeto al régimen laboral de la actividad ptblica regulada por el Decreto Legislativo N° 276;
¥ g . T
...;,.;..::...‘.,,,1 Que, en ese senfido, es importante sefialar que las unidades orgdnicas pertinentes han
M Sy procedido a evaluar técnica y legalmente las razones que motivan la atencién al presente framite,
e e siendo responsables por el contenido técnico y legal de los informes generados en merito al principio
o de Segregacion de Funciones, que consiste en que los servidores y funcionarios publicos responden
por las funciones que ejercen, debiéndose delimiiar la responsabilidad del Titular de la Enfidad y
S Gerente Municipal;, concordante con el Principio de Confianza, el cual opera en el marco del

i Principio de Distribucidn de Funciones y Atribuciones (obligaciones), que consiste en la actuacién de
un servidor o funcionario puUblico que desarrolla sus funciones conforme al deber estipulado en las
normas, confiando a su vez, en que olros servidores actuardn reglamentariamente, operando de
este modo, de que todo servidor actia bajo el cabal cumplimiento de sus funciones;

B Que, estando a las consideraciones expuestas en los puntos precedentes, de conformidad con
i lo establecido en la Ley Orgdnica de Municipalidades — Ley N° 27972;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud de desnaturalizacién de los coniratos de ‘
locacién de servicio, incorporacién al régimen laboral de naturaleza permanente al amparo de lo
dispuesto en el articulo 1° de la Ley N° 24041, bajo el Decreto Legislativo N° 276 de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa, reposicién al centro de trabajo en el cual se venia desempefiando y
como consecuencia el cumplimiento del pago de los beneficios sociales que corresponde,
N M presentada por el administrado JHONATAN JESUS FASABI NAVARRO, por los fundamentos expuestos

en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnoiogia de Informacién la Publicacién de
la presente Resolucién, en el partal institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo.

o ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General la distribucién %
notificacion de la presente Resolucién.

Ssayb—. . REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

apet Yuone Castagne Vis
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