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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 67 -2023-MPCP

Pucallpa, ,1 1 Oum

VISTO:

El Expediente Externo 58817-2022, de fecha 06 de diciembre de 2022, que contiene el escrito de
parte planteado con fecha 06 de diciembre de 2022, el Informe N° 803-2022-MPCP-GAF-SGRH-AEA de
fecha 15 de diciembre de 2022, el Informe N° 314-2023-MPCP-GAF-SGRH de fecha 21 de marzo de 2023, el
Informe Legal N° 1054-2023-MPCP-GM-GAJ de fecha 25 de setiembre de 2023, con los demas recaudos que
se acompafian y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194 de la Constitucion Politica del Perd,
modificada por Ley N° 30305, Ley de Reforma de la Constitucion Politica del Pery, en concordancia con el
Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades (en adelante, LOM), se
establece que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia;

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 311-2022-MPCP de fecha 19 de julio de 2022, (folio 35 al
37) se resolvio:

“Artfculo Primero.~-CONTRATAR POR MANDATO JUDICIAL (no siendo a plazo indeterminado,
segtin lo establecido en los puntos 3.41 y 3.44 de la Resolucion Numero Once de fecha 25/05/2018,
Sentencia N° 240-2018-1° JT-CSJUC-MCC, expedido por el Primer Juzgado de Trabajo Permanenle
de la Corte Superior de Justicia de Ucayali, as/ como lo aclarado en la parte in fine de la
RESOLUCION NUMERO QUINCE de fecha 29/12/2021, expedido por el Primer Juzgado de Trabajo
Permanente de la Corte Superior de Justicia de Ucayali), a la servidora de esta corporacion edil
JESSICA KARINA ARECHAGA NAVARRO, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276,
lo cual no conlleva otros beneficios, conforme al detalle siguiente:

N° DE PLAZA SECCION CARGO CARGO CODIGO REMUNERACION
CLASIFICADO ESTRUCTURAL MENSUAL
074 SUB GERENCIA DE TECNICO EN TECNICO T5-20-765-2 S/ 1696.19
CONTABILIDAD FINANZAS

Articulo Segundo.- Encargar a la Subgerencia de Recursos Humanos el cumplimiento de la presente
resolucién en sus propios términos, precisando que la presente resolucién no implica el
nombramiento automatico de la servidora conforme a los fundamentos de la sentencia.

Articulo Tercero.-Encargar a la Gerencia de Administracién y Finanzas el fiel cumplimiento de la
presente, debiendo de extender a favor de la servidora JESSICA KARINA ARECHAGA NAVARRO
el respectivo contrato laboral, conforme a la naturaleza de su régimen aplicable y conforme a los
alcances sefialados en los considerandos de la presente.

()

Que, mediante Expediente Externo N° 58817-2022, de fecha 06 de diciembre de 2022, se advierte la
solicitud por escrito de (folio 01) presentado por el administrada JESSICA KARINA ARECHAGA NAVARRO,
quien acude a ésta entidad edil con el objeto de solicitar la acumulacién de los afios de servicios prestados a
esta entidad al haberse sustentado en mi Sentencia N° 240-2018-1° JT-CSJUC-MCC, Resolucién N° 11; para
lo cual argumenta lo siguiente:

“Que, con senlencia N° 240-2018-1° JT-CSJUC-MCC, Resolucion Numero: Once, en el numeral
3.12 que a la lelra dice "Se advierte del cuadio realizaclo antes detallado que los coniratos
exislentes acredilan que la parte actora estuvo conltralada con contratos de locacion de Servicios
desde el 15 de enero de 1996 al 14 de marzo de 2006, haciendo un record aproximado de 10 afios
y 02 meses, bajo la modalidad de contralo de locacion de servicios”. Asimismo, en el numeral 3.21
dice “Respecto a la naluraleza de los contralos CAS del 16 de jufio de 2009 al 09 de mayo de 2010
y desde 01 de marzo de 2011 a la fecha: Al respecto se aprecia que la demandante tuvo conlratos
de administracion de senvicios desde el 16 de julio de 2009 al 09 de mayo de 2010 por 1 aflo, 9
meses y 23 dias y posteriormente desde el 01 de marzo de 2011, a la fecha de Ia demanda por 6
afos y 26 dias...”. Después de la demanda segui laborando por 5 aflos y 4 meses desde el mes de



abril de 1997 hasta julio de 2022. Sumada fodo ese tiempo existe un record laboral de 23 afios, 4 "
meses y 20 dias que salicito se me acumule a mi tiempo de servicio” R L T

R L TL e
“Hoble R v

¥
Que, mediante Informe N° 803-2022-MPCP-GAF-SGRH-AEA, de fecha 15 de diciembre de 2022,
(folio 29) el responsavle del Area de Escalafon y Archivo informa al responsable de la Sub Gerencia dé Wi o
Recursos Humanos, sobre el legajo personal correspondiente a JESSICA KARINA ARECHAGA NAVARRO
bajo el siguiente cuadro: ki

NOMBRES Y CARGO REGIMEN UNIDAD ORGANICA FECHA DE FECHA DE
APELLIDOS LABORAL INGRESO TERMINO
JESSICA KARINA ANALISTA D. LEG 1057 SUB GERENCIA DE 16/07/2009 31112:12009
ARECHAGA CONTABLE CONTABILIDAD
NAVARRO ANALISTA D. LEG. 1057 SUB GERENCIA DE 01/01/2010 09/05/2010
CONTABLE CONTABILIDAD :
ASISTENTE EN D. LEG. 1057 SUB GERENCIA DE 01/01/2011 2810212011
CONTABILIDAD CONTABILIDAD
ASISTENTE EN D. LEG. 1057 SUB GERENCIA DE 01/03/2011 04/09/2017
CONTABILIDAD CONTABILIDAD
ESPECIALISTA D. LEG, 1057 SUB GERENCIA DE 05/08/2017 31/0712022
CONTABLE CONTABILIDAD i
NOMBRES Y CARGO REGIMEN UNIDAD ORGANICA FECHA DE FECHA DE
APELLIDOS LABORAL INGRESO TERMINO
JESSICA KARINA | TEC. EN FINANZAS D. LEG. N® 276 SUB GERENCIA DE | 01/08/2022 CONTINUA A LA
ARECHAGA CONTABILIDAD FECHA
NAVARRO

Con referencia al legajo personal se informa sobre sus contratos de inicio de locacién de servicios:
- Del 15/01/1996 al 31 /03/1996 con referencia al contrato por servicios no personales N° 126-

1996.
- Del 01/07/1298 al 30/09/1998. -
- Del 01/10/1998 al 31/12/1998. o .
- Del 01/04/1989 al 31/12/1989 : j:“"‘"“@:
- Del 10/01/2000 al 31/12/2000 Hipagte 1 oo
- Del 05/01/2001 al 31/12/2001 i PO
- Del 01/01/2002 al 31/12/2002 ! el

- Del 06/01/2003 al 31/12/2003

- Del 05/01/2004 al 31/12/2004

- Del 07/04/2005 al 31/12/2005

- Del 02/01/2006 al 14/03/2008
La trabajadora ha sido repuesta a contratar por mandato judicial mediante Resolucién N° 311-
2022-MPCP, de fecha 19 de julio de 2022;

Que, mediante Informe N° 314-2023-MPCP-GAF-SGRH de fecha 21 de marzo de 2023, (folio 30) el
Sub Gerente de Recursos Humanos, comunica al Gerente de Administracion y Finanzas la conclusién
siguiente: “Conforme lo establecido por nuestro ordenamiento juridico y los fundamentos de hecho y derecho
desarrollados por esta Sub Gerencia es de la posicion que debe declararse IMPROCEDENTE, la pretension
de la sefiora JESSICA KARINA ARECHAGA NAVARRO, por carecer de sustento y habilitacién legal, lo que
se informa a su despacho para su conocimiento y demas fines;

Que, mediante Informe Legal N° 1054-2023-MPCP-GM-GAJ de fecha 25 de setiembre de 2023, el
despacho de la Gerencia de Asesoria Juridica concluye estimar. IMPROCEDENTE la solicitud planteada por
la administrada JESSICA KARINA ARECHAGA NAVARRO, pretensién de acumulacién de afios de servicios
prestados a esta entidad edil, esto por un periodo fotal de 23 afios, 4 meses y 20 dias; conforme se
desprende de lo sumatoria de periodos que considerd el numeral 3.12, y 3.21, contenido en la Sentencia N°
240-2018-1° JT-CSJUC-MCC,; y periodo desde la postulacién de su demanda en el afio 2017 hasta julio de
2022; esto conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa;
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Que, el Articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento, .. v e
Administrativo General, (en adelante, LPAG) sobre principios del procedimiento administrativo, establece que: s s
“El Procedimiento adminisirativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la :
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo; 1.1 Principios de Legalidad.- Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Conslitucién, la Ley, y al Derecho dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas (...); 1.2
Principio del Debido Procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento. Tales derechos y garantias comprender, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser nolificados, acceder al expediente; a refutar los cargos imputados, a exponer sus argumentos
y a presentar alegatos complementarios, a ofrecer y producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
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corresponda; a obtener decision motivada, fundada en derecho, emitida por la autoridad competente, y en un
plazo razonable; y, a impugnar la decisién que los afecten. (...)"

Que, el articulo 139 inc. 2) de la Constitucién Politica del Pert y el articulo 4° del Titulo Preliminar del
TUO de la Ley Orgénica del Poder Judicial dispone: “Toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar
cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas de autoridad judicial
competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus
efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la Ley sefiala (...)";

Que, el articulo 12° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico (en adelante DL. N° 276) establece como un requisito para el ingreso a la
carrera administrativa: “Presentarse y ser aprobado en el concurso de admision”; mientras que el articulo 28°
del Reglamento del D. Leg. 276, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM, sefiala que: “Ef
ingreso a la administracién pdblica en la condicién de servidor de carrera o de servidor confratado para
labores de naturaleza permanente se efectia obligatoriamente mediante concurso. La incorporacién a la
carrera administrativa seré por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postuld. Es nulo todo acto
administrativo que contravenga la presente disposicion”. A su vez, el articulo 32° del referido reglamento
sefiala que: “El ganador del concurso de ingreso es incorporado a fa administracién pablica mediante
resolucién de nombramiento o contrato, en la que ademaés se expresa el respectivo puesto de frabajo’;

Que, el articulo 15 del Decreto Legislativo N° 276, dispone: “La confratacion de un servidor para
realizar labores administrativas de naturaleza permanente no puede renovarse, por més de ftres afios
consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya venido desempefiando tales labores podré ingresar a
la Carrera Administrativa, previa evaluacién favorable y siempre que exista la plaza vacante,
recanociéndosele el tiempo de servicios prestados como contratado para todos sus efectos. Lo dispuesto en
este articulo no es aplicable a los servicios que por su propia naturaleza sean de cardcter accidental o
temporal”;

Que, el articulo 40 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, dispone: “El servidor contratado a
que se refiere el artlculo puede ser incorporado a fa carrera administrativa mediante nombramiento, por el
primer nivel de grupo ocupacional para el cual concursé, en caso de existir plaza vacante y de contar con
evaluacién favorable sobre su desempefio laboral, después del primer afio de servicios ininterrumpidos.
Vencido el plazo méaximo de contratacién, tres (3) afios, la incorporacion del servidor a la Carrera
Administrativa constituye el derecho reconocido y la entidad gestionara la provisién y cobertura de la plaza
correspondiente, al haber quedado demostrada su necesidad. En estos casos, el periodo de servicios de
contratado serd considerado como tiempo de permanencia en el nivel para el primer ascenso en la carrera
administrativa. La diferencia de remuneraciones que pudiera resuitar a favor del servidor, se abonara en
forma complementaria al haber correspondiente”;

Que, el punto controvertido en el presente caso consiste en determinar si corresponde o no amparar
lo solicitado por la administrada JESSICA KARINA ARECHAGA NAVARRO, respecto a su pretension de
acumulacién de afios de servicios prestados a esta entidad edil, esto por un periodo total de 23 afios, 4
meses y 20 dias; conforme se desprende de lo sumatoria de periodos que considerd el numeral 3.12, y 3.21,
contenido en la Sentencia N° 240-2018-1° JT-CSJUC-MCC; adicionandose el periodo que inicia desde la
postulacién de su demanda en el afio 2017 hasta julio de 2022. Esto conforme a los medios probatorios que
adjunta;

Que, previamente a lo expuesto y de conformidad con el Informe N° 803-2022-MPCP-GAF-SGRH-
AEA de fecha 15 de diciembre de 2022, emitido por el Area de Escalafén y Archivo, se advierte periodos de
prestacion de servicios bajo la modalidad del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057, 276 y Locacién
de Servicios; denotdndose que dichos periodos ya fueron objeto de motivacion por parte del Juzgado de
Trabajo, en el Expediente Judicial N° 00265-2017-0-2402-JR-LA-01, precisamente en la sentencia N° 240-
2018-1° JT-CSJUC-MCC: de fecha 25 de mayo de 2018, ya que enuncia de manera reiterada en los
numerales 3.34, 3.37, 3.41, 3.42, que existié el encubrimiento de una relacién laboral por uno de tipo civil, por
lo que en aplicacién de principio de primacia de la realidad, la decisién del fallo fue amparar la demanda,
declarando la desnaturalizacién de los contratos de locacion de servicios e invalidez de los contratos
administrativos de servicios; decisién que fuera confirmada por la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia
de Ucayali;

Que, en consonancia a lo vertido, corresponde tener en cuenta el Informe Legal N° 065-2010-
SERVIR/OAJ-GG en el que se sefiala que: no obstante que el nombramiento significa un cambio de
condicion juridica (ya que el servidor deja de ser contratado para pasar a ser de carrera), tanto el Decreto
Legislativo N° 276, como su reglamento muestran una tendencia a reconocer la continuidad de esa relacién.
Siendo asi, el articulo 15 del Decreto Legislativo N° 276, dispone de forma expresa que el servidor que
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ingrese a la carrera se le reconoce el tiempo de servicios prestados como contratado “para todos sus
efectos’, en tanto que el Reglamento, en su articulo 40 establece que en aquellos casos el periodo dé
servicios de contratado sera considerado como tiempo de permanencia en el nivel para el primer ascenso en
la carrera administrativa;

Que, en tal sentido, el servidor contratado que haya ingresado a la carrera administrativa, previo
cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 12 del Decreto Legislativo N° 276 y de articulo 28 de su
Reglamento, esto es- haber ingresado previamente por concurso y que la plaza se encuentre debidamente
presupuestada, siendo nulos los actos administrativos que contravengan dichas normas- se les reconocera el
tiempo de servicios prestados como contratados para todos sus efectos. En consecuencia, en tanto el
servidor de carrera administrativa tenga, previamente, tiempo de servicios prestados como contratado, dicho
tiempo de servicios podra acumularse para efectos del otorgamiento de la bonificacién por cumplir 25 y 30
afos de servicios, entre otros beneficios que se otorgan a los servidores de carrera,;

Que, en atencién al caso concreto, se evidencia que la administrada, JESSICA KARINA
ARECHAGA NAVARRO, tiene la condicién de servidora contratada bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 276, esto en cumplimiento de mandato judicial firme contenido en el Expediente Judicial N® 00265-2017-0-
2402-JR-LA-01, materializado a través de la Resolucién de Alcaldia N° 311-2022-MPCP de fecha 19 de julio
de 2022, acto administrativo que en su articulo segundo, precisa que no se trata de nombramiento
automatico; lo que significa que la administrada NO SE ENCUENTRA dentro de la carrera administrativa
perteneciente al régimen del Decreto Legislativo N° 276; por tal razén no corresponde amparar la
acumulacion de tiempo de servicios solicitado, dado que como requisito sine qua non' la administrada debe
tener previamente la condicién de incorperada a la carrera administrativa mediante nombramiento;

Que, en otro contexto, si bien el érgano judicial ha estimado declarar la desnaturalizacién de los

contratos de locacién de servicios e invalidez de los contratos administrativos de servicios, en virtud a los.

periodos solicitados por la administrada; sin embargo, el extremo de la parte resolutiva de la Sentencia NP
240-2018-1° JT-CSJUC-MCC; de fecha 25 de mayo de 2018, confirmada mediante Sentencia de Vista d?
fecha 18 de diciembre de 2018, no amparan la pretensién conducente a un reconocimiento de acumulacién
de afios de servicios prestados por Jessica Karina Arechaga Navarro, por lo que a efectos de no colisionar
con lo dispuesto por el articulo 4 del TUO de la Ley Orgénica del Peder Judicial, concordante con el articulo
75 del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley 27444, referido a que ninguna autoridad
administrativa puede extender o interpretar los fundamentos de las decisiones judiciales, bajo responsabilidad
civil, penal o administrativa; siendo que toca a la administracién edil, resolver conforme a los términos de la
parte resolutiva de la sentencia; por tal razén deviene en improcedente la peticion planteada;

Que, en referencia al caso concreto es preciso indicar, que la Sub Gerencia de Recursos Humanos a
través del Area de Escalafén y Archivo y su Area Técnica Legal han procedido a revisar y evaluar las razones
técnicas y legales que ameritan la_improcedencia de lo solicitado por lo que se hacen responsables del
contenido de los informes generados en mérito al Principio de Segregacion de Funciones, en virtud de cual,
los servidores y funcionarios publicos responden por las funciones que ejercen, debiéndose delimitar la
responsabilidad del Titular de la Entidad y Gerente Municipal, en la verificacion que el expediente cuente con
el sustento legal correspondiente. Asimismo, en virtud al Principio de Confianza, el cual opera en el marco del
Principio de Distribucién de Funciones y Atribuciones (obligaciones), y se fundamenta en la actuacion de un
servidor o funcionario publico conforme al deber estipulado por las normas, confiando a su vez, en que otros
servidores actuaran reglamentariamente, operando asl la presuncién de que todo servidor actia bajo el cabal
cumplimiento de sus funciones y atribuciones;

Que, estandoc a las consideraciones expuestas, y en virtud a lo establecido en el articulo 20 numeral
6) de la Ley N° 27972- Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- IMPROCEDENTE la solicitud planteada por la administrada JESSICA KARINA
ARECHAGA NAVARRO, pretensién de acumulacion de afios de servicios prestados a esta entidad edil, esto
por un periodo total de 23 afics, 4 meses y 20 dias; conforme se desprende de lo sumatoria de periodos que
consideré el numeral 3.12, y 3.21, contenido en la Sentencia N°® 240-2018-1° JT-CSJUC-MCC; y periodo
desde la postulacién de su demanda en el afio 2017 hasta julio de 2022; esto conforme a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

1 Locucidn latina originalmente utilizada como término legal para decir: condicidn sin la cual no. Se refiere a una accidn, condicion o ingrediente necesario
y esencial- de cardcter més bien obligatorio- para que algo sea posible y funcione correctamente.
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ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de la Informacion la publicacion de
la presente Resolucion en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretarla General la notificacion y
distribucién de la presente resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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