RESOLUCION DE ALCALDIA N° 63 .2023-MPCP

Pucallpa, () (T, 207

VISTOS: E| Expediente Interno N° 03338-2023, el Expediente Externo N° 59903-2022, la
Resolucion Gerencial N° 10-2023-MPCP-GAT-OD, de fecha 04/04/2023, el Escrito S/N, de fecha
05/05/2023 y recibido por la Entidad Edil el 09/05/2023, el Informe Legal N° 862-2023-MPCP-GM-GAJ
de fecha 09/08/2023, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Acta de Constataciéon N° 0003549, de fecha 05/12/2022 (obrante a folios 1),
ingresado con Expediente Interno N° 03338-2023, el Técnico Fiscalizador de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo, en la visita realizada al predio del Sr. Joel Echeandia Sinarahua, ubicado

en el Jr. Inmaculada Mz. 88 Lt. 05, constato lo siguiente: “Realizando la fiscalizacién diaria se pudo’

corroborar la construccién de una vivienda de material noble en el cual venian realizando trabajos en Ja
partida de encofrado de losa aligerada y asentado de ladrillo para muro. © e

Al momento de la intervencién se constaté a una cuadrilla de tres personas aproximado. La obra en
mencién tiene unas medidas aproximadas de 10x20=200 m2

Acciones que lo venian realizando sin la debida autorizacién municipal, por lo que se procediéla
notificar; se exhorta paralizar todas las acciones hasta contar con su respectiva autorizacién municipal
en caso no paralizar se procederd a realizar una nueva sancién indicado en el refisa aprobado con la
ordenanza municipal N° 002-2020-MPCP. (...)"

Que, con Papeleta de Imputacién N° 0002296, de fecha 05/12/2022 (obrante a folios 2), el
Técnico Fiscalizador de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, imputé la infraccién con codigo
22.42 “Por construir sin licencia de edificacién” al Sr. Joel Echeandia Sinarahua;

Que, mediante Escrito S/N, de fecha 12/11/2022 y recibido por la Entidad Edil el 14/12/2022
(obrante a folios 6 al 7), ingresado con Expediente Externo N° 59903-2022, el administrado Joel
Echeandia Sinarahua, presenté descargo contra el procedimiento sancionador iniciado con Ia Papeleta
de Imputacién N° 0002296;

Que, con Informe Final de Instruccién N° 084-2022-MPCP-GAT-OFCM/LEBT, de fecha

~28/12/2022 (obrante a folios 11 al 12), el fiscalizador de la Oficina de Fiscalizacién y Control Municipal,

recomendd: “8.1. Imponer la sancién administrativa de multa del 100% de Ia UIT, al SR. JOEL
ECHEANDIA SINARAHUA con una vivienda ubicada en el JR. INMACULADA MZ. 88 LT. 05 — distrito
de Calleria, por el cédigo de infraccién 22.42 “POR CONSTRUIR SIN LICENCIA DE EDIFICACION” : .

del Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas del Reglamento de Fiscalizacién y- Sancién.

(REFISA) de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, aprobado con Ordenanza Municipal N° 002-
2020-MPCP y Modiificatoria. (...)”; el cual fue debidamente notificado el 15/03/2023 (obrante a folios 17);

Que, mediante Escrito S/N, de fecha 20/03/2023 y recibido por la Entidad Edil en la misma
fecha (obrante a folios 19 al 20), el administrado Joel Echeandia Sinarahua, presenté descargo contra
el Informe Final de Instruccion N° 084-2022-MPCP-GAT-OFCM/LEBT;

Que, con Resolucion Gerencial N° 10-2023-MPCP-GAT-0D, de fecha 04{04/2023 (obrante a
folios 23 al 25), la Gerencia de Acondicionamiento Territorial, resolvié: “ARTICULO PRIMERQ.-
SANCIONAR al infractor JOEL ECHEANDIA SINARAHUA identificado con DNI N° 40580928 con la
imposicion de la sancién de MULTA equivalente al 100% de una UIT vigente a la fecha que se efectué
el pago, por haber incurrido en la infraccién tipificada por el numeral 22.42 del Cuadro de Infracciones y
Sanciones Administrativas — REFISA — de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, aprobado por
la Ordenanza Municipal N.° 002-2020-MPCP, el cual sefiala como infraccién “Por construir sin
licencia de edificacién®, monto que deberd cancelarlo dentro del plazo de quince (15) dias habiles,
conlados desde el dia siguiente habil de haber recibido la notificacién de la presente resolucién. (...)7% el
cual fue debidamente notificado el 18/04/2023;
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Que, mediante Escrito S/N, de fecha 05/05/2023 y recibido por la Entidad Edil el 09/05/2023 oot
(obrante a folios 28 al 30), el administrado Joel Echeandia Sinarahua, interpuso recurso de apelacion e s

= ]

contra la Resolucién Gerencial N° 10-2023-MPCP-GAT-OD; o et

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, modificado por la Ley N° 30305, en T
concordancia con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N2 o mmenaas
27972, establece que las municipalidades provinciales y distritales son 6érganos de gobierno local, que

tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, —eoiom

estableciéndose dicha autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de e

administracién, con sujecion al ordenamiento juridico; Y
B

Que, en el numeral 217.1 del articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley =~ —0.
del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), se sefiala que: “Conforme a lo sefialado o et
en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho "

o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante [0S recursos . m.w
administrativos (...)"; -~

oy [y e ]

Que, en el numeral 218.2 del articulo 218° de la LPAG, se regula que el término para la = ===+

M - . 5 . . . P e T A
interposicion de los recursos administrativos es de quince (15) dias perentorios, entendiéndose, estOS ummmesea
como dias habiles en virtud a lo dispuesto en el articulo 145° de la acotada ley; e i

. . (IR A PR ]

Que, en el articulo 160° de la LPAG, se establece que: “| g auforidad responsable de-fa s
instruccién, por propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone mediante resolucion "':g
irrecurrible la acumulacion de los procedimientos en tramite que guarden conexién”,

Que, en el numeral 2 del articulo 248° de la LPAG, se establece que: “2. Debido -
procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento 1 bt
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el . e
ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora 'y s
la sancionadora, encomendéndolas a autoridades distintas.”, a3

Que, en el numeral 8 del articulo 248° de la LPAG, se establece que: “8. Causalidad.- La o -
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraceion v
sancionable.”; ‘ ':“ o

Que, el recurrente alega lo siguiente: s

> “].- Con fecha 09 de noviembre del 2022, en representacion del CENTRO MEDICO S —
ESPECIALIZADO YARINACOCHA E.LR.L., presenté la solicitud de Licencia de Edificaciéon — Obra .~
Nueva, enmarcada en la modalidad “C”, con la finalidad de edificar una construccién en el predio de mi -
propiedad cito en Jr. Inmaculada Mz. 88 Lt. 5. . -

2. Pese a ese hecho, los Inspectores de la MPCP procedieron a iniciar el tramite de constatacion,
paralizacién de obra y emision de la Papeleta de Imputacion N° 0002296, que determind el inicio del e v i

presente proceso adminisirativo sancionador (PAS), que culmind con la emisién de la Resolucidn materia de = -wwo
. . r . s . e e
la presente impugnacidn, la misma que adolece de nulidad absoluta, por cuanto prefende SANCIONAlLG, e

persona distinta a la que debid seguir el presente PAS. : b
3. En efecto, la persona juridica que solicité la licencia de construccion, que fue el acto administrativo gtle -’“:’*“
originé el presente procedimiento administrativo sancionador, fue la empresa CENTRO MEDICO b
ESPECIALIZADO YARINACOCHA E.LR.L., que es una persona totalmente distinta a su representante legal, -
que es la persona a quién se pretende sancionar en el presente PAS. o
4. La persona juridica es por ficcién legal, una persona totalmente distinta a la persona que la representa, o
por lo que, en el presente caso como se indicé, quién solicité la Licencia de Construccion fie la empresa -
CENTRO MEDICO ESPECIALIZADO YARINACOCHA E.IRL., que es a quien en todo caso debid .. ..
inicidrsele el presente PAS.
i
5. Dentro de las normas que limitan la potestad sancionadora de la Administracién Publica, encontramos al s
principio_de_causalidad previsto en el articulo 248, numeral 8 del TUO de la Ley del Procedimiento ..
Administrativo General, que prescribe que “la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta
omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable”. i
e
+ ey
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6. Conforme a este principio, también denominado principio de personalidad de las sanciones, el castigo o
sancion adminisirativa debe recaer vinica y exclusivamente en el administrado infractor, sea persona natural
o juridica, lo que implica que en modo alguno un tercero puede ser responsable por las infracciones
cometidas por el sujeto infractor.

7. En ese sentido, en aplicacion de este principio, nuevamente se puede colegir que no es posible atribuir
responsabilidad solidaria a los representantes legales por las sanciones o multas administrativas impuestas a
la persona juridica que representan, pues necesariamente la sancién debe recaer exclusivamente en el sujeto
infractor (en este caso la persona Juridica) y no en un tercero (como es el representante legal), pues
Juridicamente se trata de entes distintos. (...)"; argumento mediante el cual la impugnante trata de
desvirtuar la Resolucién Gerencial N° 10-2023-MPCP-GAT-OD, toda vez que, sefala que con fecha
09/11/2022, en representacion del Centro Médico Especializado Yarinacocha E.LR.L., presenté la
solicitud de Licencia de Edificacién, del predio de su propiedad que se encuentra ubicado en el Jr.
Inmaculada Mz. 88 Lt. 5, por lo que ante esta situacién, los inspectores de esta entidad edil iniciaron el
trémite de constatacion, paralizacién de obra y emision de la Papeleta de Imputaciéon N° 0002296, la
cual culminé con la emisién de la resolucién impugnada, la misma que adolece de nulidad absoluta, por
cuanto, se pretende sancionar a una persona distinta a la que se debié seguir el procedimiento
administrativo sancionador; toda vez que, sefiala que la solicitud de licencia de edificacion, el cual fue el
acto administrativo que originé el procedimiento administrativo sancionador, la misma que fue solicitada
por el Centro Médico Especializado Yarinacocha E.LR.L., la cual es una persona distinta a su
representante legal, que es la persona a la que se pretende sancionar, por lo que, debid de iniciarsele al
referido centro médico el procedimiento administrativo sancionador:;

Sefialando ademés que, dentro de las normas que limitan la potestad sancionadora, se encuentra en
principio de causalidad, el cual se encuentra previsto en el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, el cual (de acuerdo a la interpretacion del impugnante)
proscribe que el castigo o sancién administrativa debe recaer tnica y exclusivamente en el administrado
infractor, sea persona natural o juridica, por lo que, de acuerdo al principio en mencién, no es posible
atribuir responsabilidad solidaria a los representantes legales por las sanciones o multas administrativas
impuestas a la persona juridica que representan, pues la sancién debe recaer exclusivamente en el
sujeto infractor (persona juridica) y no en un tercero (representante legal), pues juridicamente se trata de
entes distintos;

Que, de la revisién de los actuados, se observa que mediante Escrito S/N, de fecha
05/05/2023 y recibido por la Entidad Edil el 09/05/2023, el infractor interpuso recurso de apelacién
contra la Resolucién Gerencial N° 10-2023-MPCP-GAT-0D: asimismo, se aprecia que la resolucion
impugnada ha sido validamente notificada al administrado el 18/04/2023, por lo que, de conformidad con
el articulo 218° de la LPAG, el plazo que tenia el administrado para interponer el recurso impugnatorio
materia de evaluaci6n vencia el “11/05/2023" (15 dias habiles), y; estando a que interpuso el referido
recurso dentro del plazo legal, corresponde emitir pronunciamiento sobre el mismo;

Que, respecto al argumento del impugnante, se tiene que este alega que con fecha 09/11/2022,
en representacion del Centro Médico Especializado Yarinacocha E.LR.L., presentd la solicitud de
Licencia de Edificacion, del predio de su propiedad que se encuentra ubicado en el Jr. Inmaculada Mz, .
88 Lt. 5, por lo que ante esta situacién, los inspectores de esta entidad edil iniciaron el tramite de . -°

constatacién, paralizacién de obra y emisién de la Papeleta de Imputacion N° 0002296, la cual culming - - :

con la emisién de la resolucién impugnada, la misma que adolece de nulidad absoluta, por cuanto, se’ '
pretende sancionar a una persona distinta a la que se debi6é seguir el procedimiento administrativo
sancionador; toda vez que, sefiala que la solicitud de licencia de edificacion, el cual fue el acto .
administrativo que originé el procedimiento administrativo sancionador, la misma que fue solicitada por
el Centro Médico Especializado Yarinacocha E.I.R.L., la cual es una persona distinta a su representante
legal, que es la persona a la que se pretende sancionar, por lo que, debi6é de inicidrsele al referido
centro medico el procedimiento administrativo sancionador:

Sefalando ademés que, dentro de las normas que limitan la potestad sancionadora, se encuentra én
principio de causalidad, el cual se encuentra previsto en el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, el cual (de acuerdo a la interpretacién del impugnante)
proscribe que el castigo o sancién administrativa debe recaer tinica y exclusivamente en el administrado
infractor, sea persona natural o juridica, por lo que, de acuerdo al principio en mencién, no es posible
atribuir responsabilidad solidaria a los representantes legales por las sanciones o multas administrativas
impuestas a la persona juridica que representan, pues la sancién debe recaer exclusivamente en el
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sujeto infractor (persona juridica) y no en un tercero (representante legal), pues juridicamente se trata de
entes distintos; al respecto, se debe sefialar que, de la revisién de la Partida Electronica N° 00004971,
perteneciente al predio denominado Jr. Inmaculada Mz. 88 Lt. 05 (predio sobre el cual se realizé la
constatacion), se tiene que con fecha 21/10/2022 fue inscrita una compra venta a favor del Centro
Médico Especializado Yarinacocha E.I.R.L, el cual esta debidamente representando por su Gerente Joel
Echeandia Sinarahua (tal como figuraen la referida partida); por lo que, estando a lo antes sefialado, de
|a revision del Acta de Constatacion N° 0003549 y de la Papeleta de Imputacién N° 0002296, ambas de
fecha 05/12/2022, se tiene que el procedimiento sancionador se inicié contra el impugnante, en calidad
de propietario del predio denominado Jr. Inmaculada Mz. 88 Lt. 05, sin ambargo, se debe sefialar que el
dia 05/12/2022 (fecha en que se realizé la constatacién), el predio tenia como propietario al Centro
Médico Especializado Yarinacocha E.I.R.L., por lo que, el procedimiento administrativo sancionador tuvo s
que iniciarse sobre el mismo, situacion que no sucedid, toda vez que el procedimiento administrativo o DO
sancionador fue iniciado contra el impugnante en su calidad de propietario, vulnerandose de esta (017151 M
dos de los principios rectores de la potestad sancionadora administrativa, esto es, el principio del debido e
procedimiento y el principio de causalidad, los cuales se encuentran consagrados en los numerales Z’y:‘""‘“"‘“'
8 del articulo 248° de la LPAG, toda vez que en la secuela del procedimiento administrativo. ceusssisessses
sancionador, al no haberse identificado correctamente a la persona infractora (sea persona natural 'o s
juridica), no se llevo a cabo un debido procedimiento para la identificacion de la misma (en el Cash  humm—
concreto el Centro Médico Especializado Yarinacocha E.I.R.L.); en ese sentido, el recurso de apelacién

debe ser declarado fundado;

ﬁé}%%i?
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Que, sin perjuicio de lo sefialado, respecto del tramite de licencia de edificacion, iniciado con el
Expediente Externo N° 55243-2022 (que fue presentado con fecha 09/11/2022), el cual recae sobre el
predio denominado Jr. Inmaculada Mz. 88 Lt. 05, se tiene, de la consulta de expedientes de esta -
Entidad Edil (http:/servicios.municportillo.gob. e:3130/consultatramite/ListaRuta.aspx), que el referido o e
tramite cuenta con la Resolucién Gerencial N° 272-2023-MPCP-GAT de fecha 03/08/2023, el cual entre s
otros resuelve: “4RTICULO TERCERO.- DECLARESE PROCENTE la expedicion y suscripcion de la "
Licencia de Edificacién sobre el Lote de Terreno N° 5 de la Mz. 88 del Plano regulador de la ciudad de " ——
Pucallpa, a favor del CENTRO MEDICO ESPECIALIZADO YARINACOCHA ELRL; ()N
denotandose que a la fecha de expedicién de la presente Resolucién, el predio que fue materia de s
constatacién, se encuentra expedito para continuar los trabajos de edificacion. R

Que, ahora bien, respecto de la acumulacion de procedimientos, el articulo 160° de la LPAG,
establece que la autoridad responsable de la instruccién por propia iniciativa puede disponer la .
acumulacién de los procedimientos en tramite que guarde conexién; al respecto, la acumulacion de :
procedimientos tiene como finalidad simplificar, y otorgar celeridad y eficacia a los procedimientos _
administrativos, tramitando en un solo expediente casos que guarden conexion entre si, a efecto que la W i
administracion publica emita un solo procedimiento, evitando repetir actuaciones, como resoluciones
contradictorias, por citar; ]

A

Que, sobre el particular, existen dos tipos de acumulaciones: a) la objetiva, cuando se acumulafn,m_;:,,',_;
varias pretensiones de un solo administrado, y b) la subjetiva, por la cual se acumulan pretensiones: deshsssinssis
distintos administrado; en este sentido, para que se pueda dar la acumulacion de pedidos o solicitude:s g e
debe existir conexién en los asuntos, compatibilidad entre las pretensiones, mismo tipo de.w. o
procedimiento, y no existir planteamientos subsidiarios o alternativos. En ese sentido, del analisis de |og “Hesiini
autos, se refiere que el procedimiento sancionador iniciado con el Acta de Constatacion N° 0003549 y
la Papeleta de Imputacién N° 0002296, generaron el Expediente Interno N° 03338-2023 y el Escrito S/N,
de fecha 12/11/2022 y recibido por la Entidad Edil el 14/12/2022; el cual geners el Expediente Externo
N° 59903-2022, guardan conexién por la materia pretendida, en tal sentido de acuerdo a las facultades
de la autoridad administrativa, en aplicacién de principio de celeridad y estando invocando en los s )
articulos 160° y 161° de la LPAG, se procede a la acumulacién del Expediente Interno N° 03338-2023y o

el Expediente Externo N° 59903-2022;

Que, sin perjuicio de lo expuesto, se precisa que la Gerencia de Asesoria Juridica ha emitido el
Informe Legal N° B62-2023-MPCP-GM-GAJ de fecha 09/08/2023, el cual concluyé lo siguiente: “q.-
ACUMULAR el Expediente Externo N° 59903-2022 al Expediente Interno N° 03338-2023, de e 4
conformidad con el articulo 160° del TUO de la LPAG; 2.- DECLARAR FUNDADO el recurso de et
apelacién formulado por el administrado Joel Echeandia Sinarahua, contra la Resolucién Gerencial -
N° 10-2023-MPCP-GAT-0OD, de fecha 04/04/2023; en consecuencia, nula la referida resolucion, asl
como nula la Papeleta de Imputacién N° 0002296 de fecha 05/12/2022, por los fundamentos expuestos
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en el presente Informe, y; 3.- DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRA TIVA, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 50° de |a Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972, y articulo 228° del
TUQ de la Ley del Procedimiento Administrativo General™

Que, el referido informe legal emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica, es el qde
fundamenta la presente Resolucién, por lo que es responsable por el contenido del mismo, en mérito al
Principio de Segregacion de Funciones; en virtud del cual, los servidores y funcionarios publicos
responden por las funciones que ejercen, debiéndose delimitar la responsabilidad del Titular de Ia
Entidad y Gerente Municipal, en la verificacién que el expediente cuente con el sustento legal
correspondiente. Asimismo, en virtud al Principio de Confianza, el cual opera en el marco del Principio
de Distribucién de Funciones y Atribuciones (obligaciones), y se fundamenta en |a actuacién de un
servidor o funcionario ptblico conforme al deber estipulado por las normas, confiando a su vez, en que
otros servidores actuaran reglamentariamente, operando asi la presuncién de que todo servidor actua
bajo el cabal cumplimiento de sus funciones y atribuciones;

Que, estando a las facultades conferidas en virtud a lo dispuesto en el articulo 20°, inciso 6), y
articulo 39° segundo pérrafo de Ia Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ACUMULAR el Expediente Externo N° 59903-2022 al Expediente
Interno N° 03338-2023, de conformidad con el articulo 160° del TUO de la LPAG.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion formulado por el
administrado Joel Echeandia Sinarahua, contra la Resolucién Gerencial N° 10-2023-MPCP-GAT-OD,
de fecha 04/04/2023: en consecuencia, nula la referida resolucion, asi como nula la Papeleta de’ -
Imputaciéon N° 0002296 de fecha 05/1 2/2022, por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO.- DAR POR AGOTADA LA Via ADMINISTRATIVA, de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 50° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, y articulo 228° del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, '

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de Informacién la publicacién

de la presente Resclucién en el Portal Institucional de Ia Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
(www.municportillo.gob.pe).

ARTICULO QUIN TO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General, la notificacién de la
presente resolucion a la parte interesada, en la siguiente direccion:

- Joel Echeandia Sinarahua, en su domicilio real ubicado en el Jr. Inmaculada Mz. 88 Lt. 05 —
Calleria.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

ERAITIAL DE CORONEL PCRTILLO

Jione Castagne Visquez
EsA PROVINCIAL
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