ERESOLUCION DE ALCALDIA N° 64 ¢ -2023-MPCP

Pucallpa,

10 0CT. 2073

VISTO:

El Expediente Externo 54379-2022, de fecha 03 de noviembre de 2022, que contiene la solicitud
de fecha 03 de noviembre de 2023, el Informe N° 705-2022-MPCP-GAF-SGRH-AEA, de fecha 07 de
noviembre de 2022, el Informe N° 861-2022-MPCP-GAF-SGL-SS. AA de fecha 05 de diciembre de 2022, el
Informe N° 720-2022-MPCP-GAF-SGL, de fecha 13 de diciembre de 2022, el Informe N° 065-2023-MPCP-
GAF-SGRH de fecha 17 de enero de 2023, el Informe Legal N° 002-2023-MPCP-GM-GAF-GNQR de fecha
23 de enero de 2023, el Anexo de Tramite N° 54379-2022 de fecha 17 de febrero de 2023, y el Informe
Legal N® 669-2023-MPCP-GM-GAJ de fecha 06 de julio de 2023, v;

CONSIDERANDO:

: Que, mediante Expediente Externo N° 54379-2022 de fecha 03 de noviembre de 2022, obra de
folio 01 a 02, el escrito de fecha 03 de noviembre del 2022, mediante el cual la sefiora ENOLA LADY
GARCIA VARGAS, solicita a ésta Entidad Edil el reconocimiento de su vinculo laboral, bajo el Régimen
Laboral del Decreto Legislativo N°276 al amparo de la Ley N°24041, y el pago de sus beneficios sociales;
por los motivos que se exponen a continuacién:

“1. Que, la recurrente es trabajadora por locacion de servicios desde 03 de enero de 2019, hasta la
actualidad desempefidndome en el cargo de recaudadora de arbilrios municipales, que pertenece a
la Sub Gerencia de Control y Recaudacién de la Direccion General de Rentas de la Municipalidad
Provincial de Coronel Fortillo, tal como acredito con la documentacién que obra en su representada y
estando al articulo 165 de la Ley de Frocedimiento Administralivo General, Ley N° 27444, para lo
cual solicito verificar la veracidad tal como corresponde. 2. Durante todo este tiempo he laborado y
sigo laborando sin tener ningdn beneficio laboral, pese a que cumplo con los requisitos para ser
incorporada en planillas de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo como son: a) Trabajo bajo
subordinacién; b) El trabajo que realizo es personal y ¢) como conlraprestacién por mi trabajo
realizado, recibo una remuneracién; es mas bajo estas mismas condiciones laboro para su
representada por mas de 03 afios y 09 meses sin que hasta la fecha haya recibido ningin beneficio
laboral. 3. Que, al amparo de inciso 20) del articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado, en
concordancia con el articulo 106 de la Ley de Procedimiento Administrativo General- Ley N° 27444,
solicito a su despacho que se me reconozca el vinculo laboral desde el momento que ingrese a
laborar para su representada, as/ como el pago de mis beneficios sociales que por ley me
corresponde. Dicho pedido lo realizo al amparo de la Ley N° 24041, que establece ad litteram: Los
servidores Publicos contratados para labores de naluraleza permanente, que tengan mas de un aio
ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni deslituidos sino por las causas previstas en el
capitulo V' del Decrelo Legislaltivo N° 276 y con sujecién al procedimiento establecido en él, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15 de la misma ley”.

Que, mediante Informe N° 705-2022-MPCP-GAF-SGRH-AEA de fecha 07 de noviembre de 2022,
obrante a folio 3, el responsable del Area de Escalafon y Archivo comunica al Sub Gerente de Recursos
Humanos que la Sra. ENOLA LADY GARCIA VARGAS, no se encuentra registrado como trabajadora bajo
el régimen laboral del Decreto Legislativo 276, 728, 1057, por lo tanto sugiere derivar los actuados a la Sub
Gerencia de Logistica, para obtener informacién si viene prestando servicios bajo la modalidad de locacién
de servicios.

Que, tal es asi, que mediante Informe N°861-2022-MPCP-GAF-SGL-SS.AA de fecha 05 de
diciembre del 2022, obrante a folio 4, la Jefa del Area de Servicios Auxiliares (g), informa al Sub Gerente de
Logistica que: de los archivos se constatd que la sefiora ENOLA LADY GARCIA VARGAS, prestd los
servicios de locacion en la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, en los términos siguiente:

FECHA DE INICIO Y FIN RECORD DE DEPENDENCIA
PERIODO PERIODO DE SERVICIOS SERVICIOS REALIZADOS ORGANICA
LOCACION SERVICIO PRESTADOS COMO
REALIZADO LOCADOR
T 12 MESES. DE RECAUDORA A PORCENTAJE DE |  SUS GERENCIA DE
1 CRL O L ARBITRIOS  MUNICIPALES  POR CONTROL Y
---- CONCEPTO DE ARBITRIOS RECALDAGION
MUNICIPALES,
o ——— DE RECAUDORA A PORCENTAIE DE SUB GERENGIA DE
2 Sy 10 MESES ARBITRICS MUNICIPALES POR CONTROL Y
a CONCEPTO DE ARBITRICS RECAUDACION




01/06/2020 AL MUNICIPALES.
31/12/2020 ol
1 DE RECAUDACION ¥ TRASLADO OE SUB GERENCIA DE
3 L kit 12 MESES VALORES; REALIZAR COBRO DE CONTROL Y
- ARBITRIOS A PORCENTAJE. RECALIDACION
DE RECAUDACION Y TRASLADO DE SUB GERENCIA DE
4 DEL 02/01/2022 AL 10 MESES VALORES: REALIZAR COBRO DE CONTROL Y
30110/2022 ARBITRIOS A PORCENTAJE RECAUDACION

Que, mediante Informe N° 720-2022-MPCP-GAF-SGL de fecha 13 de diciembre de 2022, cbrante
a folio 75, el Sub Gerente de Logistica remite al Sub Gerente de Recursos Humanos el Informe N°861-
2022-MPCP-GAF-SGL-SS.AA de fecha 05 de diciembre del 2022, el cual detalla fecha de inicio y fin de
locacién de servicio realizado, record de servicios prestados, servicio realizado y dependencia organica
perteneciente a los afios 2019, 2020, 2021 y 2022.

Que, mediante Informe N° 065-2023-MPCP-GAF-SGRH de fecha 17 de enero del 2023, obrante a
folio 77 al 81, el Sub Gerente de Recursos Humanos, ante su evaluacion técnica y legal, opina declarar
improcedente la solicitud presentada con Expediente Externo N° 54379-2022, peticionada por la accionante
ENOLA LADY GARCIA VARGAS, por las consideraciones expuestas en dicho informe.

Que, mediante Informe Legal N°002-2023-MPCP-GM-GAF-GNQR de fecha 23 de enero del 2023,
obrante de folio 82 a 83, el Area Legal de la Gerencia de Administracién y Finanzas, ante su evaluacion
legal, emite pronunciamiento legal y concluye que debe declararse improcedente la solicitud presentada por
la sefiora ENOLA LADY GARCIA VARGAS, sobre reconocimiento de vinculo laboral, toda vez que, la
recurrente no ha ingresado a prestar sus servicios bajo la modalidad de contrato por servicios personales
bajo labores de naturaleza permanente regulada en el D.L. N®276, al no haberse sometido a concurso
plblico para acceder a una plaza presupuestada.

Que, mediante Anexo de Tramite N° 54379-2022, de fecha 17 de febrero de 2023, obrante de folio
84 a 90, se advierte el escrito presentado por la recurrente ENOLA LADY GARCIA VARGAS, quien
interpuso recurso administrativo de apelacién contra la denegatoria ficta deduciendo silencio administrativo
negativo al considerar que ha sido desestimado su solicitud de fecha 03 de noviembre del 2022; sobre
reconacimiento de su vinculo laboral, bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 278 al amparo de
la Ley N° 24041, y el pago de sus beneficios sociales; en base a los fundamento de hecho y de derecho
contenidos en dicho escrito.

Que, mediante Informe Legal N° 669-2023-MPCP-GM-GAJ de fecha 06 de julio de 2023, el
despacho de la Gerencia de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, concluye:
“4.1. ADECUAR el Recurso de Apelacién interpuesto por ENOLA LADY GARCIA VARGAS, como
Recurso de Reconsideracién, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa. 4.2.
DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Reconsideracién interpuesto por ENOLA LADY GARCIA
VARGAS, contra la denegatoria ficta de desestimé la solicitud planteada con fecha 03 de noviembre de
2022, esto es en el Expediente Externo N° 54379-2022, conforme a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa. 4.3. TENER POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, conforme a lo sefialaco en el
artfculo 50 de la Ley Organica de Municipalidades- Ley N° 27972. 4.4. ENCARGAR a la Gerencia de
Secretaria General”

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194 de la Constitucion Politica del Perq,
modificada por Ley N° 30305, Ley de Reforma de la Constitucidn Politica del Pert, en concordancia con el
Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades (en adelante, LOM), se
establece que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia.

Que, el Articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, (en adelante, LPAG) sobre principios del procedimiento administrativo, eslablece
que: "El Procedimiento administralivo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
Ja vigencia de olros principios generales del Derecho Administrative; 1.1 Principios de Legalidad.- Las
auloridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley, y al Derecho denlro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas (...); 1.2 Principio
del Debido Procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantfas implicitos al debido
procedimiento. Tales derechos y garantias comprender, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados, acceder al expediente; a refutar los cargos imputados, a exponer sus argumentos y a presentar
alegatos complementarios, a ofrecer y producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a
obfener decision motivada, fundada en derecho, emilida por la autoridad competente, y en un plazo razonable; y,
a impugnar la decisién que los afecten. (...)".

Que, el articulo 199 del Texto Unico Ordenado de la LPAG, Ley N° 27444, desarrolla: “189.1. Los
nraradimientos  administrativos stjetos a silencio administrativo positivo quedaran automaticamente



aprobados en los términos en que fueron solicitados si transcurrido el plazo establecido o méximo, al que se
adicionara el plazo méximo sefialado en el numeral 24.1 del articulo 24, la entidad no hubiere notificado el
pronunciamiento respectivo. La declaracién jurada a la que se refiere el articulo 37 no resulta necesaria
para ejercer el derecho resultante del silencio administrativo positivo ante fa misma entidad. 199.2. El
silencio positivo tiene para todos los efectos el carédcter de resolucién que pone fin al procedimiento, sin
perjuicio de la potestad de nulidad de oficio prevista en el articulo 213. 199.3 El silencio administrativo
negativo tiene por efecto habilitar al administrado la interposicion de los recursos administrativos y
acciones judiciales pertinentes. 199.4 Aun cuando opere el silencio administrativo negativo, la
administracion manliene la obligacion de resolver, bajo responsabilidad, hasta que se le notifique que el
asunto ha sido saometido a conocimiento de una autoridad jurisdiccional o el administrado haya hecho uso
de los recursos administrativos respeclivos. 199.5 El silencio administrativo negativo no inicia el cémputo
de plazos ni términos para su impugnacién. 199.6. En los procedimientos sancionadores, l0s recursos
administrativos destinados a impugnar la imposicién de una sancién estarén sujetos al silencio
administrativo negativo. Cuando el administrado haya optado por la aplicacion del silencio administrativo
negativo, seré de aplicacion el silencio administrativo positivo en las siguientes instancias resolutivas”.

Que, el numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la LPAG, Ley N° 27444,
precisa: “Conforme a lo sefalado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
mediante los recursos administrativos (...)": de igual forma el inciso 218.1 del articulo 218 indica lo
siguiente: “Los recursos administrativos son: (...) b) Recurso de Apelacién (...)" y, finalmente el articulo 200
indica: “El recurso de apelacidn se interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquica”.

Que, el articulo 219 del Texto Unico Ordenado de la LPAG, Ley N° 27444, sefiala: "El recurso de
reconsideracion se interpondra ante el mismo organo que dicto el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por
érganos que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no
interposicidn no impide el ejercicio del recurso de apelacion”.

Que, el articulo 220 del Texto Unico Ordenado de la LPAG, Ley N° 27444, sefiala: “El recurso de
apelacion se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”,

Que, el articulo 223 del Texto Unico Ordenado de la LPAG, Ley N° 27444, sefiala: “El error en la
calificacion del recurso por parte del recurrente no serd obstéculo para su tramitacién siempre que del
escrifo se deduzca su verdadero cardcter” asimismo en su articulo 224 sefiala: “Los recursos
administrativos se ejercitarén por una sola vez en cada procedimiento adminisfrativo y nunca
simuitaneamente”.

Que, la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico aplicable a todas las personas que prestan
servicios remunerados bajo subordinacion para el Estado, establece en su articulo 5 que: "El acceso al
empleo poblico se realiza mediante concursoe pablico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los
méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades”.

Que, el articulo 12 del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico (en adelante DL. N° 276) establece como un requisito para el ingreso a
la carrera administrativa: "Presentarse y ser aprobado en el concurso de admision”; mientras que el articulo
28 del Reglamento del D. Leg. 276, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-80-PCM, sefiala que: “E/
ingreso a la administracién publica en la condicidn de servidor de carrera o de servidor contratado para
labores de naturaleza permanente se efectda obligatoriamente mediante concurso. La incorporacion a la
carrera administrativa seré por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postuld. Es nulo todo acto
administrativo que contravenga la presente disposicién”. A su vez, el articulo 32 del referido reglamento
sefiala que: “El ganador del concurso de ingreso es incorporado a la administracion publica mediante
resolucién de nombramiento o contrato, en la que ademas se expresa el respectivo puesto de trabajo”.

Que, el articulo 1764 del Cadigo Civil, aprobado mediante Decreto Legislativo 295, sefiala: “For la
locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente a prestarle sus servicios por
cierto tiempo o para un trabajo determinado, @ cambio de una refribucion”.
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Que, el articulo 17 del Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora
del sistema administrativo de gestién de recursos humanos, Decreto Legislativo N° 1023, sefala; ‘E/
Tribunal del Servicio Civil- el Tribunal, en lo sucesivo — es un dérgano integrante de la Autoridad que tiene
por funcion la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema. El Tribunal es
un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia. Conoce recursos de
apelacion en materia de: a) Acceso al servicio civil; b) (derogado) ¢) Evaluacion y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y, ) Terminacién de la relacién de trabajo. (...)".

Que, el numeral 1 del articulo 20 de la LOM, Ley N° 27972, regula dentro de las atribuciones del
alcalde la potestad de: "Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos”.
asimismo, el numeral 33 de la citada norma la de: “Resolver en lllima instancia administrativa los asuntos
de su competencia de acuerdo al Texto Unico Ordenado de Procedimientos Administrativos de la
Municipalidad”.

Que, el articulo 50 de la LOM, Ley N° 27972, sefiala: “La via administrativa se agota con la
decision que adopte el alcalde, con excepcion de los asuntos tributarios y lo estipulado en el articulo
siguiente”.

Que, el punto controvertido en el presente caso consiste en determinar si corresponde o no
amparar el recurso administrativo de apelacién interpuesto por la administrada ENOLA LADY GARCIA
VARGAS, contra la denegatoria ficta que desestima su solicitud presentado con fecha 03 de noviembre de
2022, esto conforme a los argumentos expuestos en dicho escrito.

Que, de la revision a los fundamentos del recurso de apelacién presentado por ENOLA LADY
GARCIA VARGAS, se advierten los siguientes:
“1. Que, con fecha 03 de noviembre de 2022, presente en mesa de partes mi solicitud sobre
reconocimiento de vinculo laboral, al amparo de la Ley N° 24041, desde el 02 de enero de 2019,
hasta la actualidad, como RECAUDADOR TRIBUTARIO, de arbilrios municipales en la Oficina de
Control de Recaudaciones de la Direccion General de Rentas, tal como se acredita con los recibos
por honorarios y las érdenes de servicios, que obra en Recursos Humanos y que estando al articulo
165 de la Ley de Procedimienfo Administrativo General, Ley N° 27444, no esta sujeto a acluacion
probatoria, pues su representada posee los referidos documentos. 2. Que, por méas de 04 afios la
suscrita esta presfando, sus servicios sin recibir ningun beneficio laboral, pese a que cumplo hasta la
actualidad con todos los requisitos para ser incorporado a planillas de la Municipalidad de Coronel
Portillo, es decir cumplo con: a) Mi trabajo estd bajo SUBORDINACION, por tener un jefs inmediato;
b) El trabajo que realizo es personal y ¢) Como coniraprestacién por mi trabajo realizado percibo una
remuneracién. 3. Que, en efecto tal como se puede advertir de la relacion laboral la recurrente en el
perioda que estuvo contratade por locacién de servicios, su trabajo como locadora fue efectuada de
manera personal, con una remuneracion y bajo subordinacién, constituyéndose con ello los tres
elementos necesarios para la determinacion de una verdadera relacidn laboral;, asimismo debe
hacerse mencidn que sobre la subordinacién como elemento diferenciador, en EL CONTRATO DE
LOCACION DE SERVICIOS es de naluraleza civil y el frabajador no estd subordinado; sin embargo
tal como se advierte del numeral precedente, le corresponde un trabajo con vinculo laboral. 4. Que,
advirtiendo que la accionante presentd su reclamo por reconocimiento de vinculo laboral con fecha
03 de noviembre de 2022, tal como obra en el cargo recepcionada por secretaria de mesa de partes
de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo y que habiéndose excedido el plazo para brindar
respuesta a lo peticionado, tal como lo eslablece el articulo 142 de la Ley N°® 27444, la accionante se
da por denegada en atencion al articulo 34 de |a Ley de Frocedimiento Administrativo General-Ley N°
27444 y vuelve a realizar el requerimiento de reconocimiento de vinculo laboral donde se reclama el
derecho que la recurrente esta laborando desde el 02 de enero y que continua laborando hasta la
actualidad, tal como acredito con mis recibos por honorarios y drdenes de servicios y/o comprobantes
de pago que obra en RRHH de su representada. 5. Que, el recurrente ha laborado por mas de 04
afios, en una plaza de naturaleza permanente- giro principal de la entidad edil, asimismo con el
caudal probatorio que su representada posee, se acredila que el recurrente esta laborando por mas
de un afio de servicio; en consecuencia le corresponde o estd protegido por el articulo 1 de la Ley N°
24041, que establece que: “Los servidores plblicos conlralados para labores de naturaleza
permanente, que tengan mas de un ario ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni
deslituicdos sino por las causas previstas en el capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con
sujecion al procedimiento esfablecido en el, (...)", al respecto el Tribunal Constitucional, maximo
intérprete de la Constitucion Politica del Estado, en el fundamento 10) de la sentencia recaida en el
Expediente N° 02686-2018-PA/TC-MOQUEGUA caso LIZBETH PAOLA CHAVEZ NINA ha
establecido: "Al respecto, la Ley N° 24041, establece en su artfculo 1 primer parrafo que “Los
servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un afio
ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el
Capitulo V del Decreto Legisfativo 276 y con sujecidn al procedimiento establecido en él, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 15 de la misma ley". Asimismo referente a la proteccion contra el
despido arbitrario, en el segundo pérrafo de mismo numeral de la referida senlencia establece: "La
Ley 24041 establece una determinada proteccidn para el servidor conlratado bajo el régimen del
Decreto Legislativo 276 conira la decisién unilateral de la enlidad de dar por concluido el vinculo



laboral, siempre y cuando se haya cumplido los dos requisitos exigidos por dicha ley; es decir, a) que
el servidor haya realizado labores de naturaleza permanente, y b) que estas se hayan efectuado por
més de un afio ininterrumpido, antes de la fecha del cese de labores, estando a ello se advierte que
el accionante le corresponde un contrato de trabajo bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276. 6.
Que, asimismo debo indicar que el Caso Huatuco no es aplicable a la presente maleria, asl lo ha
determinado la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria Corte Suprema de
Justicia de la Republica en la Casacion Laboral N* 12475-2014-MOQUEGUA, en el inciso b) del
considerando Décimo Cuarto, que ha establecido criferios jurisdiccionales de obiigatorio cumplimiento
por las instancias inferiores respecto a la aplicacion del precedente conslitucional vinculante N° 5057-
2013-PA/TC JUNIN. El cual no se aplica en los siguientes casos: (...) b) Cuando se frale de
trabajadores al servicio del Estado sujetos al régimen laboral del Decrelo Legistativo N° 276 o de la

Ley N° 24041 (...)"

Que, respecto al argumento 1) de su recurso, es necesario manifestar que la documentacion con
respecto a los locadores de servicios como son (recibos por honorarios y 6rdenes de servicios) es
custodiado por la Sub Gerencia de Logistica, conforme a lo dispuesto por el articulo 55 numeral 1)' del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, en base a
dicha funcién la Sub Gerencia de Logistica, y por intermedio del Area de Servicios Auxiliares emitié el
Informe N° 861-2022-MPCP-GAF-SGL-SS.AA de fecha 05 de diciembre del 2022, que cbra a folio 04,
donde detalla los periodos de servicios prestados por parte de la sefiora ENOLA LADY GARCIA VARGAS;
en ese sentido, lo alegado por la impugnante sobre que su documentacion obra en las oficinas de recursos
humanos no resulta cierta, por lo que el recurso en ese extremo resulta infundado.

Que, respecto al argumento 2) y 3) de su recurso, como ya se ha referido en el considerando
anterior, la Sub Gerencia de Logistica en mérito a lo dispuesto en el articulo 55 numeral 1) del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, de forma oportuna ha
referido a través del Informe N° 861-2022-MPCP-GAF-SGL-SS.AA de fecha 05 de diciembre del 2022, que
obra a folio 04 los periodos de servicios prestado mediante Locacion de Servicios brindados por parte de la
seficra ENOLA LADY GARCIA VARGAS, a la vez el apelante no adjunta medio de prueba que acredite
dicha afirmacién, ni logra generar certeza sobre la misma, toda vez, que los argumentos de su recurso en
este extremo solo contiene una exposicidon de hechos y no adjunta prueba documental que corrobore lo
sefialado, por lo que el recurso en este extremo resulta infundado.

Que, respecto al argumento 4), 5) y 6) de su recurso, es necesario manifestar que se debe tener
en cuenta que la propia normativa de la LPAG, constituye un cuerpo normativo que garantiza los derechos
e intereses de los administrados; y, que la aplicacién de las garantias responde a la formalidad establecida
para cada procedimiento; en tal sentido, resulta oportuno sefialar que de conformidad con el numeral 173.2
del articulo 173 del Texto Unico Ordenado de la LPAG, Ley N° 27444, prescribe: “Corresponde a los
administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demds diligencias permitidas, o aducir alegaciones” ello con la finalidad de
poder probar sus fundamentos de hecho y pretensiones, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
124.2 del cuerpo normativo antes citado; referido a que toda peticién escrita debe contener: “La expresién
concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de derecho”.
(El énfasis es nuestro).

Que, en adicion a ello, hay que tener en cuenta que el recursc de apelacion interpuesto por la
administrada ademés de cuestionar la denegatoria ficta de su solicitud presentada con fecha postulada con
fecha 03 de noviembre de 2022, en el Expediente Externo N° 54379-2022, referido a la presunta existencia
de una relacion laboral; no obstante, tampoco ha cumplido con ofrecer los medios de prueba que acrediten
la existencia de determinado vinculo laboral, denotédndose un defectuoso planteamiento de contradiccion, lo
gue supone gue el accionante tuvo la oportunidad para demostrar que tiene derecho al reconocimiento de
estabilidad laboral bajo el amparo de la Ley N° 24041, por lo que al no poder acreditarlo con fundamentos
de hecho y derecho, no cabe la presuncién de la existencia de una relacion juridica laboral, caso contrario
seria poner en riesgo la seguridad juridica que inspira el ordenamiento juridico nacional, al pretender que se
emitan actos administrativo estimatorios sobre el fondo del asunto, cuande no existen medios de pruebas a
valorar sobre la cuestion debatida.

' SUB GERENCIA DE LOGISTICA:
Tic 58°

FUNCIONES: 1. Progiamar, dingir, ejecular y cuniroiar el abasiecimienio de biengs y servicios y el cumplimiento de las normas legales en concordancia a las namas y procedimienios del
shiema de abasizcimienio.



Que, en virtud a la exposicion factica es pertinente tener en cuenta que son tres los elementos
constitutivos de la relacién laboral o del contrato de trabaje por lo que la doclrina, la legislacién y la
jurisprudencia admiten indubitablemente sus contenidos siendo entre ellos i) La prestacion personal de
servicio, ii) la remuneracién, y, iii) la subordinacion o dependencia, definiciones que son “conlrario sensu” a
los contratos de locacién de servicio gue por su naturaleza guardan autonomia y no se encuentran sujetos a
subordinacion.

Que, respecto de la prestacién de servicios bajo la modalidad de locacion de servicios, se puede
evidenciar que se tratan de contratos de naturaleza eminentemente civil, bajo los alcances de los articulos
1764 a 1770 del Cédigo Civil, sin que exista dependencia laboral, relacién o subordinacién. Cabe precisar
que toda relacion laboral se caracteriza por la existencia de tres elementos esenciales: 1) Prestacion
Personal de Servicios; 2) subordinacion juridica; y, 3) remuneracion; en contraposicion a ello el articulo
1764 del Cadigo Civil, establece que por contrato de locacion de servicios, “E/ locador se obliga, sin estar
subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo delerminado, a
cambio de una relribucién®. De lo expuesto y en atencién a la documentacion obrante la administrada
ENOLA LADY GARCIA VARGAS, no cumple con los elementos esenciales de una relacién laboral, al
haber estado prestando serviclos bajo la modalidad de locacion de servicios y drdenes de servicios, puesto
que no existia subardinacién.

Que, asimismo los contratos de locacion de servicios y érdenes de servicios suscritos entre la
administrada ENOLA LADY GARCIA VARGAS y la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, se
encontraban sujetos al régimen del contrato civil, el mismo que guarda concordancia con el caracler
temporal que tienen las relaciones reguladas por esta modalidad contractual, conforme al articulo 1768° del
Cadigo Civil, lo que conlleva a la conviccién de que la recurrente no cumplia labores de naturaleza
permanente ni estaba bajo subordinacion juridica.

Que, en la sentencia recaida en el Expediente N° 05057-2013-PA/TC (Caso Huatuco Huatuco), el
Tribunal Constitucional ha precisado lo siguiente: “10. En efecto, este Tribunal ha resaltado la importancia
de la merilocracia (mérito personal y capacidad profesional) para el ingreso a la administracién plblica,
estableciendo que ésta constituye un criterio objetivo fundamental en el ingreso y permanencia en la
actividad estatal para la prestacién de un servicio publico (Expediente N° 00020-2012-PI/TC FJ 56)". De lo
que puede inferirse que el Tribunal Constitucional, haciendo un desarrollo de lo establecido en los articulos
12y 13 del D. L N° 276; y, el articulo 5 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, considera que el
acceso a la funcion plblica se debe realizar mediante concurso publico abierto a una plaza previamente
presupuestada.

Que, de los fundamentos de la apelacién sobre reconocimiento de vinculo laboral a plazo
indeterminado bajo el régimen laboral del D L. N° 276, se desprende que la recurrente manifiesta haber
acreditado la prestacion personal de servicios, la relacién de subordinacion, y la retribucion mensual,
configurandose asi los elementos que comprenden el contrato de trabajo concluyendo la existencia de una
relacion de naturaleza laboral: sin embargo, de la prestacion de servicios del presente expediente
Unicamente se desprenden las érdenes de servicios mediante las cuales fue requerido los servicios de
locador para actividades especificas por el periodo desde el 02/01/2019 al 30/10/2022; en la Sub de Control
y Recaudacién, por lo que es pertinente sefialar que si bien es cierto la locadora prestd servicios
personales, ésta contratacion es por orden de servicios y Unicamente en cumplimiento de la necesidad
temporal presentada, siendo ésta de caracter civil y no laboral: asimismo, respecto a la retribucion mensual
también se da en cumplimiento a la orden de servicios y que su pago se realiza a través de la modalidad de
recibo por honorarios, siendo ésta una de las formalidades mediante la que se realiza el pago de la
retribucién por el tiempo requerido; siendo menester advertir respecto a ello que del expediente no se
desprende ningUn informe de las actividades prestadas por la solicitante, ningun documento que acredite el
control de asistencia, como lo ostenta; sin perjuicio de ello es pertinente sefialar que para proceder con el
pago de las érdenes de servicios prestados por el locador, es comun solicitar la presentacion de informes
de las tareas o actividades realizadas para otorgar informe de conformidad de los servicios prestados y
requeridos en la orden de servicios garantizando su cumplimiento emitido por parte de la unidad organica
que requirié el servicio para actividades especificas y de necesidad pasando posteriormente a las unidades
orgénicas encargadas del pago. En consecuencia, |o alegado por la_administrada no acredita la existencia
de una relacién de subordinacién, quedando desvirtuado este elemento sin generar vinculo laboral; por. otro
lado, el pedido de la recurrente no es aplicable para lo establecido en el articulo 1 de la Ley N°24041, en
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vista que no se cumplen los requisitos para acceder a la proteccién prevista en dicha norma (ingreso por
concurso publico) conforme se encuentra sustentado en los acapites anteriores.

Que, a mayor andlisis sobre la naturaleza y tratamiento de los contratos de locacién de servicios
en el sector publico, SERVIR ha emitido opinién a través del Informe Técnico N°1260-2018-
SERVIR/GPGSC, el cual es ratificado por la Gerencia de Asesoria Juridica y recomienda tener en cuenta lo
siguiente:

i Las personas que presian servicios al Estado bajo la modalidad de servicios no persanales, es decir
como locadores de servicios, no estin subordinados al Estado, sino que prestan sus servicios bajo las
reglas del cédiga civil y sus normas complementarias, cuya contraiacion se efectia para realizar labores
no subardinadas, de manera auterioma por un tiempo determinads a cambio de una retribucicn, sin que
ello impligue en mods alguno una vinculacion de cardcter laboral o estatutaria con el Estado, es decir,
se trala de un contrato distinio a los contratos laborales que si contemplan beneficios para los
trabajadores por existir un vinculo laboral,

il. En esa misma linea, siendo la vocacidn del procesa de reforma del servicio civil consolidar una sola
Jurma de prestacidn de servicios bajo un régimen tinico al servicio del Estada, cabe destacar que el
Regtamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado pur Decreto Supremo N°040-2014-PCM,
establece en su Sexia Disposicidn Complementaria Final que las entidades silo pueden contratar a
personas natwales bajo la figura de locacisn de servicios prevista en el articulo 1764 del codigo civil y
Sus normias complementarias, para realizar labores no subordinadas, bajo responsabilidad del titular,

iit. Por tanto, las personas que brindan servicios a la Administracién Piblica bajo las reglus del articulo
1764 del Cédigo Civil, prestan sus servicios a éste de manera independiente, por un determinado
tiempo a cambio de una retribucidn, sin que ello implique una vinculacidn v reconocimiento de
derechos de naturaleza laboral o estututaria con el mismo. En tal sentido, no corresponde asignaries
responsabilidades propias de los cargos en los que las funciones dada su naturaleza requieren
fiecesariamente ser ejeculadas de manera subordinado con el Estado. (Enfasis agregada).

Que, en atencién a lo sefialado, se advierte que las personas que brindan servicios al Estado bajo
la modalidad de servicios no personales, es decir, como locadores de servicios, no se encuentran
subordinadas a su empleador (Estado), y se rigen por las normas del Caodigo Civil. Por ello, en su derecho
de prestadores de servicios auténomos, se rigen Unicamente por el marco normativo del acotado Cadigo
Civil, no siendo factible extenderles las disposiciones exclusivas de los regimenes laborales del Estado
(Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 o Ley N° 30057).

Que, en consecuencia, el extremo referido a la desnaturalizacion del contrato de locacion de
servicios no resulta amparable, toda vez que, que la administrada prestd servicios de manera
independiente, sin encontrarse subordinado a la Entidad, recibiendo oportunamente el pago de sus
honorarios profesionales de acuerdo a la naturaleza de su contrato.

Que, en ofro contexto y estando a que la recurrente interpuso recurso administrativo de apelacion
contra la resolucién ficta (entendiéndose como Resolucion de Alcaldia), vale afiadir que la facultad de
reconocimiento de vinculo laboral en sede administrativa no ha sido materia de delegaciéon a otras
dependencias organicas, por lo que debe tenerse presente que estamos ante un proceso de instancia Unica
administrativa, perteneciente al despacho de alcaldia; siendo ello asi y ordenando este sitial procedimental
la resolucion ficta habria agotado la via administrativa, por lo que el recurso de apelacion planteado por la
recurrente no obedeceria a un procedimiento de alzada, al no existir otro grado jerarquico en ésta Entidad
Edil, por lo que evidenciandose un error en la calificacién del recurso no seria obstaculo su tramitacion
siempre que del escrito se deduzca su verdadero caracter, esto conforme a lo regulado en el articulo 223
del Texto Unico Ordenado de la LPAG, Ley N° 27444, correspondiendo adecuar de oficio, al de Recurso
administrativo de reconsideracion, teniendo en cuenta ademas que todo administrado puede ejercer por
unica vez contradiccion a las decisiones administrativas, contemplado en el articulo 224, del cuerpo legal
antes acotado ello en aras de no generar un estado de indefension administrativa.

Que, en ese entender y de acuerdo a los autos es necesario precisar y establecer que en el
presente caso al tratarse de una instancia Unica y de un recurso impugnativo de reconsideracién, se
encuentra revestida de una caracteristica de excepcionalidad para el ejercicio del recurso; su procedencia
extraordinaria cuando se frate de cusstionar actos emitidos en Unica instancia por autoridades no sujetas a
potestad jerarquica. En este caso la administrada tendria agotada la via administrativa por la emision de



este acto resolutivo ficto (entendiéndose como Resolucion de Alcaldia) por no haber instancia superior ante
la cual plantear alguna apelacion. Pero la norma faculta a la administrada, igualmente con caracter
potestativo, para interponer este recurso reconsiderativo ante la propia autoridad emisora, para intentar
revertir la situacion atin en la sede administrativa, como un mecanismo facultativo para evitar el costo y la
demora del Proceso Contencioso Administrativo, no requerird nueva prueba.

Que, por otro lado y aplicando al principio de informalismo a favor del administrado, el
ordenamiento exige que los recursos sean tramitados aun cuando el administrado incurriera en error en su
denominacién, en su interposicién o cualquiera otra circunstancia anomala, siempre que de su contenido se
pueda desprender una manifestacion impugnatoria del administrado. La idea esencial es atender a la
patente intencionalidad del administrado antes que a la literalidad del documento presentado. La aplicacion
correcta de esta regla juridica nos revela que en materia de recursos es la administracion y no el ciudadano
quien esta obligada a dar al recurso la tramitacién carrespondiente, de acuerdo con su naturaleza, mientras
que al administrado solo le basta exteriorizar con claridad su disconformidad. En principio, la competencia
de la Administracion para calificar un recurso no solo comprende el deber de desentrafiar un sentido
determinado en el recurso a partir de una expresion oscura sino también la de poder reorientar un recurso
calificado equivecamente por el administrado. Por ejemplo, si el recurrente plantea una apelacién ante
una instancia que no reconoce autoridad superior, lo que corresponde es reorientar el
procedimiento tramitandola como reconsideracién. En este contexto, conforme lo ha considerado el
Tribunal Constitucional  “(...) la labor de adecuacion y correcta denominacién de los recursos
administrativos por parte de una entidad del Estado, que se constituye en Ultima instancia administrativa en
los temas que son de su competencia, no vulnera, en modo alguno, los derechos constitucionales relativos
al debido procedimiento y la pluralidad de instancias” Exp. N° 271-2004-AA/TC.2 (El énfasis agregado es
nuestro).

Que, en referencia al caso concreto es preciso indicar, que la Sub Gerencia de Recursos Humanos
y la Gerencia de Asesoria Juridica han procedido a revisar y evaluar las razones técnicas y legales que
ameritan que motivan la presente; por lo que se hacen responsables del contenido de los informes
generados en mérito al Principio de Segregacion de Funciones, en virtud de cual, los servidores y
funcionarios ptiblicos responden por las funciones gue ejercen, debiéndose delimitar la responsabilidad del
Titular de la Entidad y Gerente Municipal, en la verificacion que el expediente cuente con el sustento legal
correspondiente. Asimismo, en virtud al Principio de Confianza, el cual opera en el marco del Principio de
Distribucion de Funciones y Atribuciones (obligaciones), y se fundamenta en la actuacién de un servidor o
funcionario publico conforme al deber estipulado por las normas, confiando a su vez, en que otros
servidores actuaran reglamentariamente, operando asi la presuncién de gue todo servidor actiia bajo el
cabal cumplimiento de sus funciones y atribuciones.

Que, estando a las consideraciones expuestas, y en virtud a lo establecido en el articulo 20
numeral 6) de la Ley N° 27972- Ley Orgénica de Municipalidades,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ADECUAR el Recurso de Apelacion interpuesto por ENOLA LADY
GARCIA VARGAS, como Recurso de Reconsideracién, conforme a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Reconsideracion interpuesto
por ENOLA LADY GARCIA VARGAS, contra la denegatoria ficta que desestimo la solicitud planteada con
fecha 03 de noviembre de 2022, esto es en el Expediente Externo N° 54379-2022, conforme a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

ARTICULO TERCERO.- TENER POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, conforme a lo
sefialado en el articulo 50 de la Ley Orgénica de Municipalidades- Ley N° 27972.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de la Informacion la publicacion de
la presente Resolucién en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
(waww. municportillo.gob.pe).
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ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretarla General la notificacion y
distribucidn de la presente resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE CUMPLASE Y ARCHIVESE

- - -

Castagne Vasquez




