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CUT-31729-2018
INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION AGRARIA

Resolucion Directoral xecor4-zois-ma-osia

uma. 0 4 BIC. 2019

VISTO:

El Reporte de Otorgamiento de Buena Pro del Proceso de Seleccién
COMPRE-SM-2-2018-MDCH-1, de fecha 15 de octubre del 2018, el Informe Inicial de
Instruccion N° 005-2018-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA, de fecha 18 de octubre del 2018,
la Carta N° 211-2018-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA, de fecha 05 de noviembre del 2018,
la Carta N° 081-2019-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA, de fecha 26 de marzo del 2019, el
>\ Informe Final de Instruccion N° 022-2019-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA, de fecha 18 de

3/ setiembre del 2019 el Oficio N° 017-2019-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA, de fecha 24 de
- oadl £/ setiembre del 2019, el Oficio N° 437-2019-MDCH/A, de fecha 17 de setiembre del 2019,
/el Oficio N° 529-2019-MDCH/A, de fecha 17 de octubre del 2019, el Informe
Sancionador N° 030-2019-MINAGRI-INIA-DGIA/D, de fecha 02 de diciembre del 2019;

Y,

CONSIDERANDO:

Que, la Ley General de Semillas — Ley N°® 27262 modificada por Decreto
Legislativo N° 1080, en adelante Ley General de Semillas, declara de interés nacional
las actividades de obtencién, produccién, abastecimiento y utilizacion de semillas de
buena calidad, estableciendo normas para la promocion, supervision y regulacion de las
actividades relativas a la investigacién, produccion, certificacién y comercializacion de
semillas de calidad;

Que, el articulo 6° de la Ley General de Semillas, sefala que el Ministerio
de Agricultura, a través del organismo publico adscrito a éste, es la Autoridad en
Semillas competente para normar, promover, supervisar y sancionar, las actividades
relativas a la produccion, certificacion y comercializacion de semillas de buena calidad
y ejercitar las funciones técnicas y administrativas contenidas en la Ley General de

Semillas;

Que, el articulo 5° del Reglamento General de la Ley General de Semillas,
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aprobado por Decreto Supremo N° 006-2012-AG, en adelante Reglamento General,
establecio que corresponde al Instituto Nacional de Innovacion Agraria - INIA ejercer las
funciones de la Autoridad en Semillas de acuerdo con lo sefialado por el articulo 6° de
la Ley General de Semillas y al INIA se le denomina Autoridad en Semillas;

Que, por Decreto Supremo N° 010-2014-MINAGRI, de fecha 6 de agosto
del 2014, se aprobd el Reglamento de Organizacién y Funciones del INIA, el cual
modificé entre otros la estructura organica del INIA, entre los cuales se encuentra la
Subdireccion de Regulaciéon de la Innovacion Agraria (SDRIA) como organo
dependiente de la Direccion de Gestion de la Innovacién Agraria (DGIA);

Que, por Resolucion Jefatural N® 00029-2015-INIA, de fecha 30 de enero
del 2015, se resolvid que la DGIA a través de la SDRIA ejerza las funciones tecnico
administrativas de la Autoridad en materia de Semillas;

Que, por Resolucion Jefatural N° 140-2016-INIA, de fecha 27 de julio del
2016, la Jefatura del INIA resolvid autorizar a la DGIA, que tiene a su cargo al SDRIA,
la ejecucion de las actividades destinadas al establecimiento de las areas no
estructuradas de Cuarto Nivel dentro de su Direccion;

Que, por Resolucion Directoral N° 0046-2018-INIA-DGIA, de fecha 30 de
julio del 2018, el Director General de la DGIA resolvio establecer al Area de Regulacion
en Semillas — ARES como un Area No Estructurada de Cuarto Nivel del SDRIA,;

Que, Reporte de Otorgamiento de Buena Pro del proceso de seleccion
COMPRE-SM-2-2018-MDCH-1 “Adquisicion de Semilla de Avena (Avena Sativa) para
la_Creacién del Servicio de Apoyo a la Cadena Productiva de Vacunos en las
Comunidades”, de fecha 15.0ct.2018, consta el otorgamiento de la buena pro al sefior
GIOVAN CHOQUEZ ARAOQZ, por LA VENTA DE 12 600 kgs. de semilla de avena por
S/. 38 840.00 (treinta y ocho mil ochocientos cuarenta con 00/100 soles);

Que, mediante Informe Inicial de Instruccién N° 005-2018-MINAGRI-INIA-
DGIA/SDRIA, el Director de la SDRIA concluyd y recomendo lo siguiente

a) La MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO no cumplié con la
normatividad vigente sobre semillas;

b) La MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO ha incumplido el articulo
103° del Reglamento General;

c) La MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO ha incumplido el inciso
0) articulo 99° del Reglamento General,

d) Dar inicio al Procedimiento Administrativo Sancionador contra la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO por adquirir semillas incumpliendo el articulo
103° e incurriendo en la infraccidn tipificada en el inciso o) del articulo 99° del
Reglamento General,

Que, con Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 1438, se concretd
la adquisicion de 12 600 kgs. de semilla de Avena (Avena sativa) del proceso de
seleccion de Comparacién de Precios 002-2018-OEC-MDCH;

COPIA FIEL DEL ORIGINAL



2018 -2027 “Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION AGRARIA

\IGA Dg
e L %‘P
<

Resolucion Directoral xeoora-201-mia-oeia

5 Bk

Que, Carta N° 211-2018-INIA/DGIA-SDRIA, se intentd notificar del inicio
del Procedimiento Administrativo Sancionador contra la MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE CHALLHUAHUACHO por incurrir en la infraccion tipificada en el inciso o) del articulo
99° del Reglamento General, siendo esta notificacién rechazada por la referida
Municipalidad;

Que, con Carta N° 081-2019-INIA/DGIA-SDRIA, notificada el
15.abr.2019, se dio inicio al Procedimiento Administrativo Sancionador contra la
UNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO por incurrir en la infraccion
ipificada en el inciso o) del articulo 99° del Reglamento General, para lo cual se le
corrié traslado de copia de los siguientes documentos:

a) Informe Inicial de Instruccion N° 005-2018-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA, de fecha
) 18.0ct.2018.

b) Acta de Apertura, evaluacion de Ofertas, Calificacién y Otorgamiento de Buena Pro
del procedimiento de seleccién de Comparacion de Precios N° 002-2018-OEC-
MDCH “Adquisicion de Semilla de Avena (Avena Sativa) para la Creacion del Servicio
de Apoyo a la Cadena Productiva de Vacunos en las Comunidades”, de fecha 12 de
octubre del 2018;

c) Reporte de Otorgamiento de Buena Pro del proceso de seleccion COMPRE-SM-2-

2018-MDCH-1 “Adquisicion de Semilla de Avena (Avena Sativa) para la Creacion del
Servicio de Apoyo a la Cadena Productiva de Vacunos en las Comunidades”, de

fecha 15 de octubre del 2018;
d) Reporte del OSCE del Procedimiento de Seleccion COMPRE-SM-2-2018-MDCH-1,
de fecha 18 de octubre del 2018;

Que, mediante Informe Final de Instruccion N° 022-2019-MINAGRI-INIA-
DGIA/SDRIA, el Director de la SDRIA concluyé y/o recomendé lo siguiente:
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a) La MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO, ha adquirido 12 600
kgs. de semillas de avena a un productor no registrado y/o comerciante de semillas
que haya declarado su actividad ante la Autoridad en Semillas, incumpliendo el
articulo 103° del Reglamento General;

b) La MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO, con RUC N°
20288774553, ha incurrido en la infraccion tipificada en el inciso o) del articulo 99°
del Reglamento General, al comprar 12 600 kgs. de semillas de avena a GIOVAN
CHOQUE ARAOZ, quien no es ni productor registrado ni comerciante de semillas
que haya declarado su actividad a la Autoridad en Semillas, por lo que se le debe
sancionar con una multa de una (1.50) U.1.T., teniendo en cuenta que la comisién de
la conducta sancionable no debe resultar mas ventajosa para el infractor que cumplir
las normas infringidas o asumir la sancién;

c) Notificar el presente Informe Final de Instrucciéon a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE CHALLHUAHUACHO, con RUC N° 20288774553, en su domicilio legal, Plaza
de Armas s/n, distrito de Challhuahuacho, provincia de Cotabambas, departamento
de Apurimac, para que en el plazo de 5 dias habiles, més el término de la distancia,
remita sus descargos;

Que, con Oficio N° 437-2019-MDCH/A, presentado el 30.set.2019 en la
Sede Central del INIA, la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO
presentd fuera de plazo sus descargos a la Carta N° 081-2019-MINAGRI-INIA-
DGIA/SDRIA (corrio traslado del Informe Inicial de Instrucciéon N° 005-2018-MINAGRI-
INIA-DGIA/SDRIA): sin _embargo, resultan relevantes para resolver el presente
Procedimiento Administrativo _Sancionador. En dichos descargos argumentaron lo

. siguiente:

a) La MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO no ha infringido la Ley
General de Semillas, conforme a lo sefalado en el Informe N° 253-2019-MDCH-
SGDEL/JLAP, en el que se concluye que no han infringido el inciso o) del articulo 99°
del Reglamento General;

) En el Informe N° 273-2019-DAJ/MDCH/A, de fecha 11.set.2019, se senala lo
siguiente:

e En el Informe N° 253-2019-MDCH-SGDEL/JLAP, de fecha 07.ago.2019, donde se
concluye que revisado los antecedentes y visto el Informe Legal N° 239-2019-
DAG-MDCH/A se solicito el expediente del proveedor GIOVAN CHOQUE ARAQOZ,
en donde contiene los actuados, desde el requerimiento hasta la conformidad de
la compra, ademas de los términos de referencia de la adquisicion de semilla de
avena (avena sativa),

e Dentro de la documentacion presentada por GIOVAN CHOQUE ARAOZ se
aprecia la Constancia de Declaracion de Comerciante de Semillas N° 009-2016-
INIA-EE.ANDENES-CUSCO (folio 92);

¢ Solicitar el archivamiento del Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado
en su contra mediante la Carta N° 081-2019-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA;

c) En el Informe N° 253-2019-MDCH-SGDEL/JLAP, de fecha 07.ago.2019, se concluye
lo siguiente:

e El proveedor GIOVAN CHOQUE ARAOZ, se evidencia que ha presentado la

Constancia de Declaracion de Comerciante de Semillas, en cuya constancia dice

que ha cumplido con lo establecido en el articulo 27° de la Ley General de
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Semillas y el articulo 49° del Reglamento General, en la que firma el Ing. Pedro
C. Mamani Quispe como Director de la EEA Andenes-Cusco;

¢ Adjunta copia de la Orden de Compra N° 1438, con todos los actuados a la fecha

para poder dar respuesta al INIA, encontrandose entre los mismos:

v" Factura N° 0001-0000101, emitida por el Sr. GIOVAN CHOQUE ARAOZ el
05.nov.2018, con domicilio en Av. César Vallejo N° 102B, distrito de Sicuani,
provincia de Canchis, departamento de Cusco;

v' Guia de Remisién N° 0001-0000151, emitida por el Sr. GIOVAN CHOQUE
ARAOQZ el 26.0ct.2018, con domicilio en Jr. Julio C. Acurio N° 222, Urb. Manuel
Prado, distrito de Sicuani, provincia de Canchis, departamento del Cusco;

v" Constancia de Declaracion de Comerciante de Semillas N° 009-2016-INIA-E.E.
ANDENES - CUSCO, a nombre de GIOVAN CHOQUE ARAOZ, con domicilio
en Av. Ceésar Vallejo N° 102-B, distrito de Sicuani, provincia de Canchis,

departamento del Cusco;

d) Como prueba adjuntan copia del expediente de pago del proveedor GIOVAN
CHOQUE ARAQZ, en donde contiene todos los actuados, desde el requerimiento
hasta la conformidad de la compra, los términos de referencia de la adquisicion de
semilla de avena (avena sativa);

= CLION 0,
C\nq Jesf;a
A

oF

Que, con Oficio N° 529-2019-MDCH/A, presentado el 22.0ct.2019 en la
Sede Central del INIA, la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO
presentd _sus descargos al Oficio N° 017-2019-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA,

argumentando lo siguiente:

a) Remiten el Informe N° 0294-2019-DAJ-MDCH/A y que con Oficio N° 437-2019-
MDCH/A, presentado en el INIA el 30.set.2019, se remiti6 los descargos
correspondientes en 92 fojas.

b) En el Informe N° 0294-2019-DAJ-MDCH/A, sefalan lo siguiente:
e Con el Oficio N° 437-2019-MDCH/A, de fecha 30.set.2019, se ha entregado el
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Informe N° 0273-2019-DAJ-MDCH/A deslindando responsabilidad administrativa
donde demuestran que la que no han infringido el inciso 0) del articulo 99° del
Reglamento General, por lo que solicitan el archivamiento del Procedimiento
Administrativo Sancionador,

Hacen mencién que emitieron el Informe Legal N° 398-2019-DAJ-MDCH/A, de fecha
16.0ct.2019, donde justifican la rebaja de 900 bolsas de cemento, para la obra
“Creacion del Centro Integral para la Prestacion de Servicios Culturales y Deportivos
en el Barrio de Apurimac”,

En el Informe N° 0273-2019-DAJ-MDCH/A, se tiene el Informe N° 253-2019-MDCH-
SGDEL/JLAP, con el que el Ing. José Luis Arenas Portugal hace sus descargos,
sefalando que el proveedor GIOVAN CHOQUE ARAOZ, con RUC N° 10247137233,
con domicilio en Av. César Vallejo N° 102-B, distrito de Sicuani, provincia de Canchis,
departamento del Cusco, ha presentado la Constancia de Comerciante de Semiillas,
por lo que la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO no ha
infringido el inciso o) del articulo 99° del Reglamento General;

La responsabilidad seria del INIA Cusco, debiendo poner el MINAGRI normas
internas para que no exista una anarquia donde el Director de una EEA otorga una
Constancia de Comerciante de Semillas y el INIA Sede Central equivocadamente
inicie un Procedimiento Administrativo Sancionador, donde la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO carece de responsabilidad;

Que, habiendo sido notificado el Informe Final de Instruccion N° 022-

2019-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA y habiendo presentado sus descargos dentro del
plazo legal, debe senalarse lo siguiente:

a)

Los descargos al Informe Inicial de Instruccion N° 005-2018-MINAGRI-INIA-
DGIA/SDRIA, fueron presentados fuera de plazo, dado que fue notificada el
15.abr.2019 y los descargos fueron presentados el 30.set.2019, después de emitido
el Informe Final de Instruccion N° 022-2019-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA, de fecha

18 de setiembre del 2019;
Sin embargo, dada su importancia por las pruebas aportadas en dichos descargos

(Expediente de Contratacién), han sido tomadas en cuenta, a fin de resolver el
presente Procedimiento Administrativo Sancionador;

b) Sobre la rebaja de bolsas de cemento, no corresponden al presente Procedimiento

Administrativo Sancionador que versa sobre la adquisicion de semillas de avena, por
lo que el Informe Legal N° 398-2019-DAJ-MDCH/A corresponde a otro caso;

Ha quedado acreditado que al momento de llevarse a cabo el Otorgamiento de Buena
Pro del proceso de seleccion COMPRE-SM-2-2018-MDCH-1 “Adquisicion de Semilla
de Avena (Avena Sativa) para la Creacion del Servicio de Apoyo a la Cadena
Productiva de Vacunos en las Comunidades”, el proveedor GIOVAN CHOQUE
ARAQOZ presento una Constancia de Comerciante de Semillas N° 009-2016-INIA-
E.E. ANDENES - CUSCO adulterada;

De la revision en el Listado Nacional de Comerciantes de Semillas y de la verificacion
del cargo que obra en la EEA Andenes, se ha verificado que dicha Constancia le
corresponde a la empresa AGRONEGOCIOS MUNDO RURAL E.LLR.L., con RUC N°
20564146065, con domicilio en Av. César Vallejo N° 102-B, distrito_de Sicuani,
provincia de Canchis, departamento del Cusco;

Se adjunta copia del cargo de la Constancia de Comerciante de Semillas N° 009-

COPIA FIEL DEL ORIGINAL



2018 -2027 “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de la lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION AGRARIA

Resolucion Directoral noor4-zois-imia-oera

2016-INIA-E.E. ANDENES - CUSCO recibido por AGRONEGOCIOS MUNDO
RURAL E.I.LR.L. y que obra en la EEA Andenes;

d) Contrario a lo sefalado en sus descargos, la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CHALLHUAHUACHO, en lugar de imputar responsabilidades a otras entidades,
debe ser mas cuidosa, mas aun cuando el proveedor consigna diferentes
direcciones:

e Enla Factura 0001 N° 0000101 y en la Constancia de Declaracion de Comerciante
de Semillas N° 009-2016, consigna como domicilio Av. César Vallejo N° 102B,
distrito de Sicuani, provincia de Canchis, departamento del Cusco;

» En la Guia de Remision 0001 N° 0000105, consigna como domicilio Jr. Julio C.
Acurio N° 222, Urb. Manuel Prado, distrito de Sicuani, provincia_de Canchis,
departamento del Cusco;

* En la solicitud de Cotizacién N° 1867, consigna como domicilio Av. César Vallejo

N° 102A, distrito de Sicuani, provincia de Canchis, departamento del Cusco;

A lo largo del procedimiento de seleccion y la ejecucion de la Orden de Compra
emitida por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO, se observan

que el proveedor ha declarado 3 domicilios diferentes;

e) Respecto al Certificado Oficial de Analisis de Lote de Semillas N° 0106-2017-INIA-
DGIA-SDRIA-ARES, presentado por el proveedor GIOVAN CHOQUE ARAOQZ al
proceso de seleccion ha sido adulterado, pues como se observa en el verdadero
documento corresponde a CONSORCIO AGROSER LEON DEL SUR E.LR.L. y
donde se observa gue no cumple con el porcentaje de germinacién (80%), al arrojar
79%, teniendo en cuenta que el 1% corresponde a plantulas anormales y el 20% a
plantulas muertas, siendo imposible que las plantulas normales sean 87%;

Otro detalle importante, es que los términos de referencia exigen que la semilla de
avena sea Certificada; sin embargo, la avena ofrecida conforme es No Certificada

y eso se observa en la Clase / Categoria del referido Certificado;
Se adjunta copia fedateada del verdadero Certificado Oficial de Analisis de Lote de

Gener
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Semillas N° 0106-2017-INIA-DGIA-SDRIA-ARES;

f) Ante la menor duda, la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO
debio consultar con la Autoridad en Semillas sobre la veracidad de los documentos
presentados por el sefor GIOVAN CHOQUE ARAQOZ;

g) Si bien, la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO habria sido
inducida a error por parte del proveedor GIOVAN CHOQUE ARAOQOZ, igual habria
incurrido en responsabilidad omisiva, al no solicitar previamente al inicio del proceso
de adquisicion las listas de los registros correspondientes a la Autoridad en Semillas,
conforme lo exige el articulo 103° del Reglamento General, con lo que podria haber
contrastado si GIOVAN CHOQUE ARAOZ habia declarado su actividad ante la
Autoridad en Semillas. Dicho articulo sefala lo siguiente:

“Articulo 103°.- Adquisicion de semillas por entidades del Estado

Las Entidades del Estado deben presentar su Plan de Adquisicion de Semillas
ante la Autoridad en Semillas, con fines de articular a estas la oferta de semiflas

de calidad.
Las Entidades del Estado, cuando asi lo requieran y en estricta observancia de

las disposiciones contenidas en la Ley, el presente Reglamento y demas normas
complementarias sobre la materia, deben adquirir semillas de:

a) Productores registrados y/o comerciantes que hayan declarado su actividad
ante la Autoridad en Semillas.

b) Cultivares inscritos en el Registro de Cultivares Comerciales y
preferentemente de la clase certificada, cuando se trate de especies o0 grupo
de especies con reglamentacion especifica.

Para tales efectos, antes de iniciar sus procesos de adquisicion, deberan solicitar
a la Autoridad en Semillas las listas de los registros correspondientes y
disponibilidad de semillas.”

Como se puede observar, en el articulo 103° del Reglamento General, establece

diversas obligaciones, que no han sido cumplidas por la MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO:

e Deben presentar su Plan de Adquisicion de Semillas ante la Autoridad en Semillas,
con fines de articular a éstas la oferta de semillas de calidad;

¢ Solicitar a la Autoridad en Semillas las listas de los registros antes de iniciar sus
procesos de adquisicion;

Ha quedado demostrado que Ia MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CHALLHUAHUACHO ha comprado avena a un Comerciante de Semillas que no se
encuentra registrado, incurriendo en la infraccion tipificada en el inciso o) del articulo
99° del Reglamento General, el cual sefala lo siguiente:

“Articulo 99°.- Actos antireglamentarios

Se consideran actos antireglamentarios aquéllos que si bien incumplen
determinadas disposiciones de este Reglamento, sin embargo, no son, en
esencia, actos fraudulentos.

Se entenderan como tales los siguientes:
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0) La adquisicién de semillas por parte de entidades del Estado sin cumplir conla
Ley, el presente Reglamento o los reglamentos especificos de semillas, es
sancionado con una multa no menor de 0.5 ni mayor de 5 U.I.T., sin perjuicio
de la sancion que corresponda para el proveedor de las semillas y al
decomiso de ésta.

"

p)....5

Que, por los principios de Debido Procedimiento, Razonabilidad,
Tipicidad y Causalidad de la Potestad Sancionadora recogidos en los numerales 2., 3.,
4. y 8. del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante
T.U.O, de la Ley N° 27444, corresponde establecer el tipo de infraccidbn cometida por
la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO y determinar la sancion
apli€able. Dichos principios establecen lo siguiente:

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por
los siguientes principios especiales:

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya
tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido
procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad
sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben
ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los
siguientes criterios que se sefalan a efectos de su graduacion:
a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

COPIA FIEL DEL ORIGINAL



2018 -2027 “Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

-10 -

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) La gravedad del dario al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio economico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un
(1) ario desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion;

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion, y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor;

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.....,salvo los
casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados
el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma
legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de
infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de
aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de
aquellas infracciones ya tipificadas en ofras normas administrativas

sancionadoras.

8. Causalidad.- La responsabifidad debe recaer en quien realiza la conducta
omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable.

”,
ey

Que, por lo expuesto en los actuados del presente procedimiento
administrativo sancionador, se le ha otorgado el plazo de ley a la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO para que haga llegar sus descargos, hasta en 2
oportunidades: la primera con la Carta N° 081-2019-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA
notificada el 15 de abril del 2019 y la segunda con el Oficio N° 017-2019-MINAGRI-INIA-
DGIA/SDRIA, notificado el 10 de octubre del 2019, mas el término de la distancia.
Asimismo, se ha procedido a separar la parte instructora en el SDRIA y la parte

sancionadora en la DGIA;

Que, por el Principio de Razonabilidad, Ia MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO:

a) Como Entidad del Sector Publico conoce gue estd en la obligacién de comprar
a productores registrados o a comerciantes que hayan declarado su actividad,
conforme al articulo 103° del Reglamento General; sin embargo le presentaron
una_Constancia de Declaracion de Comerciante de Semillas adulterada
(circunstancias de la comision de la infraccion e intencionalidad del infractor);

b) Al haber adquirido 12 600 kg. de semillas de avena (gravedad del dafo al interés
y/o bien juridico protegido, perjuicio econémico causado);

¢) Al no existir condiciones atenuantes conforme al inciso a) del numeral 2. del
articulo 257° del T.U.O. de la Ley N° 27444 (no ha reconocido su
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responsabilidad en la comisién de la infraccion).

d) Al no ser reincidente;

Que, corresponde que se le sancione a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE CHALLHUAHUACHO, con RUC N° 20288774553, con una multa de tres cuartos
(0.75) U.I.T., por haber incurrido en la infraccién tipificada en el inciso o) del articulo 99°
del Reglamento General;

Que, conforme al numeral 6.2 del articulo 6° del T.U.O. de la Ley N°
27444, senala lo siguiente:

“Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

5 )

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos
y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en
el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que
por esto esta situacion constituyen parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictamenes o similares que sirvan_de fundamento a la decision,
deben ser notificados al _administrado conjuntamente con el acto

administrativo.
63...."

Que, en el Informe Sancionador N° 030-2019-MINAGRI-INIA-DGIA/D, se
concluye y/o recomienda lo siguiente:

1. De lo actuado en el Informe Inicial de Instruccion N° 005-2018-MINAGRI-INIA-
DGIA/SDRIA y en el Informe Final de Instruccion N° 022-2019-MINAGRI-INIA-
DGIA/SDRIA, ha quedado _acreditado que la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CHALLHUAHUACHO, con RUC N° 20288774553, ha comprado 12 600 kgs. de
semillas_de avena al sefior GIOVAN CHOQUE ARAOZ., quien no es productor de
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semillas inscrito en el Registro de Productores de Semillas ni comerciante de
semillas que haya declarado su actividad ante la Autoridad en Semillas,
incumpliendo el articulo 103° del Reglamento General;

2. La MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO, con RUC N°
20288774553, al incumplir con el articulo 103° del Reglamento General, ha
incurrido en la infraccién tipificada en el inciso o) del articulo 99° del Reglamento

General;
3. Sancionar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO, con RUC

N° 20288774553, con una multa de tres cuartos (0.75) de la U.1.T. al haber incurrido
en la infraccion tipificada en el inciso o) del articulo 99° del Reglamento General;

4. Notificar el presente Informe Sancionador y la Resolucién Directoral que resuelva
el Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado contra la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO, con RUC N° 20288774553, en su domicilio
legal ubicado en Plaza de Armas s/n, distrito de Challhuahuacho, provincia de

Cotabambas, departamento de Apurimac;

De conformidad con la Ley N° 27262, Ley General de Semillas y su
modificatoria el Decreto Legislativo N° 1080, el Reglamento General de la Ley General
de Semillas, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2012-AG, el Reglamento de
Organizacion y Funciones del INIA, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2014-
MINAGRI, las Resoluciones Jefaturales N° 00029-2015-INIA y 140-2016-INIA y por
Resolucion Directoral N° 0046-2018-INIA-DGIA;

SE RESUELVE:

" Articulo _1°.- SANCIONAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

" CHALLHUAHUACHO, con RUC N° 20288774553, con una multa de tres cuartos (0.75)
/' de la U.L.T., vigente al momento de pago, por adquirir semillas de avena al sefor
/ GIOVAN CHOQUE ARAOZ, que no es productor de semillas inscrito en el Registro de
Productores de Semillas o comerciante de semillas que haya declarado su actividad
\ ante la Autoridad en Semillas, incumpliendo el articulo 103° e incurriendo en la infraccion
' %%) tipificada en el inciso 0) del articulo 99° del Reglamento General de la Ley General de
%] Semillas, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2012-AG.

s 1Y
.....

Articulo 2°.- OTORGAR un plazo de diez (10) dias habiles de consentida
. o ejecutoriada la presente Resolucion Directoral, para que la MUNICIPALIDAD
7 DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO, con RUC N° 20288774553, efectue el pago de
la multa impuesta en el articulo primero de la presente Resolucion Directoral, en
cualquiera de las siguientes sedes del INIA:

a) La Sede Central del INIA, ubicada en Av. La Molina N° 1981, distrito de La Molina,
provincia y departamento de Lima.

b) En cualquiera de las siguientes Estaciones Experimentales Agrarias (E.E.A.) del

INIA;
¢« E.E.A. CHUMBIBAMBA, ubicada en Carretera a Chumbibamba, distrito de

Talavera, provincia de Andahuaylas, departamento de Apurimac.
e E.E.A. CANAAN, ubicada en Av. Abancay N° 299 — Canaan Bajo, distrito de
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Andres Avelino Cécerés, provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho.

e« E.E.A. AREQUIPA, ubicada en Calle Saco Oliveros N° 402 — Cerro Juli, distrito
de José Luis Bustamante y Rivero, provincia y departamento de Arequipa.

o E.E.A. ANDENES, ubicada en Av. Micaela Bastidas N° 310 — 314 - Wanchaq,
distrito de Zurite, provincia de Anta, departamento de Cusco.

En el caso se realice en cualquiera de las E.E.A. antes mencionadas, debera presentar
una copia de la Nota de Venta emitido por la E.E.A. respectiva a la Sede Central.

Articulo 3°.- NOTIFICAR la presente Resolucion Directoral y el Informe
Sancionador N° 030-2019-MINAGRI-INIA-DGIA/D que la sustenta a |Ia
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO, con RUC N° 20288774553,
en su domicilio legal, ubicado en Plaza de Armas s/n, distrito de Challhuahuacho,
provincia de Cotabambas, departamento de Apurimac.

Articulo 4°.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucion
Directoral en la pagina web del Instituto Nacional de la Innovacion Agraria.

(www.inia.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese;
INSTITUTO NACKONAL DE INNOVACION AGRARI/

Certifico:
o e e INSTITUTO NACIONAL DE INNOYACION AGRANIA
cus! doy DIRECCION D AINNQUACION AGRARIA
4% ,—é‘-‘f" "UING JESUS F CALDAS CUEVA MSc.
: TICONA CONDORI DIRECTOR GENERAL
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