2018 -2027 “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

CUuT-31891-20I18
INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION AGRARIA

Resolucion Directoral noors-zors - ia -eia

tima, 16 DIC. 2019

VISTO:

El Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de Ofertas, Calificacién y
Otorgamiento de la Buena Pro del Proceso de Seleccion Comparacion de Precios N°
002-2018-OEC-MDCH, de fecha 12 de octubre del 2018, el Reporte de Otorgamiento
de Buena Pro del Proceso de Seleccion COMPRE-SM-2-2018-MDCH-1, de fecha 15 de
octubre del 2018, el Informe Inicial de Instruccion N° 006-2018-MINAGRI-INIA-
DGIA/SDRIA, de fecha 19 de octubre del 2018, la Orden de Compra — Guia de
Internamiento N° 1438, de fecha 23 de octubre del 2018, la Carta N° 080-2019-
MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA, 26 de marzo del 2019, el Informe Final de Instruccion N°
023-2019-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA, de fecha 18 de setiembre del 2019, la Carta N°
294-2019-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA, de fecha 23 de setiembre del 2019, la
Resolucion Directoral N° 074-2019-INIA-DGIA, de fecha 04 de diciembre del 2019, el
Informe Sancionador N° 032-2019-MINAGRI-INIA-DGIA/D, de fecha 12 de diciembre

del 2019; v,

CONSIDERANDO:

Que, la Ley General de Semillas — Ley N° 27262 modificada por Decreto
Legislativo N° 1080, en adelante Ley General de Semillas, declara de interés nacional
las actividades de obtencion, produccién, abastecimiento y utilizacion de semillas de
buena calidad, estableciendo normas para la promocién, supervision y regulacion de las
actividades relativas a la investigacion, produccion, certificaciéon y comercializacion de
semillas de calidad;

Que, el articulo 6° de la Ley General de Semillas, sefiala que el Ministerio
de Agricultura, a través del organismo publico adscrito a éste, es la Autoridad en
Semillas competente para normar, promover, supervisar y sancionar, las actividades
relativas a la produccion, certificacion y comercializacion de semillas de buena calidad
y ejercitar las funciones técnicas y administrativas contenidas enla Ley General de
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Semillas;

Que, el articulo 5° del Reglamento General de la Ley General de Semillas,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2012-AG, en adelante Reglamento General,
establecid que corresponde al Instituto Nacional de Innovacion Agraria — INIA, ejercer
las funciones de la Autoridad en Semillas de acuerdo con lo sefalado por el articulo 6°
de la Ley General de Semillas y al INIA se le denomina Autoridad en Semillas;

Que, por Decreto Supremo N° 010-2014-MINAGRI, de fecha 6 de agosto
del 2014, se aprobd el Reglamento de Organizacion y Funciones del INIA, el cual
modificé entre otros la estructura organica del INIA, entre los cuales se encuentra la
Subdireccion de Regulacion de la Innovacion Agraria (SDRIA) como drgano
dependiente de la Direccion de Gestion de la Innovacion Agraria (DGIA);

Que, por Resolucion Jefatural N° 00029-2015-INIA, de fecha 30 de enero
del 2015, se resolvié que la DGIA a traves de la SDRIA ejerza las funciones técnico
administrativas de la Autoridad en materia de Semillas;

Que, por Resolucion Jefatural N° 140-2016-INIA, de fecha 27 de julio del
2016, la Jefatura del INIA resolvid autorizar a la DGIA, que tiene a su cargo al SDRIA,
la ejecucién de las actividades destinadas al establecimiento de las areas no
estructuradas de Cuarto Nivel dentro de su Direccion;

Que, por Resolucion Directoral N° 0046—2018—INIA—D(§IA, de fecha 30 de
julio del 2018, el Director General de la DGIA resolvié establecer al Area de Regulacion
en Semillas — ARES como un Area No Estructurada de Cuarto Nivel del SDRIA;

Que, con Acta de Apertura, evaluacion de Ofertas, Calificacion vy
Otorgamiento de Buena Pro del procedimiento _de seleccion de Comparacion de Precios
\ N° 002-2018-OEC-MDCH “Adquisicion de Semilla de Avena (Avena Sativa) para la
22\ Creacion del Servicio de Apoyo a la Cadena Productiva de Vacunos en las

+! Comunidades”, de fecha 12 de octubre del 2018, la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CHALLHUAHUACHO otorgé la buena pro al sefior GIOVAN CHOQUEZ ARAOZ, por
S/. 38 640.00;

Que, con Reporte de Otorgamiento de Buena Pro del proceso de
seleccion COMPRE-SM-2-2018-MDCH-1_“Adquisicion de Semilla de Avena (Avena
Sativa) para la Creacion del Servicio de Apoyo a la Cadena Productiva de Vacunos en
las Comunidades”, de fecha 15 de octubre del 2018, consta el otorgamiento de la buena
pro al sefor GIOVAN CHOQUEZ ARAOQZ, por la venta de 12 600 kgs. de semilla de
avena por S/. 38 640.00;

Que, mediante Informe Inicial de Instruccién N° 006-2018-MINAGRI-INIA-
DGIA/SDRIA, el Director de la SDRIA concluyé y recomendé lo siguiente:

a) Se recomienda dar inicio al Procedimiento Administrativo Sancionador al sefior
GIOVAN CHOQUE ARAOZ por comercializar semillas sin contar con el certificado
de Registro de productor de semillas y/o constancia de declaracion de comerciante
de semillas emitido por el INIA, infringiendo el inciso b) del articulo 98° del
Reglamento General;
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b) Se recomienda dar inicio al Procedimiento Administrativo Sancionador al sefior
GIOVAN CHOQUE ARAOZ por realizar actos encaminados a enganar sobre su
condicion de productor o comerciante de semillas, actos que seran sancionados con
una multa no menor de 1 ni mayor U.L.T.;

Que, con Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 1438, la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO concretd la adquisicion de
12 600 kgs. de semilla de Avena (Avena sativa) al sefior GIOVAN CHOQUE ARAOZ;

Que, con Carta N° 080-2019-INIA/DGIA-SDRIA, notificada el 10 de abril
del 2019, se dio inicio al Procedimiento Administrativo Sancionador contra el sefior
GIOVAN CHOQUE ARAOZ por incurrir en la infraccién tipificada en el inciso b) del
articulo 98° del Reglamento General, para lo cual se le corrié traslado de copia de los

siguientes documentos:

a) Informe Inicial de Instruccion N° 005-2018-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA, de fecha 18
de octubre del 2018;

b) Acta de Apertura, evaluacion de Ofertas, Calificacién y Otorgamiento de Buena Pro
del procedimiento de seleccion de Comparacion de Precios N° 002-2018-OEC-
MDCH “Adquisicién de Semilla de Avena (Avena Sativa) para la Creacion del Servicio
de Apoyo a la Cadena Productiva de Vacunos en las Comunidades”, de fecha 12 de

octubre del 2018;

c) Reporte de Otorgamiento de Buena Pro del proceso de seleccion COMPRE-SM-2-
2018-MDCH-1 “Adquisicion de Semilla de Avena (Avena Sativa) para la Creacion del
Servicio de Apoyo a la Cadena Productiva de Vacunos en las Comunidades”, de
fecha 15 de octubre del 2018;

Que, mediante Informe Final de Instruccion N° 023-2019-MINAGRI-INIA-
DGIA/SDRIA, el Director de la SDRIA, concluye y/o recomienda lo siguiente:

ES COPIA FIEL




2018 -2027 “Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

a) El senor GIOVAN CHOQUE ARAOZ, con RUC N° 10247137233, comercializo 12
600 kgs. de semillas de avena (Avena sativa) sin que haya acreditado ser productor
registrado _y/o comerciante de semillas que haya declarado su actividad a la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO;

b) El sefor GIOVAN CHOQUE ARAOZ, con RUC N° 10247137233, ha incurrido en la
infraccion tipificada en el inciso b) del articulo 98° del Reglamento General, al vender
semillas de avena, por lo que se le debe sancionar con una multa de una y media
(1.50) de la U.IL.T., teniendo en cuenta gue la comisién de la conducta sancionable
no debe resultar mas ventajosa para el infractor que cumplir con las normas
infringidas o asumir la sancion;

¢) Notificar el presente Informe Final de Instruccion al sefior GIOVAN CHOQUE
ARAOZ, con RUC N° 10247137233, en su domicilio legal, ubicado en Jr. Julio César
Acurio N° 222 distrito de Sicuani, provincia de Canchis, departamento del Cusco;

Que, con Carta N° 294-2019-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA, notificada el
05 de octubre del 2019, se corrid traslado al sefior GIOVAN CHOQUE ARAOZ del
Informe Final de Instruccién N° 023-2019-MINAGRI:INIA-DGIA/SDRIA, para que haga
llegar sus descargos en el plazo de cinco (5) dias habiles mas el término de la distancia;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 0074-2019-INIA-DGIA, se
resolvio el Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado contra Ila
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO por adquirir 12 600 kgs. de
semﬂlas de avena al sefior GIOVAN CHOQUE ARAOZ;

Que, en el Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado contra la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO, remitié como descargos la
'CODIEI del expediente de pago, donde obraba copia de |la Constancia de Declaracion de
Comerc:ante de Semillas N° 009-2016-INIA-EE. ANDENES-CUSCO, de fecha 13 de
diciembre del 2016, emitida a nombre de GIOVAN CHOQUE ARAOZ. Dicha Constancia
ha sido adulterada, pues la misma fue emitida a la empresa AGRONEGOCIOS MUNDO

RURAL E.ILR.L.;

Que, habiendo transcurrido en exceso el plazo para que el sefior GIOVAN
CHOQUE ARAOZ remita sus descargos a la Carta N° 294-2019-MINAGRI-INIA-
\ DGIA/SDRIA y sin haberlos remitido, debe sefalarse lo siguiente:

a) GIOVAN CHOQUE ARAOZ no ha acreditado vender semillas como productor de
J semillas reqgistrado y/o comerciante de semillas que haya declarado su actividad ante
b)

la Autoridad en Semillas;

El Anexo | del Reglamento General, define a los Comerciantes y Productores de
Semillas en los siguientes términos:

“Comerciante de Semillas.- Es |a persona natural o juridica que se dedica
a la comercializacién de semilla, y que ha declarado esta actividad ante la
Autoridad en Semillas. El término incluye a los importadores y exportadores
de semilla.”.

“Productor de Semillas.- Persona natural o juridica, registrada ante la

Autoridad en Semillas, que multiplica, acondiciona y maneja semillas,
dedicandose a estas actividades, directamente o a través de terceros, bajo
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su responsabilidad. El registro otorga al productor de semillas el derecho de
comercializar solo la semilla de su produccion.”:

c) El INIA, en su calidad de Autoridad en Semillas, debe verificar que los que
comercialicen semillas sean productores de semillas registrados o que sean
comerciantes de semillas que han declarado su actividad, es asi como los articulos
13° y 27° de la Ley General de Semillas sefialan lo siguiente:

Articulo 13°.- Registro de Productores de Semillas

Toda persona natural o juridica que se dedique a la produccion de semillas, que
cumpla con los requisitos establecidos en la presente Ley y sus Reglamentos,
tiene derecho a obtener su inscripcion en el Registro de Productores de
Semillas.”;

“Articulo 27°.- Declaracion de comerciantes de semillas

Toda persona natural o juridica que se dedica a la comercializacion de semillas
para el mercado nacional o para exportacion, debe declarar su actividad a la
Autoridad en Semillas.”

d) En ese sentido, el numeral 19.1 del articulo 19° establece la obligatoriedad de todo
productor de semillas de inscribirse en el Registro de Productores de Semillas,
mientras que el numeral 49.1 del articulo 49° del Reglamento General obliga a los
comerciantes a declarar su actividad ante la Autoridad en Semillas. Dichos numerales

sefalan lo siguiente:
“Articulo 19°.- Solicitud de Registro de Productores de Semillas

19.1 La Autoridad en Semillas conduce el Registro de Productores de Semillas
y la_inscripcion en el mismo tiene caracter obligatorio para las personas
naturales o juridicas dedicadas a la produccion de semillas.

“Articulo 49°.- Declaracion de Comerciante de Semillas

49.1 Toda persona natural o juridica que comercialice semillas debe declarar
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obligatoriamente su actividad ante la dependencia de la Autoridad en
Semillas _de la_jurisdiccion, proporcionando la siguiente informacion

documentada:
a)...n
e) Asi tenemos que el inciso b) del articulo 98° del Reglamento General, tipifica como
infraccion el siguiente acto:

“Articulo 98°.- Actos fraudulentos
Se consideran actos fraudulentos:

a) com
b) Los encaminados a engariar sobre su condicion de productor o comerciante
de semillas, actos que seran sancionados con una multa no menor de 1 ni

mayor de 10 U.I.T.
o] K

Que, por los principios de Debido Procedimiento, Razonabilidad,
Tipicidad y Causalidad de la Potestad Sancionadora recogidos en los numerales 2., 3.,
4.y 8. del articulo 248° del T.U.O. de la Ley N° 27444, corresponde establecer el tipo
de infraccion cometida por por el sefior GIOVAN CHOQUE ARAOZ y determinar la
sancion aplicable. Dichos principios establecen lo siguiente:

‘Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por
los siguientes principios especiales:

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya
tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido
procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad
sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta

sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas

infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben

ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los

siguientes criterios que se senalan a efectos de su graduacion:

) Ef beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

¢) La gravedad del dario al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado,

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un
(1) ario desde que quedo firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.. ..., salvo los
casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.
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A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados
el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma
legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de
infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de

aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de
aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas

sancionadoras.

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta
omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable.

.,
ey

Que, por lo expuesto en los actuados del presente procedimiento
administrativo sancionador, se le ha otorgado el plazo de ley al sefor GIOVAN
\CHOQUE ARAOZ para que haga llegar sus descargos, hasta en 2 oportunidades: la
:zprimera con la Carta N° 080-2019-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA y la segunda con la

Carta N° 294-2019-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA, sin que haga llegar sus descargos.
Asimismo, se ha procedido a separar la parte instructora en el SDRIA y la parte
sancionadora en la DGIA;

Que, por el Principio de Razonabilidad, el sefior GIOVAN CHOQUE
ARAOZ:
a) Ha comercializado 12 600 kgs. de semillas de avena sin ser productor registrado o

comerciante de semillas que haya declarado su actividad (circunstancias de la
comisién de la infraccién, intencionalidad del infractor, probabilidad de deteccion de

la infraccion);
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b) Al obtener de la venta de los 12 600 kgs. de semillas de avena una ganancia
ascendente a S/. 38 640.00 (beneficio ilicito resultante de la comision de la
infraccion);

c) Al no existir condiciones atenuantes, conforme al inciso a) del numeral 2. del articulo
257° de la del T.U.O. de la Ley N° 27444 (ha reconocido expresamente y por escrito
su responsabilidad en la comision de la infraccion);

d) Al no ser reincidente;

Que, en ese sentido, corresponde que se le sancione al sefior GIOVAN
CHOQUE ARAOZ, con RUC N° 10247137233, con una multa de una y media (1.50)
U.LT. por la comision de la infraccion tipificada en el inciso b) del articulo 98° del
Reglamento General,

Que, conforme al numeral 6.2 del articulo 6° del T.U.O. de la Ley N°
27444, senala lo siguiente:

“Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

5 5 (S

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos
y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en
el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que
por esto esta situacion constituyen parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados _al _administrado conjuntamente con el acto
administrativo.

627

Que, en el Informe Sancionador N° 032-2019-MINAGRI-INIA-DGIA/D, se
concluye y/o recomienda lo siguiente:

1. Sélo pueden comercializar semillas los productores, los comerciantes y los
importadores de semillas, conforme a lo establecido en los articulos 13° y 27° de la
Ley General de Semillas, al Anexo | y a los articulos 19° y 49° del Reglamento
General;

2. De lo actuado en el Informe Inicial de Instruccion N° 016-2018-MINAGRI-INIA-
DGIA/SDRIA y en el Informe Final de Instruccion N° 023-2019-MINAGRI-INIA-
DGIA/SDRIA, ha quedado acreditado que el sefior GIOVAN CHOQUE ARAOZ ha
incurrido en la infraccion tipificada en el inciso b) del articulo 98° del Reglamento
General;

3. Sancionar a el sefior GIOVAN CHOQUE ARAOZ, con RUC N° 10247137233, con
una multa de una y media (1.50) de la U.L.T., por haber hacerse pasar como
productor registrado y/o comerciante de semillas que haya declarado su actividad,
incurriendo en la infraccion tipificada en el inciso b) del articulo 98° del Reglamento
General;

4. Notificar el presente Informe Sancionador, asi como la Resolucion Directoral que
resuelva el Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado contra el sefor
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GIOVAN CHOQUE ARAOZ, con RUC N° 10247137233, en su domicilio legal
ubicado en Jr. Julio César Acurio N° 222 distrito de Sicuani, provincia de Canchis,
departamento del Cusco;

De conformidad con la Ley N° 27262, Ley General de Semillas y su
modificatoria el Decreto Legislativo N° 1080, el Reglamento General de la Ley General
de Semillas, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2012-AG, el Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del INIA, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2014-
MINAGRI, las Resoluciones Jefaturales N° 00029-2015-INIA y 140-2016-INIA y por
Resolucion Directoral N° 0046-2018-INIA-DGIA,;

SE RESUELVE:

Fio Articulo 1°.- SANCIONAR al seifior GIOVAN CHOQUE ARAOZ, con
“Z\RUC N° 10247137233, con una multa de una y media (1.50) U.I.T., vigente al momento
‘- /de pago, por hacerse pasar por productor de semillas registrado y/o comerciante de
F}" </ semillas que haya declarado su actividad ante la Autoridad en Semillas, incurriendo en
/ la infraccion tipificada en el inciso b) del articulo 98° del Reglamento General de la Ley
General de Semillas, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2012-AG.

Articulo 2°.- OTORGAR un plazo de diez (10) dias habiles de consentida
o ejecutoriada la presente Resolucion Directoral, para que el sefior GIOVAN CHOQUE
ARAOZ, con RUC N° 10247137233, efectue el pago de la multa impuesta en el articulo
1° de la presente Resolucion Directoral, en cualquiera de las siguientes sedes del INIA:

a) La Sede Central del INIA, ubicada en Av. La Molina N° 1981, distrito de La Molina,
provincia y departamento de Lima

b) En cualquiera de las siguientes Estaciones Experimentales Agrarias (E.E.A.) del
INIA:

ES COPIA FIEL




2018 -2027 “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

< 1) =

e E.E.A. ANDENES, ubicada en Av. Micaela Bastidas N° 310 — 314 - Wanchagq,
distrito de Zurite, provincia de Anta, departamento de Cusco.

¢ E.E.A. PERLA DEL VRAEM, ubicada en Av. La Libertad s/n (frente a campo ferial
Pichari), distrito de Pichari, provincia de La Convencién, departamento del Cusco.

e E.E.A. ILLPA, ubicada en Rinconada Salcedo s/n, Km. 22 Carretera Puno -
Juliaca, distrito de Paucarcollo, provincia y departamento de Puno.

E.E.A. CHUMBIBAMBA, ubicada en Barrio Chumbibamba (ultimo paradero de la
B), distrito de Talavera, provincia de Andahuaylas, departamento de Apurimac.

E.E.A. CANAAN, ubicada en la Av. Abancay N° 299 — Canaan Bajo, distrito de
Andrés Avelino Caceres, provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho.

En el caso se realice en cualquiera de las E.E.A. antes mencionadas, debera presentar
una copia de la Nota de Venta emitido por la E.E.A. respectiva a la Sede Central.

Articulo 3°.- NOTIFICAR la presente Resolucion Directoral y el Informe
Sancionador N° 032-2019-MINAGRI-INIA-DGIA/D que lo sustenta al sefor GIOVAN
CHOQUE ARAOZ, con RUC N*® 10247137233, en su domicilio real, ubicado en Jr. Julio
Cesar Acurio N° 222 distrito de Sicuani, provincia de Canchis, departamento del Cusco.

Articulo _4°.- DISPONER la publicaciéon de la presente Resolucion
Directoral en la pagina web del Instituto Nacional de la Innovacidon Agraria.
(www.inia.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese;

NSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION A
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