CUT - 36507-2018

INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION AGRARIA
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RESOLUCION DIRECTORAL N°0109-20I9-INIA-0A

tima, 19 JUL, 2019

VISTO:

El Informe Técnico N° 039-2019-MINAGRI-INIA-GG-OA/UA de fecha 19 de
junio de 2019, de la Unidad de Abastecimiento; el Informe N° 063-2019-MINAGRI-INIA-
GG/OA-UC de fecha 28 de junio de 2019, de la Unidad de Contabilidad; el Informe Legal N°
119-2019-MINAGRI-INIA-GG/OAJ de fecha 19 de julio de 2019, de la Oficina de Asesoria
Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, a traves del Memorando N° 1868-2018-MINAGRI-INIA-DDTA/PNTTAyDC
de fecha 28 de noviembre de 2018, el Director de la Direccion de Desarrollo Tecnologico
Agrario solicité a través de la Oficina de Administracion, realizar la contrataciéon de emision de
un pasaje aéreo a favor del Ing. César Raul Bravo Verastegui, Especialista del Programa
Nacional de Transferencia de Tecnologia Agraria y Documentacién Cientifica, quien viaja en
comision de servicio a fin de monitorear las actividades de transferencia de tecnologia agraria
programadas en el POl 2018 en la Estaciéon Experimental Agraria Arequipa y establecer los
requerimientos de Capacitacion Virtual en el &mbito de accion de la EEA Arequipa, del 17 al -
20 de diciembre de 2018, adjuntando el Pedido de Servicio N° 02398:

Que, con fecha 05 de diciembre de 2018, se generd automaticamente la Orden
de Servicio Electronica N° 16293-2018: “Servicio de Emision de Boletos Aéreos” a través del
sistema de la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS confirmando el boleto aéreo
N° 6022200039586, para las rutas LIMA — AREQUIPA - LIMA;

Que, a través del correo electrdnico de fecha 16 de enero de 2019, la empresa
PERUVIAN AIR LINE S.A.C. identificada con R.U.C. N° 20518042280 comunica que la
Entidad mantiene una deuda pendiente de pago, respecto del servicio prestado en el marco
de la Orden de Servicio Electronica N° 16293-2018 por la suma total de S/. 529.30 (Quinientos
Veintinueve con 30/100 Soles);

Que, a través del Oficio N° 0518-2019-MINAGRI-INIA-DDTA/PNTTAyDC de
fecha 11 de abril de 2019, la Direccion de Desarrollo Tecnoldgico Agrario remitio |a
conformidad del pasaje aéreo con N° de Boleto 602-2200039586 a favor del comisionado Ing.
César Raul Bravo Verastegui, debidamente suscrita por el Director General de la Direccién de
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Desarrollo Tecnolégico Agrario y el Coordinador Nacional del Programa Nacional de
Transferencia de Tecnologia Agraria y Documentacion Cientifica;

Que, a través del Informe Técnico N° 039-2019-MINAGRI-INIA-GG-OA/UA de
fecha 19 de junio de 2019, la Unidad de Abastecimiento comunica que la contratacién
realizada con la empresa PERUVIAN AIR LINE S.A.C., a través de la Orden de Servicio
Electronica N° 16293-2018: “Servicio de Emision de Boletos Aéreos”, por el importe de S/.
529.30 (Quinientos Veintinueve con 30/100 Soles), no fue_cancelada en el ejercicio 2018,
debido a que el ex Director de la Unidad de Abastecimiento, no hizo entrega de la
documentacion completa y necesaria para continuar con los tramites de pago, entre ellos la
Certificacion de Crédito Presupuestario y la Orden de Servicio generada a través del Sistema
Integrado de Gestion Administrativa — SIGA; por lo tanto, corresponde reconocer el credito y
ordenar el abono con cargo al presupuesto del presente ejercicio fiscal;

Que, mediante el Informe N° 063-2019-MINAGRI-INIA-GG/OA-UC de fecha 28
de junio de 2019, la Unidad de Contabilidad otorga conformidad a los documentos del
expediente administrativo indicando que se encuentran enmarcados dentro de las normas,
por lo que solicita continuar con el procedimiento de reconocimiento de adeudo;

Que, con fecha 02 de julioc de 2019, se aprobé la Certificacion de Crédito
Presupuestario Nota N° 0000001978 por la suma de S/. 529.30 (Quinientos Veintinueve con
30/100 Soles), a fin de atender el reconocimiento de adeudo a favor de la empresa PERUVIAN
AIR LINE S.A.C. — Emisién de Pasajes Aéreos, en la Fuente de Financiamiento Recursos
Directamente Recaudados y la Especifica de Gasto 23.2 1.2 1;

Que, a través del Informe Legal N° 119-2019-MINAGRI-INIA-GG/OAJ de fecha
15 de julio de 2019, la Oficina de Asesoria Juridica concluye que resulta procedente reconocer
la deuda a favor de la empresa PERUVIAN AIR LINE S.A.C. identificada con R.U.C. N°
20518042280, por el servicio de emision de boletos aéreos por el importe de S/. 529.30
(Quinientos Veintinueve con 30/100 Soles), recomendando emitir el acto administrativo, a

efectus que se reconozca la deuda;

Que, segun el articulo V del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-
EF, el Principio Regulatorio de Universalidad y Unidad, dispone que “Todos los ingresos y
yastos del Sector Publico, asi como todos los Presupuestos de las Entidades que lo

Que, al respecto el Organismo Supervisor de Jas Contrataciones a través de la
Opinién 007-2017/DTN sefala que si una Entidad obtuvo una prestacion por parte de un
proveedor, éste tendria derecho a exigir que la Entidad le reconozca el pago respectivo, aun
cuando la prestacion haya sido obtenida sin observar las disposiciones de la normativa de
contrataciones del Estado, en mérito a lo dispuesto en el articulo 1954° del Cadigo Civil,

Que, el articulo 1954° del Cadigo Civil, dispone que aquel que se enriquece
ifdebidamente a expensas de otro esta obligado a indemnizarlo; por lo que, si la Direccion de
Desarrollo Tecnolégico Agrario obtuvo la prestacion de un servicio por parte de un proveedor,
éste tendra el derecho a exigir que se le reconozca el precio del servicio prestado, aun cuando
se haya realizado sin observar las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado,
pues el Caodigo Civil es de aplicacion supletoria en la ejecucion de los contratos que se
encuentren bajo la normativa de contrataciones;
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Que, en el marco de las contrataciones del Estado, a fin que se configure el
supuesto juridico del enriquecimiento sin causa es necesario que se cumplan con las
siguientes condiciones: (i) que la Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya
empobrecido; (ii) que exista conexién entre el enriquecimiento de la Entidad y el
empobrecimiento del proveedor, la cual estara dada por el desplazamiento de la
prestacion patrimonial del proveedor a la Entidad; (iii) que no exista una causa juridica
para esta transferencia patrimonial, como puede ser la ausencia de contrato (o su nulidad),
de contrato complementario, o de la autorizacién correspondiente para la ejecucién de
prestaciones adicionales; y (iv) que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe

por el proveedor;

Que, en el presente caso se podria colegir que: (i) la Entidad se ha beneficiado
de la prestacion del servicio de emision de un boleto aéreo por parte del proveedor
PERUVIAN AIR LINE S.A.C., sin que se haya retribuido el precio del mismo, lo que ha
ocasionado un empobrecimiento al proveedor; (ii) la obligacion fue generada por el
servicio de emision de un boleto aéreo brindado por el citado proveedor en beneficio de
la Entidad; (iii) no existe contrato celebrado ni orden de servicio generada a través del
Sistema Integrado de Gestién Administrativa — SIGA notificada al proveedor para la
prestacion; y (iv) el area usuaria ha aceptado que recibié el servicio, otorgando la
conformidad a la prestacion realizada;

Que, por lo tanto, el proveedor que se encuentre en la situacion descrita, bien
podria ejercer la accién por enriquecimiento sin causa ante la via correspondiente a
efectos de requerir el reconocimiento del precio de las prestaciones ejecutadas a favor de
la Entidad. Situacion en la cual corresponde a la autoridad que conozca y resuelva dicha
accion, evaluar si la Entidad se ha beneficiado o enriquecido a expensas del proveedor
con las prestaciones ejecutadas, en cuyo caso, en aplicacion de los principios generales
que prohiben el enriquecimiento sin causa, ordenaria a la Entidad no solo reconocer el
integro del precio de mercado de la prestacion ejecutada, y sus respectivos intereses, sino
también las costas y costos derivados de la interposicién de la accion;

Que, ademas, sin perjuicio de las responsabilidades de los funcionarios que .
incumplieron con los requisitos, formalidades y procedimientos establecidos en la
normativa de contrataciones del Estado para llevar a cabo sus contrataciones, la Entidad
podria reconocer al proveedor las prestaciones ejecutadas sin que medie un contrato que
los vincule, optando por reconocerlo de manera directa o esperar a que el proveedor -
perjudicado interponga la accion por enriquecimiento sin causa, decision que la Entidad
deberia adoptar consultando, preferentemente, cuando menos, con su area legal y su

area de presupuesto;

Que, con Decreto Supremo N° 017-84-PCM, se aprobé el Reglamento del
Procedimiento Administrativo para el reconocimiento y abono de créditos internos y
devengados a cargo del Estado, en cuyo articulo 8°, se establece que el Director General
de Administracion resolvera en primera instancia, denegando o reconociendo el crédito y
ordenando su abono con cargo al presupuesto del ejercicio presupuestal vigente;

Que, en este orden de ideas se tiene en cuenta que, mediante Resolucion
Jefatural N® 0121-2016-INIA de fecha 01 de julio de 2016, la Jefatura del Instituto Nacional
de Innovacion Agraria deleg6 en el Director General de la Oficina de Administracion de la
Sede Central del Instituto Nacional de Innovacion Agraria — INIA, la facultad de resolver
excepcionalmente, las solicitudes de pago por las prestaciones de bienes, servicios y
obras ejecutadas al margen de lo establecido en la Ley de Contrataciones, su Reglamento
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y demas normas que rigen la materia, debiendo contar para tal efecto con los informes y
documentacion sustentatoria correspondiente;

Que, en ese contexto, la Resolucion Jefatural en mencion sefala que, sin
perjuicio de disponerse el estricto cumplimiento de la normativa vigente en contrataciones
publicas y en aras de salvaguardar los recursos publicos de la Entidad, resulta
conveniente adoptar las medidas pertinentes ante situaciones concretas de solicitudes de
pago por prestacion de servicios, bienes y obras ejecutadas a favor del INIA, sin que se
hayan seguido estrictamente los procedimientos establecidos, designando para dichos
efectos a un responsable, quien previa verificacion de la documentacion sustentatoria y
contando con la opinion favorable de la Oficina de Asesoria Juridica y la correspondiente
disponibilidad presupuestal, apruebe excepcionalmente los pagos requeridos,
disponiendo el consiguiente deslinde de responsabilidades de los funcionarios y/o
servidores involucrados, independientemente del tipo de contrataciéon que tengan;

Que, en mérito a las consideraciones expuestas y contando con las visaciones
de los Directores de la Unidad de Abastecimiento y de Contabilidad, de conformidad con lo
establecido en la Resolucion Jefatural N° 0121-2016-INIA;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- RECONOCER el adeudo a favor del proveedor PERUVIAN
AIR LINE S.A.C. identificado con R.U.C. N° 20518042280, por el monto de S/. §29.30
(Quinientos Veintinueve con 30/100 Soles) por concepto de “Servicio de Emision de Boletos
Aéreos”, para la Direccion de Desarrollo Tecnolégico Agrario, que constituye un compromiso
a cargo del Instituto Nacional de Innovacién Agraria (INIA), correspondiente al ejercicio 2018.

ARTICULO 2°.- AUTORIZAR a la Unidad de Contabilidad y Unidad de
Tesoreria de la Oficina de Administracion del Instituto Nacional de Innovacién Agraria-INIA
para que procedan con la cancelacion del adeudo que se reconoce en el Articulo 1° de la

presente Resolucién.
ARTICULO 3°.- DISPONER que el egreso que demande el cumplimiento de la

presente Resolucion, se afectara presupuestalmente a la especifica de gasto y meta, segun
lo establecido en la Certificacion de Crédito Presupuestario otorgada por la Unidad de

Presupuesto.

ARTICULO 4°.- DISPONER que la Secretaria Técnica del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador, inicie las acciones correspondientes para la
determinacion de responsabilidades derivadas de la contratacion irregular del servicio. ,

Registrese, comuniquese y cumplase
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