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El Agustino, 1 8 OCT. 2023

VISTO (s): El Informe N° 29-2023-UP-ST/HNHU, de fecha 12 de octubre de 2023,
emitido por la Secretaria Técnica de los Procedimientos Disciplinarios, en los seguidos
contra la servidora Felicita Ramos Cartolin; el expediente N° 22-030752, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se aprobé un nuevo régimen
del servicio civil, con la finalidad que las entidades publicas del Estado alcancen mayores
niveles de eficacia y eficiencia, y presten efectivamente servicios de calidad a la ciudadania,
asi como para promover el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, el Titulo V de Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, asi como el Titulo VI del
Libro | del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, regulan el Regimen Disciplinario vy
Procedimiento Sancionador:

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC ‘Régimen  Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada por
esolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE Yy su modificatoria,
desarrollan las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador que regula la referida Ley y su Reglamento;

| Que, mediante Memorando N° 2247-2022-OA/HNHU, de fecha 25 de julio de

2022, la entonces Directora Ejecutiva de la Oficina de Administracion, Econ. Liv. Yovana
MIRANDA CASTILLO, denuncié a la servidora Felicita Ramos Cartolin por haber
proferido expresiones difamatorias y de faltamiento de palabra en su contra suscitada el
dia 15 de julio de 2022; acompafiando a su denuncia un CD que registra en video los
hechos acontecidos:

Que, mediante Informe N° 059-2022-STPAD/HNHU, de fecha 09 de agosto de
2022, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, en lo
sucesivo Secretaria Técnica del PAD, formulé la abstencion del entonces Jefe de la
Unidad de Personal, Ing. Carlos Alberto HURTADO CHANCOLLA, para desempefiarse
como Organo Instructor del procedimiento administrativo disciplinario a instaurarse a la
servidora Felicita Ramos Cartolin, por encontrarse inmerso en la causal de abstencion
prevista en el numeral 6 del articulo 99 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, en lo sucesivo T.U.O. de la Ley N° 27444;
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agosto de 2022, la entonces Directora Ejecutiva de ia Oficina de Administracion. de
conformidad con lo establecido en el articuio 101 del T.U.C. de la Ley N° 27444 declaré
procedente la abstencion formulada, designando a su vez a la Jefatura de la Unidad de
Contabilidad y Finanzas, conducida por el C.P.C. Doris Esther RAMOS PAUCAR,. para
que se desempefie como Organo Instructor en el referido procedimiento administrativo
disciplinario a iniciarse a la servidora antes aludida;

: A/HNHU . de fef\_'h-& 6 Jde

Que, mediante Informe de Precalificacion N° 086-2022-ST-UP-HNHU, de fecha
19 de agosto de 2022, la Secretaria Técnica del PAD, recomendd a la Jefatura de la
Unidad de Contabilidad y Finanzas, conducida por la C.P.C. Doris Esther RAMOS
PAUCAR, iniciar procedimiento administrativo disciplinario a la servidora Felicita Ramos
Cartolin, por haber presuntamente incurrido en la falta administrativa disciplinaria
contenida en el literal c) y m) del articulo 85 de la Ley N° 30057, en lo sucesivo Ley del
Servicio Civil, referido a: “El incurrir en acto de faltamiento de palabra en agravio del
superior jerarquico y de los compafieros de labor” y “Discriminacién por razén de
condicion econdmica’, respectivamente; sefialandose una prognosis de sancién de
suspension;

Que, mediante la Carta N° 013-2022-UCF/STPAD-HNHU, de fecha 19 de
setiembre de 2022, notificada con fecha 26 de setiembre de 2022, la Jefatura de la
Unidad de Contabilidad y Finanzas dispuso iniciar procedimiento administrativo
disciplinario a la servidora Felicita Ramos Cartolin, en los términos recomendados por
la Secretaria Técnica del PAD;

Que, mediante escrito de fecha 11 de octubre de 2022, previo pedido de prérroga
de plazo, la servidora Felicita Ramos Cartolin formulé sus descargos a la imputacion
contenida en el acto de inicio PAD;

Que, mediante Resolucién Administracion N° 28-2023-OA/HNHU, de fecha 13 de
marzo de 2023, atendiendo que la CPC. Doris Esther RAMOS PAUCAR, fue
gemplazada en el cargo de Jefa de la Unidad de Contabilidad y Finanzas por el C.P.C.
fturo Paulino DONAIRE CHAVEZ, se designé a este Ultimo como Organo Instructor en
gl PAD seguido a la servidora Felicita Ramos Cartolin:

: ?_ Que, mediante Nota Informativa N° 58-2023-UP-ST/HNHU, de fecha 22 de marzo
*}/ de 2023, esta Secretaria Técnica del PAD con fecha 23 de marzo de 2023 remitié a la
0" Jefatura de la Unidad de Contabilidad y Finanzas, a cargo entonces del C.P.C. Arturo
Paulino DONAIRE CHAVEZ, el proyecto de Informe Final del Organo Instructor para su
aprobacion y/o modificacion que crea conveniente, no obteniéndose respuesta alguna;

Que, mediante Nota Informativa N° 067-2023-UP-ST/HNHU, de fecha 17 de abril
de 2023, esta Secretaria Técnica del PAD con fecha 18 de abril de 2023, requirio a la
Jefatura de la Unidad de Contabilidad y Finanzas, a cargo entonces del C.P.C. Arturo
Paulino DONAIRE CHAVEZ, la atencién del proyecto de Informe Final del Organo
Instructor, no obteniéndose respuesta alguna:

Que, mediante Nota Informativa N° 91-2023-UP-ST/HNHU, de fecha 16 de mayo
de 2023, esta Secretaria Técnica del PAD con fecha 16 de mayo de 2023, requirio a la
Jefatura de la Unidad de Contabilidad y Finanzas, a cargo entonces del C.P.C. Juan
José CASTILLO SERNA, la atencién del proyecto de Informe Final del Organo
Instructor, no obteniéndose respuesta alguna;
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Que, mediante Informe N° 18-2023-UP-ST/HNHU, de fecha 25 de agosto de 2023,
esta Secretaria Técnica del PAD requirio a la Jefatura de la Unidad de Contabilidad y
Finanzas, a cargo entonces del C.P.C. Arnaldo ROJAS ALTAMIRANO, la atencién del
proyecto de Informe Final del Organo Instructor, no obteniéndose respuesta alguna;

Que, mediante Informe N° 20-2023-UP-ST/HNHU, de fecha 19 de setiembre de
2023, esta Secretaria Técnica del PAD requiri6 a la Jefatura de la Unidad de
Contabilidad y Finanzas, a cargo del C.P.C. José Santos VARGAS CHANCARA, |a
altencién del proyecto de Informe Final del Organo Instructor, no obteniéndose respuesta
alguna;

SOBRE LA POTESTAD SANCIONADORA PARA PERSEGUIR LAS PRESUNTAS
FALTAS

Que, el articulo 94 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala que “La
cgr_npetencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores

la que haga sus veces...En todo caso, entre el inicio del procedimiento administrativo
di I

sciplinario y la emision de Ja resolucién no puede transcurrir un plazo mayor a un
(1) afio” (énfasis afiadido);

Que, es importante tener en cuenta la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC, de fecha 31 de agosto de 2016, donde se establecen precedentes
administrativos de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacién de las
normas que regulan la prescripcion de la potestad disciplinaria en el marco de Ia Ley N°
30057 y su Reglamento. Por lo que la Sala Plena acordé establecer como precedentes
administrativos de observancia obligatoria los criterios expuestos en los fundamentos
21, 26, 34, 42 y 43 de dicha resolucion:

Que, en el fundamento 21 de la citada Resolucion de Sala Plena se sefala:
"...puede inferirse que la prescripcion es una forma de liberar a los administrados de las
responsabilidades disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la inaccion de
la Administracion Pdblica, quien Implicitamente renuncia al ejercicio de su poder
sancionador. Por lo que, a criterio de este Tribunal. la prescripcion tiene una naturaleza
sustantiva y, por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador
de la Ley, debe ser considerada como una regla sustantiva” (énfasis afiadido);
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Que, asimismo el fundamento 43 de la mencionzds Resolucion sefala "Porlo
tanto. este Tribunal considera que una vez iniciado el procedimientc administralivo
disciplinario el plazo prescriptorio de un (1) afio debe computarse conforme lo ha establecido
expresamente la Ley. esto es, hasta la emision de la resolucion que resuelve imponer l&a
sancion o archivar el procedimiento” (énfasis afiadido);

Que, de los actuados esbozados ut supra se aprecia que mediante Carta N° 013-
2022-UCF/STPAD-HNHU, de fecha 19 de setiembre de 2022, notificada con fecha 26
de setiembre de 2022, la C.P.C. Doris Esther RAMOS PAUCAR, entonces Jefa de la
Unidad de Contabilidad y Finanzas, actuando en calidad de Organo Instructor del PAD,
dispuso iniciar procedimiento administrativo disciplinario a la servidora Felicita Ramos
Cartolin, por presuntamente haber incurrido en las faltas administrativas disciplinarias
contenidas en los literales ¢) y m) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, referido a: “El incurrir en acto de faltamiento de palabra en agravio del superior
Jerarquico y de los comparieros de labor” y “Discriminacion por razén de condicion
economica” respectivamente; en tanto esta el dia 15 de julio de 2022 habria proferido
expresiones difamatorias y de faltamiento de palabra en contra de la Econ. Liv. Yovana
MIRANDA CASTILLO, entonces Directora Ejecutiva de la Oficina de Administracion del
HNHU;

Que, ahora bien, habiéndose iniciado el referido procedimiento administrativo
disciplinario con fecha 26 de setiembre de 2022, de conformidad con lo establecido en
la parte in fine del articulo 94 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, la entidad
contaba con plazo hasta el 26 de setiembre de 2023 para emitir resolucién sancionando
a la servidora Felicita Ramos Cartolin o disponiendo el archivamiento del procedimiento
seguido en su contra; no obstante, de acuerdo con los antecedentes documentarios
mencionados, esto no se dio debido a la falta de actuacion por parte del Organo
Instructor del PAD durante la fase instructiva, feneciendo la potestad sancionadora para
perseguir la presunta falta imputada. Ver grafico siguiente:

Un (1) afio para
concluir el PAD
(Art. 94 de la Ley N° 30057)

26.09.2022 26.09.2023 27.09.2023
Notificacion Plazo limite para Operé la
de la emitir la sancion prescripcion
Carta N° y/o archivar el
013-2022- PAD
UCF/STPAD
-HNHU

Que, en tal sentido, el 27 de setiembre de 2023 operé la prescripcion de la
potestad sancionadora, por lo que corresponde que se proceda conforme al numeral 10
de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC de la Ley del Servicio Civil”, cuyo tenor
sefala que: "De acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a
la maxima autoridad administrativa de la entidad declarar la prescripcién de oficio o a pedido
de parte. Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucién o comunicacién
que pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva
el expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad, independientemente del
estado en que se encuentre el procedimiento. Dicha autoridad dispone el inicio de las
acciones de responsabilidad para identificar las causas de la inaccién administrativa’:
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De conformidad con lo establecido por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y
su Reglamento General, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC y su modificatoria, la
Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y las facultades previstas
en el Reglamento de Organizacién y Funciones del Hospital Nacional Hipélito Unanue,
aprobado por Resolucion Ministerial N° 099-2012/MINSA:

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR de oficio la PRESCRIPCION de la potestad
sancionadora para perseguir la presunta falta administrativa disciplinaria cometida por
la servidora Felicita Ramos Cartolin, imputada mediante Carta N° 013-2022-
UCF/STPAD-HNHU, de fecha 19 de setiembre de 2022; en razén a los fundamentos
expuestos en los considerandos de la presente Resolucion.

Articulo 2.- ENCARGAR que la Unidad de Personal disponga que la Secretaria
Teécnica del PAD realice las acciones conducentes para determinar el deslinde de
responsabilidades de los servidores y/o funcionarios que generaron la prescripcion del
procedimiento administrativo disciplinario sefialado en el articulo 1 de la presente
Resolucién.

Registrese y comuniquese.

ALETCARLOS ALBERTO BALY
Director Gunersd (o,
CMP: 17183

CABA/

Cod. 53-2022
DISTRIBUCION:
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