QEPUBLICA DEL pgg .

Tribunal de Tramprencia yAcceso a la
Informacién Piiblica

Resolucion N° 001853-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 01954-2023-JUS/TTAIP

Impugnante : FRENTE DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION & DEFENSA
DE LOS INTERESES DE LOS PUEBLOS DE LA REGION LIMA
“FREDELCO"

Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VEINTISIETE DE
NOVIEMBRE

Sumilla : Declara fundado el recurso de apelacién

Miraflores, 11 de julio de 2023

VISTO el Expediente de Apelacion N° 01954-2023-JUS/TTAIP de fecha 15 de junio de
2023, interpuesto por el FRENTE DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION &
DEFENSA DE LOS INTERESES DE LOS PUEBLOS DE LA REGION LIMA
“FREDELCO"', representado por Pedro Jacinto Mendoza Arellano en su condicién de
coordinador de Fredelco Huaral, contra la denegatoria por silencio administrativo
negativo de su solicitud de acceso a la informacién publica presentada a la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VEINTISIETE DE NOVIEMBRE? con fecha 11 de
abril de 2023.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 11 de abril de 2023, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién
publica, el recurrente solicitd a la entidad la entrega de la siguiente informacién:

1)

1) Propuesta técnica y econdmica del Consorcio Arcana Integrado por las
empresas Ver & Can Contratistas Generales S.R.L y Dominios Consultoria
e Ingenieria S.AC. presentada para el procedimiento de contratacion publica
especial N° 02-2022-MDVN/CS Primera Convocatoria para la contratacién
de la Ejecucion de Obra: «Rehabilitacion de la Estructura de Captacion y del
Sistema de Riego Pomas, Distrito Veintisiete de Noviembre, Provincia
Huaral, Region Lima».

2) Documentos para la Suscripcion de Contrato del Consorcio Arcana
integrado por las empresas Ver & Can Contratistas Generales S.R.L. y
Dominios Consultoria e Ingenieria S.A.C. presentada para la firma de
contrato del procedimiento de contratacion publica especial N° 02-2022-

' En adelante, el recurrente.
2 En adelante, la entidad.




3)

4)

MDVN/CS Primera Convocatoria para la contratacion de la Ejecucion de
Obra: «Rehabilitacion de la Estructura de Captacion y del Sistema de Riego
Pomas, Distrito Veintisiete de Noviembre, Provincia Huaral, Region Lima».

a) Constancia de capacidad libre de contratacion.

b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato o declaracion jurada de ser el
caso. CARTA FIANZA (ANEXO N° 9)

c¢) Cddigo de cuenta interbancaria (CCI).

d) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa
que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato,
cuando corresponda.

e) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su
representante caso de persona juridica.

f) Documentos que acrediten la experiencia del Residente y del Jefe de
obra, de corresponder.

g) Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de
Ejecucion de Obra (CPM), el cual debe presentar la ruta critica y la lista
de hitos claves de la obra.

h) Calendario de adquisicién de materiales o insumos necesarios para la
ejecucion de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra
valorizado. Este calendario se actualiza con cada ampliacion de plazo
otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra
valorizado vigente.

i) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la
contratacion lo requiera.

J)  Detalle de precios unitarios de las partidas que dan origen al precio de
la oferta, en caso de obras sujetas al sistema de contratacién a suma
alzada.

k) Andlisis de costos unitarios de la oferta econémica.

l)  Declaracion jurada indicando lo siguiente:

» Sisus representantes legales, accionistas, gerentes, directores y la
misma contratista, tienen sentencia condenatoria, consentida o
ejecutoriada, o sancion administrativa, por la comision de delitos
contra la administracion publica o infraccién a las normas sobre
contrataciones publicas, y;

» Sialafecha de suscripcion del contrato, cuenta con algun proceso
penal o procedimiento administrativo sancionador en tramite, por la
comision de delitos e Infracciones.

Propuesta técnica y econémica del Consorcio Andrémeda integrado por las
empresas Fabricio & Omar Sociedad Andnima Cerrada y Geoterra
Constructores y Consultores S.R.L presentado para el procedimiento de
contratacion publica especial N° 03-2022-MDVN/CS Primera Convocatoria
para la contratacion del Servicio de Consultoria de obra: «Rehabilitacion de
la Estructura de Captacion y Conduccién del Sistema de Riego Pomas,
Distrito Veintisiete de Noviembre, Provincia Huaral, Region lima»

Documentos para la Suscripcion de Contrato del Consorcio Andrémeda
integrado por las empresas Fabricio & Omar Sociedad Anénima Cerrada y
Geoterra Constructores y Consultores S.R.L presentado para el
procedimiento de contratacion publica especial N° 03-2022-MDVN/CS




Primera Convocatoria para la contratacion del Servicio de Consultoria de
obra: «Rehabilitacion de la Estructura de Captacion y Conduccion del
Sistema de Riego Pomas, Distrito Veintisiete de Noviembre, Provincia
Huaral, Region lima».

a) Constancia de capacidad libre de contratacion.

b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato o declaracion jurada de ser el
caso. CARTA FIANZA (ANEXO N° 9)

c) Cddigo de cuenta interbancaria (CCl).

d) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa
que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato,
cuando corresponda.

e) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su
representante caso de persona juridica.

f) Documentos que acrediten la experiencia del Residente y del Jefe de
obra, de corresponder.

g) Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de
Ejecucion de Obra (CPM), el cual debe presentar la ruta critica y la lista
de hitos claves de la obra.

h) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la
ejecucion de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra
valorizado. Este calendario se actualiza con cada ampliacién de plazo
otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra
valorizado vigente.

i) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la
contratacion lo requiera.

J)  Detalle de precios unitarios de las partidas que dan origen al precio de
la oferta, en caso de obras sujetas al sistema de contratacion a suma
alzada.

k) Andlisis de costos unitarios de la oferta econémica.

l)  Declaracion jurada indicando lo siguiente:

» Sisus representantes legales, accionistas, gerentes, directores yla
misma contratista, tienen sentencia condenatoria, consentida o
ejecutoriada, o sancion administrativa, por la comision de delitos
contra la administracion publica o infraccién a las normas sobre
contrataciones publicas, y;

» Sialafecha de suscripcion del contrato, cuenta con algun proceso
penal o procedimiento administrativo sancionador en tramite, por la
comision de delitos e Infracciones”. (sic)

El 15 de junio de 2023, al considerar denegada la referida solicitud y en aplicacion
del silencio administrativo negativo por parte de la entidad, el recurrente interpuso
ante esta instancia el recurso de apelacién materia de anélisis.

Mediante la Resolucién N° 001639-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA? se admitié a
tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la remisién del expediente
administrativo generado para la atencién de la solicitud impugnada, asi como la
formulacién de sus descargos.

Resolucién debidamente notificada conforme la informacion proporcionada por la Secretarfa Técnica de esta
instancia.




Con escrito N° 01, presentado a esta instancia el 10 de julio de 2023, la entidad
comunicé a este colegiado lo siguiente:

- PETITORIO:

1.

SOLICITO declararse INFUNDADA la misma, y proceda el interesado
apersonarse a la Secretaria General de la Corporacién edil a fin de cumplir
con el pago de la reproduccion por concepto de copias respectivas luego de
devolucion de actuados por parte del Organo de Contraloria de la
Municipalidad Provincial de Huaral.

DECLARAR agotada la Via Administrativa, al amparo de lo dispuesto en el
Art. 228 de la Ley 27444 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2029-JUS.

ll.- HECHOS QUE FUNDAMENTAN EL PETITORIO:

1.

En la peticion formulada por el interesado ha consignado domicilio que no
responden, es decir numero telefdnico y correo electronico, al ubicarsele de
otra forma, en otra linea telefonica, insiste en las direcciones anteriores.

El quien presuntamente representa a la organizacion (Persona Juridica-
impugnante) se niega a acreditarse como tal, con los poderes y mandatos
vigentes, sin embargo pese a ello se le ha requerido si actia como Persona
Natural, a fin de proceder con el procedimiento de indicar la suma a pagar
por concepto de reproduccion de copia.

Los actos del quien presuntamente es representante de dicha organizacion,
solo son de amenazas y adelanto de opiniones, publicadas en una Red
Social que tiene el mismo nombre del impugnante.

Pese a lo anterior, mi representada ha considerado que debe cumplir con
entregar las copias solicitadas a la persona natural de nombre: PEDRO
JACINTO MENDOZA ARELLANO.

Que, dicha entrega se realizara, inmediatamente mi representada cuente
con dicha documentacion, por cuanto tales actuados han sido presentados
“en calidad de préstamo” solicitados por el Organo de Contraloria General
de la Municipalidad Provincial de Huaral, lo cual ha sido requerido (PARA

DEVOLUCION) mediante OFICIO N° 122-2023/MDVN/A de fecha 06 de julio
2023, recibido en la Municipalidad Provincial de Huaral el 07 de Julio 2023.

Por lo referido y estando a la imposibilidad y no estando en poder de esta

Corporacion los actuados que son materia_de_solicitud de Copias, es

INFUNDADA el recurso promovido.

Del Considerando TERCERO de la resolucién materia de absolucidn, se
desprende que dicha documentacion debe estar “en posesion o bajo su
control’, la misma que no se encuentra en posesion de mi representada, ni
bajo mi control, debido a que el Organo de Contraloria de la Municipalidad
Provincial de Huaral, es auténomo y ademds se encuentra en trémite la
devolucion solicitada”. (subrayado agregado)




En ese sentido, se advierte de autos el OFICIO N° 122-2023/MDVN/A, formulado por
la entidad y dirigido a la Municipalidad Provincial de Huaral, en el que se solicitd “(...)
la devolucion de los actuados remitidos (...) y que estan relacionados al Proyecto:
“REHABILITACION DE ESTRUCTURA DE CAPTACION Y CONDUCCION DEL
SISTEMA DE RIEGO POMAS DEL DISTRITO VEINTISIETE DE NOVIEMBRE,
PROVINCIA DE HUARAL, REGION LIMA", tal como se muestra en la imagen que a
continuaciéon mostramos:
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. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perti establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera
y arecibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, exceptuando las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.




Por su parte, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N°® 021-2019-JUS*, establece que por el principio de publicidad toda informacién que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las
entidades la obligacién de entregar la informacién que demanden las personas en
aplicacion de dicho principio.

Asi también, el articulo 10 de la citada ley sefiala que las entidades de la
Administracién Publica tienen la obligacién de proveer la informacion requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesién o bajo su control.

De oftro lado, el articulo 13 de la Ley de Transparencia, refiere que la solicitud de
informacion no implica la obligacién de las entidades de la Administracién Publica de
crear o producir informacién con la que no cuente o no tenga obligacién de contar al
momento de efectuarse el pedido, por lo que en este caso, la entidad de la
Administracion Ptblica deberd comunicar por escrito que la denegatoria de la
solicitud se debe a la inexistencia de datos en su poder respecto de la informacién
solicitada.

Finalmente, el primer parrafo del articulo 18 de la Ley de Transparencia sefala que
las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del referido texto son los
Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al acceso a la informacién
publica, por lo que deben ser interpretados de manera restrictiva por tratarse de una
limitacién a un derecho fundamental.

2.1 Materia en discusién

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la informacién
requerida por el recurrente constituye informacién publica; y, en consecuencia,
corresponde su entrega.

2.2 Evaluacion

Sobre el particular, toda documentacién que obra en el archivo o dominio estatal
es de cardcter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

1)

5. La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacion publica
no solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio
Estado y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacion
publica no deben entenderse vinculados unicamente al interés de cada
persona requirente, sino valorados ademds como manifestacion del principio
de transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es,
de modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacién licita y
eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo idéneo de control en
manos de los ciudadanos”.

4

En adelante, Ley de Transparencia.




Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacion que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley". Es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacién en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es la excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

1)

8. (...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con
el principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacién producida
por el Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion
del Estado”.

Sobre el particular cabe mencionar que, el Tribunal Constitucional ha sefalado
en el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-
PHD/TC, que:

1.-)

5. De acuerdo con el principio de mé&xima divulgacion, la publicidad en la
actuacion de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando
cuente con cobertura constitucional, la excepcion, de ahi que las
excepciones al derecho de acceso a la informacién publica_deben ser

Interpretadas de manera restrictiva _y __encontrarse debidamente

fundamentadas.” (subrayado agregado)

En dicho contexto, el Tribunal Constitucional ha precisado que corresponde a las
entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacién que haya
sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del dltimo péarrafo del
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

“.)

13. (...) Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad
se traduce en exigir del Estado y sus drganos la obligacién de probar que
existe un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que Justifique
que se mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la_informacion
publica solicitada y, a su vez, que sdlo si se mantiene tal reserva se puede
servir efectivamente al interés constitucional que la justifica. De manera que.
si_el Estado no justifica la existencia del apremiante interés puiblico para
negar el acceso a la informacion, 4 la presuncion que recae sobre la norma
o __acto debe efectivizarse y. en esa medida, confirmarse su
inconstitucionalidad; pero también significa que la carga de la prueba acerca
de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la informacion ha de
estar, exclusivamente. en manos del Estado.” (Subrayado agregado)

Asimismo, con relacién a los gobiemos locales, es pertinente sefialar lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
al sefalar que “La administracion municipal adopta una estructura gerencial
sustentdndose en principios de programacion, direccion, ejecucion, supervision,
control concurrente y posterior. Se rige por los principios de legalidad, economia,




transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion y sequridad

ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 27444 (...)." (subrayado nuestro),
estableciendo de ese modo que uno de los principios rectores de la gestién
municipal es el principio de transparencia.

En esa linea, el dltimo pérrafo del articulo 118 de la referida ley establece que
“El vecino tiene derecho a ser informado respecto a la gestién municipal ya
solicitar la informacién que considere necesaria, sin expresién de causa; dicha
informacién debe ser proporcionada, bajo responsabilidad, de conformidad con
la ley en la materia.” (subrayado nuestro).

Siendo ello asi, la transparencia y la publicidad son principios que rigen la gestién
de los gobiernos locales, de modo que la informacién que estas entidades
posean, administren o hayan generado como consecuencia del ejercicio de sus
facultades, atribuciones o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su
origen, utilizacion o el medio en el que se contenga o almacene, constituye
informacion de naturaleza publica.

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la obligacién
de las entidades de la Administracién Publica de crear o producir informacién
con la que no cuente o no tenga obligacién de contar al momento de efectuarse
el pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacién contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la administracién publica tiene el deber de
entregar |a informacidn con la que cuenta o aquella que se encuentra obligada a
contar.

Siendo ello asi, corresponde a este colegiado analizar si la entidad atendié la
solicitud de acceso a la informacién publica presentada por el recurrente
conforme a lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

» Con relaciona lalegitimacién y requerimiento inmotivado para solicitar
informacion:

Sobre el particular, es preciso indicar que con relacién a lo sefalado por la
entidad a través de sus descargos contenidos en el Escrito N° 01 presentado
a esta instancia el 10 de julio de 2023, donde argumenta que (...) El quien
presuntamente representa a la organizacion (Persona Juridica-impugnante)
se niega a acreditarse como tal, con los poderes y mandatos vigentes, sin
embargo pese a ello se le ha requerido si actua como Persona Natural, a
fin de proceder con el procedimiento de indicar la suma a pagar por concepto
de reproduccion de copia (...)" (subrayado agregado)

En ese sentido, vale hacer mencién lo establecido en el articulo 7 de la Ley
de Transparencia, el cual indica que “Toda persona tiene derecho a solicitar
y recibir_informacidn de cualquier entidad de la Administracion Piblica. En
ningun caso se exige expresion de causa para el ejercicio de este derecho”.
(subrayado agregado)

Asimismo, el primer pdrrafo del articulo 13 de la norma en mencién
establece que “La entidad de la Administracion Publica a la cual se solicite
informacion no podrd negar la misma basando su decisién en la identidad
del solicitante”. (subrayado agregado)




Por tanto, el hecho de que el recurrente no sea parte procesal en el referido
expediente judicial, no es impedimento para que este pueda presentar y/o
ejercer su derecho de acceso a la informacién publica frente a la
Municipalidad Distrital de 27 de Noviembre o demés entidades del Estado ni
mucho menos ser denegada, teniendo en cuenta que la informacién
solicitada debera ser evaluada por la entidad antes de ser entregada,
considerando para ello las excepciones contempladas en la Ley de
Transparencia.

En esa linea, es oportuno sefialar que esta instancia evalta las solicitudes
de acceso a la informacién publica sin tener en consideracién las
condiciones o intereses particulares de los recurrentes, sino en funcién de
la naturaleza publica o confidencial de la informacién, no requiriéndose
expresion de causa para efectuar cualquier pedido de documentacion a la
administracion publica.

Siendo esto asi, cabe sefalar que el argumento de que el recurrente no se
acredité como representante de la organizacién, debe ser desestimado.

Con relacién a la forma y modo de proporcionar lo peticionado en la
solicitud:

Al respecto, la entidad a través de sus descargos contenidos en el Escrito
N® 01 indicé que ..) En la peticion formulada por el interesado ha
consignado domicilio que no responden, es decir nimero telefdnico v correo
electronico, al ubicdrsele de otra forma, en otra linea telefonica, insiste en
las direcciones anteriores”; ademas anadié que, ello lo realiza para p A5
proceder con el procedimiento de indicar la suma a pagar por concepto de
reproduccion de copia”. (subrayado agregado)

Ahora bien, es preciso sefalar, en atencion al requerimiento de informacién
y descargos formulado por la entidad, lo estipulado en el quinto parrafo del
articulo 13 de la Ley de Transparencia el cual prevé que “No se podra negar
informacion cuando se solicite que esta_sea entregada en una determinada
forma o medio, siempre que el solicitante asuma el costo que suponga el
pedido”. (subrayado agregado)

En esa linea, el literal f) del articulo 10 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, sefiala que, en la solicitud de acceso a la informacién, los
ciudadanos podran considerar opcionalmente “(...) la forma o modalidad en
la_que prefiere el solicitante que la_Entidad le entreque la informacion de

conformidad con lo dispuesto en la Ley”. (subrayado agregado).

A todo esto, se advierte de autos que el recurrente ha efectuado la indicacién
clara y precisa respecto al modo y forma que desea que la misma le sea
entregada, indicando en su solicitud como forma de entrega de informacién
via correo electrénico, al senalar lo siguiente: “(...) Le solicito a usted o Ia
persona designada para tal fin, me notifique el costo de reproduccion y se
me remita los documentos solicitados ___al correo

dentro del término de dos (02) dias
habiles y no se coacte mi derecho al acceso a la informacion publica y se
incurra en abuso de autoridad” (subrayado y énfasis afadido)




En ese contexto, en la medida que el recurrente requirié a la entidad que lo
solicitado sea enviado a la direccion electrénica proporcionada en su
solicitud; lo mencionado en el Escrito N° 01, esto es que “(...) En la peticién
formulada por el interesado ha consignado domicilio que no responden, es
decir ndmero telefdnico y correo electrénico, al ubicdrsele de otra forma, en
otra linea telefonica, insiste en las direcciones anteriores”: ademés anadié
que, ello lo realiza para (...) proceder con el procedimiento de indicar la
Suma a pagar por concepto de reproduccion de copia”; ello, no cumple con
la exigencia legal de atender la solicitud en el modo y forma solicitado; mas
aun, si la entidad no acredité de forma alguna haberse comunicado via
correo electrénico con el recurrente, al no apreciarse de autos documento
que permita corroborar lo vertido por la entidad. (subrayado agregado)

Sumado a lo antes expuesto, cabe mencionar lo previsto en el articulo 12
del Reglamento de la Ley de Transparencia, el cual prevé que “La solicitud
de informacion podrd responderse via correo electrénico cuando la
naturaleza de la informacion solicitada y la capacidad de la Entidad asf lo
permitan. En este caso, no se generard costo alguno al solicitante”
(subrayado agregado); en ese sentido, al haber solicitado el recurrente que
la informacion sea remitida a través de medios digitales, esto no genera
costo alguno en su reproduccién, debiendo desestimarse cualquier
comunicacion dirigida la interesado en el que se le comunica la liquidacion
del costo de reproduccién de la informacién requerida por parte de la
entidad.

Por tanto, dicha situacion debié ser observada por la entidad al momento de
efectuar la atencién de la solicitud materia de andlisis; siendo esto asi, debe
desestimarse el argumento formulado por la entidad en el documento de
descargos remitido a este colegiado.

Con relacién al requerimiento contenido en la solicitud de acceso a la
informacion publica:

En el caso de autos, el recurrente solicité a la entidad la entrega de las
propuestas técnicas y econodmicas del Consorcio Arcana y Andrémeda
presentados para el procedimiento de contratacién publica especial N° 02-
2022-MDVN/CS y N° 03-2022-MDVN/CS, respectivamente, y los
documentos para la suscripcién de contrato presentados tanto del Consorcio
Arcana como de Andrémeda, conforme lo detallado en la parte de
antecedentes de la presente resolucién, la cual no fue atendida hasta el
momento de presentacién del recurso de apelacién materia de andlisis.

En esa linea, la entidad a través del Escrito N° 01 formuld sus descargos
sefalando que lo solicitado fueron presentados “en calidad de préstamo” al
Organo de Contraloria General de la Municipalidad Provincial de Huaral; en
ese sentido solicitd la devolucién del mismo mediante el OFICIO N° 122-
2023/MDVN/A de fecha 06 de julio 2023, recibido en la Municipalidad
Provincial de Huaral el 7 de Julio 2023; razén por la cual, la presente
apelacion debe declararse infundada.

En atencidn a lo manifestado por la entidad en el documento de descargos,

cabe precisar que para garantizar el derecho de acceso a la informacion
publica del recurrente, la entidad debié proceder a encausar la solicitud del
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recurrente conforme al procedimiento contenido en el segundo pérrafo del
literal “b" del articulo 11 de la Ley de Transparencia, donde se establece:

()

a) La entidad de la Administracién Publica a la cual se haya presentado la
solicitud de informacion debe otorgarla en un plazo no mayor de diez
(10) dias habiles, sin perjuicio de lo establecido en el literal g).

En el supuesto que la entidad de la_Administracién Publica no esté
obligada a poseer la informacidn solicitada y de conocer su ubicacién o
destino, debe reencausar la solicitud hacia la entidad obligada o hacia la
que la posea. y poner en conocimiento de dicha circunstancia _al
solicitante”. (subrayado agregado).

En concordancia con lo antes descrito, respecto al encausamiento de las
solicitudes de informacidn, es de mencionar lo previsto en el numeral 15-A.2
del articulo 15 del Reglamento de la Ley de Transparencia, el cual prevé:

‘..

15-A.2 De conformidad con el segundo pérrafo del inciso b) del articulo 11
de la Ley, la entidad que no sea competente encausa la solicitud
hacia la entidad obligada o hacia la que posea la informacidn en un
plazo_médximo de dos (2) dias habiles, mds el término de la
distancia. En_el mismo plazo se pone en conocimiento el
encausamiento al solicitante, lo cual puede ser por escrito 0 por
cualquier otro medio electronico o telefdnico, siempre que se deje
constancia de dicho acto. En este caso, el plazo para atender la
solicitud se computa a partir de la recepcién por la entidad
competente”. (subrayado agregado)

En atencion a la normativa expuesta, se advierte de autos que la entidad
luego de haber confirmado no estar en posesién de lo solicitado, se
encuentra en la obligacion de reencausar la solicitud hacia la institucién
poseedora de la informacién; asimismo, debera poner en conocimiento del
interesado sobre el nimero de registro y fecha de ingreso de la solicitud a la
referida institucion a la cual efectio el reencause®.

En dicho contexto, es importante hacer mencién que de autos no se advierte
documento alguno a través del cual la entidad haya realizado el reencause
de la solicitud al Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Huaral para dar atencién a este extremo de la peticién
formulada; ademds, no se observa que se le haya informado a este sobre el
nimero de registro y fecha de ingreso de la solicitud a la referida institucién
publica, tal como se ha precisado en la normativa antes mencionada.

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacién presentado
y ordenar a la entidad acreditar ante esta instancia el reencause realizado

Contorme a lo establecido por este Tribunal en el literal d) del numeral 9) de los Lineamientos Resolutivos aprobados
por Resolucion de Sala Plena N° 00001-2021-SP de fecha 1 de marzo de 2021, publicados en el siguiente enlace
web: https://www.gob.pe/institucion/minjus/nomas-legales/3979561-000001-2022-sp. E! citado lineamiento
establece: “Sila entidad no posee la informacion, pero conoce la entidad que si la posee, deberd proceder a encauzar
dicha solicitud a ésta dltima en un plazo mdximo de dos (2) dias hébiles, poniendo en conocimiento dicha
dreunstancia al solicitante. En ese contexto, se considerard acreditado dicho reencause con el cargo de recepcion
por parte de la entidad poseedora de la informacion, asi como su registro de ingreso, lo cual contribuye para facilitar
al solicitante el seguimiento correspondiente”,
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asi como la puesta en conocimiento del recurrente de las acciones
realizadas para el reencause de la solicitud al Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Huaral especificando el
documento, numero de registro y fecha de ingreso de la solicitud a la
institucion publica a la que se le efectio el reencause, conforme a los
argumentos expuestos en los parrafos precedentes.

Finalmente, en virtud de lo previsto por el articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a
cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido
sus funcionarios y/o servidores por la comisién de presuntas conductas infractoras a las
normas de transparencia y acceso a la informacién publica.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia, sefiala que todas las entidades de
la Administracién Publica quedan obligadas a cumplir lo estipulado en la presente norma
y que los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a
que se refiere esta Ley serdn sancionados por la comisién de una falta grave, pudiendo
ser incluso denunciados penalmente por la comisién de delito de Abuso de Autoridad a
que hace referencia el articulo 376 del Cédigo Penal.

Ademds, el articulo 368 del Codigo Penal establece que el que desobedece o resiste la
orden legalmente impartida por un funcionario ptblico en el ejercicio de sus atribuciones,
salvo que se trate de la propia detencién, serd reprimido con pena privativa de libertad
no menor de tres ni mayor de seis anos.

De conformidad con lo dispuesto® por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353; Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el Régimen de Proteccién
de Datos Personales y la Regulacién de la Gestién de Intereses.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el FRENTE
DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION & DEFENSA DE LOS INTERESES DE LOS
PUEBLOS DE LA REGION LIMA “FREDELCO": en consecuencia, ORDENAR a la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VEINTISIETE DE NOVIEMBRE que acredite ante
esta instancia la puesta en conocimiento del recurrente de las acciones realizadas para
el reencause de la solicitud, conforme a los argumentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion, bajo apercibimiento de que la Secretaria
Técnica de esta instancia, conforme a sus competencias, remita copia de los actuados
al Ministerio Publico en caso se reporte su incumplimiento, en atencién a lo dispuesto
por los articulos 368 y 376 del Cédigo Penal.

Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VEINTISIETE DE
NOVIEMBRE que, en un plazo méximo de siete (7) dias habiles, acredite a esta
instancia la entrega de dicha informacién al FRENTE DE LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION & DEFENSA DE LOS INTERESES DE LOS PUEBLOS DE LA
REGION LIMA “FREDELCO".

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

¢  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N¢ 004-2019-JUS.

12




Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacién de la presente resolucién al FRENTE
DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION & DEFENSA DE LOS INTERESES DE LOS
PUEBLOS DE LA REGION LIMA “FREDELCO" y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE VEINTISIETE DE NOVIEMBRE, de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de
la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Presidente

{TE G olioma. Wbﬁ

LUIS GUILLERMO AGURTO VILLEGAS TATIANA AZUCENA VALVERDE ALVARADO
Vocal Vocal

vp: uzb
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