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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 1550 - 2022-GOREMAD-GRFYFS

Puerto Maldonado, U 2
VISTOS:
La Opinion Legal N°238-2022-DEGV, de fecha 29 de noviembre del 2022, Exp. N°11906 de fecha 28 de
octubre del 2021, Informe Técnico N°215-2021-GOREMAD-GRFFS-AC de fecha 29 de noviembre del 2021,
seguido por el Sr. Elgar Pacherrez Pachanaste identificado con DNI N°04809731, sobre solicitud de exclusion de
area, y demas antecedentes del presente expediente Administrativo;
CONSIDERANDO:

Que, en el marco de la Constitucion Politica del Estado Peruano, en el articulo 66° se establece “Los

Que, la Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales,
en concordancia con el articulo 85° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente dispone que los recursos

:,r," Soberano en su aprovechamiento y; que los derechos para el aprovechamiento sostenible de los recursos
/ naturales se otorgan a los particulares mediante las modalidades que establezcan las leyes especiales para cada
recurso natural; es decir, el aprovechamiento de los recursos naturales se realiza Unicamente a través de las
modalidades y los procedimientos establecidos para cada caso;

La Ley N°29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que tiene por objeto establecer el marco legal para
regular, promover y supervisar la actividad forestal y de fauna silvestre para lograr su finalidad, la cual es promover
la conservacién, la proteccion, el incremento y el uso sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre dentro
del territorio nacional, integrando su manejo con el mantenimiento y mejora de los servicios de los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, en armonia con el interés social, econdmico y ambiental
de la Nacion; asi mismo impulsar el desarrollo forestal, mejorar su competitividad, generar y acrecentar los
recursos forestales y de fauna silvestre y su valor para la sociedad.

De la revision del presente expediente administrativo, se tiene que con Exp. N°11906 de fecha 28 de
octubre del 2021, el administrado ELGAR PACHERREZ PACHANASTE identificado con DNI N°04809731,
presenta solicitud de exclusion de predio agricola el cual se encuentra superpuesto al contrato de Concesion
N°GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS/TAM-C-OPB-029-14 (...)

Siendo asi, que a fin de proseguir con el procedimiento el area de Catastro emite el Informe Técnico
N°215-2021-GOREMAD-GRFFS-AC de fecha 29 de noviembre del 2021, realizando la evaluacion y
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georreferenciacion de la propuesta de exclusion de area de predio en materia de estudio a Concesion Forestal no
Maderable solicitado por Elgar Pacherrez Pachanaste, teniendo en su punto 7. CONCLUSIONES:

» De la evaluacion realizada a la solicitud de exclusion, presentado por el Sr. Elgar Pacherrez
Pachanaste, se concluye que ha cumplido de manera parcial con presentar con los
requisitos establecidos en el TUPA - 2020 (Texto Unico de Procedimientos
Administrativos) vigente y del articulo 77° del reglamento de la ley forestal y de fauna
silvestre N°29763, siendo la acreditacion de titularidad el requisito cumplido toda vez
que en la solicitud con Exp. N°11906 de fecha 28 de octubre presento una copia de
constancia de posesion de fecha 19 de marzo del 2008 otorgado por la Direccion
Regional de Madre de Dios — SEDE Agraria Planchén de acuerdo a lo descrito en el
cuadro N°01.

-; N
: » El area propuesta para exclusion, que corresponde al predio en materia de estudio del titular
ELGAR PACHERREZ PACHANASTE, se encuentra superpuesta a una concesion de
productos forestales diferentes a la madera. Contrato N°GOREMAD-GGRNYGA-DRFFS/TAM-
C-OPB-029-14 otorgado a FLORENTINO MONTALVO MIRANDA, concesion del cual se
eX pretende excluir el predio materia de estudio, asi como se detalla en el cuadro N°02, en
¢ consecuencia, el area de dicha concesion, con contrato N°GOREMAD-GRRNYGA-
DRFFS/TAM-C-OPB-029-14 se redimensionaria a 141.87 ha conforme las coordenadas UTM
descrito en el cuadro N°04 del presente informe.

» El predio en materia de estudio y la concesion de productos forestales no maderables (Contrato
N° GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS/TAM-C-OPB-029-14 otorgado, NO se encuentra dentro del
Bosque de Produccion Permanente zona (ver mapa).

» El predio en materia de estudio y la concesion de Productos Forestales Diferentes a la Madera
(Contrato N°GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS/TAM-C-OPB-029-14) otorgado a FLORENTINO
MONTALVO MIRANDA, NO se encuentra dentro de las Unidades de Aprovechamiento.

Bajo lo expuesto, se tiene Carta N°3303-2021-GOREMAD-GRFFS de fecha 06 de diciembre del 2021,
dirigida a Florentino Montalvo Miranda titular del contrato N°GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS/TAM-C-OPB-
029-14 donde se le remite el INFORME TECNICO N°215-2021-GOREMAD-GRFFS-AC para su conocimiento de
exclusion de area, dandole el plazo de 05 dias habiles, a fin de continuar con el trémite correspondiente; del
cual dicha carta fue notificada al sefior Florentino Montalvo Miranda en fecha 21 de abril del 2022,

En atencion a lo precedente, se tiene la CARTA N°001-2022-CON-PFDM-MDD/FMM de fecha 27 de
abril del 2022, el sefior Florentino Montalvo Miranda titular del contrato N°GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS/TAM-
C-OPB-029-14, presenta descargo frente a la solicitud de exclusion de area de mi concesion forestal diferente a
la madera (aguaje), mencionando lo siguiente:

» Al respecto informarle que dicho proceso de solicitud de exclusion de area, ya ha sido evaluado
y revisada durante los afios 2018 y 2019 (ver anexos), la misma que dicho pedido ha sido
desestimada, (...).
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» Que mediante Resolucion Gerencial Regional N°015-2019-GOREMAD/GRRNYGA de fecha
26 de julio del 2019, remitida mediante Carta N°026-2019-GOREMAD/GRRYGMA de fecha 08
de agosto del 2019, resuelve en su articulo primero “DECLARAR FUNDADA, el recurso de
apelacion (...).

Asi también, se tiene Carta N°1383-2022-GOREMAD-GRFFS de fecha 20 de julio del 2022, dirigida a

Elgar Pacherrez Pachanaste donde se le HACE DE CONOCIMIENTO el contenido del INFORME TECNICO

N°215-2021-GOREMAD-GRFFS-AC de fecha 29 de noviembre del 2021, sobre exclusion de éarea, para fines de

conocimiento; del cual dicha carta fue notificada al Ing. Gorky Saavedra Alvarado en fecha 02 de agosto del

] 2022 en virtud de que cuenta con carta poder por parte del administrado ELGAR PACHERREZ
PACHANASTE, del que no se tiene descargo alguno.

Ahora bien, la Resolucién Gerencial Regional N°015-2019-GOREMAD-GRRNYGA de fecha 26 de julio del
2019, emitido por la GRRNYGA, resolviendo lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR FUNDADA el recurso de apelacion interpuesto por
Florentino Montalvo Miranda contra la Resolucion Directoral Regional N°659-2018-
GOREMAD/GRRNYGA de fecha 15 de mayo del 2018, en consecuencia se DECLARE NULA
la Resolucion Directoral Regional N°659-2018-GOREMAD/GRRNYGA {...).

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER EL PROCEDIMIENTO, al momento en el cual el vicio
se produjo, es decir, al momento de la interposicion de la solicitud de exclusion presentada por
Elgar Pacherrez Pachanaste. (...)

En sentido, de lo expuesto se debe discernir que la declaracion nula de la Resolucion Directoral Regional
N°659-2018-GOREMAD/GRRNYGA, fue a razén de que el administrado Elgar Pacherrez Pachanaste incumplié
con presentar la carta de compromiso de pago en caso se requiera inspeccion ocular - la misma que se
observa en el Informe Técnico N°32-2018-GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS/AC de fecha 09 de marzo del 2018;
siendo de tal modo se resuelve retrotraer el procedimiento en el cual se produjo el vicio — es decir al momento de
|la interposicion de la solicitud de exclusion presentada por Elgar Pacherrez Pachanaste.

SOBRE LOS REQUISITOS DEL PROCEDIMIENTO DE EXCLUSION DE AREA

De tal modo, el tramite administrativo que se viene llevando en la actualidad por el administrado
Elgar Pacherrez Pachanaste, con Exp. N°11906 de fecha 28 de octubre del 2021, sobre exclusién area de
predio agricola, conteniendo los requisitos correspondientes; por lo que corresponde a la Gerencia Regional
Forestal y de Fauna Silvestre - GRFFS, atender esta solicitud por tratarse de una nueva solicitud y evaluar de
acuerdo a sus atribuciones.

En relacion a ello, cabe sefalar, que dicho procedimiento se encuentra regulado en el Reglamento para
la Gestion Forestal aprobado mediante Decreto Supremo N°018-2015-MINAGRI, en su articulo 77°1, la cual

! Articulo 77, - Exclusion y compensacion de areas: Para realizar la exclusion y compensacion de areas de concesiones, en
especial por superposicion con tierras de comunidades nativas y comunidades campesinas, se sigue el siguiente
procedimiento: Exclusion: Procede la exclusion del &rea cuando se acredita la propiedad de comunidades nativas y
comunidades campesinas, areas naturales protegidas por el Estado, areas de propiedad privada u otras formas de uso
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guarda relacion con lo dispuesto en el item 17 del TUPA aprobado por Ordenanza Regional N°015-2020-
RMDD/CR, que sefiala como requisitos lo siguiente:
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Consecuentemente, el numeral 21 del Anexo 1 (requisitos) del Reglamento parala Gestion Forestal,
aprobada mediante D.S. N°018-2015-MINAGRI, regulados requisitos para la exclusion de areas de concesiones,
estableciendo los siguientes:

1~/ 1hpdo 2 a) Solicitud con caracter de declaracién jurada dirigida a la autoridad competente, segun
(i %B ' formato.
b) Mapa visado por la autoridad competente.

¢) Copia de titulo de propiedad o documento que acredite la propiedad o documento que
acredite la superposicion de areas.

Siendo asi, se evidencia que el administrado Elgar Pacherrez Pachanaste mediante Exp. N°11906 de
fecha 28 de octubre del 2021, adjunta la CONSTANCIA DE POSESION N°005-2008-AG-SAP otorgado por la
Direccion Regional de Agricultura — Sede Agraria Planchén, a favor de Elgar Pacherrez Pachanaste, se encuentra
en posesion de un predio denominado “COYLLORRITTY" con un area de 03.00 has y con unidad catastral s/n,
el posesionario se encuentra a la fecha y desde hace méas de (03) afios, poseyendo y explotando econémicamente
el predio antes indicado en forma directa, continua, pacifica y publica; de fecha 19 de marzo del 2008; por lo
tanto su pretension se subsume en el anlisis del supuesto tipificado como documento que acredite la
superposicion de area.

Con relacién a los certificados de posesion, Alan Pasco Arauco indica que “ef certificado de posesion
Unicamente acredita la posesion de facto, mas no constituye un titulo vigente que otorgue el derecho a poseer®,
de igual manera en la jurisprudencia nacional mediante la Casacion N°221-2001-lca, sefiala que “Los

otorgadas o reconocidas por el Estado, dentro de las &reas concesionadas. La solicitud de exclusién debe acompariarse del
respectivo mapa visado por la autoridad competente; para tal efecto la ARFFS, evalia la solicitud y, de ser el caso, realiza la
verificacion de campo correspondiente y emite la resolucion respectiva.

2 Alan Pasco Arauco, La defensa del poseedor precario en el proceso de desalojo ¢ El certificado de posesion constituye
titulo que justifique la permanencia del bien? La Corte suprema se reivindica, en: Revista Juridica del Peri N°®119, enero
2011. Normas Legales, Lima. 293.
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documentos presentados por el demandado, tales como recibo de autovalto y copia simple del Certificado de
Posesion, entre otros, constatan su conduccion sobre el predio; pero no constituyen titulo que justifique su
posesion"’, en esa linea la Casacion N°417-2009-Ica, la Corte Suprema expresamente se ha manifestado sobre
el certificado de posesion indicando “Que el certificado de posesion numero 347-2007-DS/a, expedido por la
Municipalidad Distrital de Sunampe — Chincha que Adjunta, no genera vinculo entre el recurrente y el demandante,
que pueda justificar de alguna manera la posesion del inmueble, més un, si adjunta copia simple, y del mismo se
desprendo que no constituye reconocimiento alguno que afecte el derecho de su propiedad de su titular'(...)". Lo
cual es completamente concordante con lo previsto en el articulo 18 del Decreto Supremo N°032-2018-VIVIENDA,
al establecer que el empadronamiento con respecto a predios rurales, no genera derechos de ningun tipo y es
solo una referencia para la eventual y posterior titulacion del predio, si se cumplen los requisitos establecidos en
las normas vigentes.

Es fundamental remitimos al Reglamento de Gestion Forestal, en el que menciona que procede la
¥ gxclusion de érea cuando se acredita la propiedad de comunidades nativas y comunidades campesinas, areas

herentes a la propiedad; como es conocido, los poderes inherentes a la propledad son tres: el uso, el disfrute y
la disposicion. El articulo 923¢ del Cédigo Civil agrega un cuarto poder o facultad del propietario, la
= reivindicacion, pero es discutible que esta sea un poder inherente a la propiedad. La reivindicacion es, en rigor,
A w expresion de la persecutoriedad, qQue es un atnbuto que corresponde a todo derecho real. En cualquier caso,
i la dis osmnén

Por otro lado, de acuerdo al Oficio N°D000029-2021-MIDAGRI-SERFOR- DGIOFFS que contiene el
Informe Legal N°D000005-2021-MIDAGRI-SERFOR-OGAJ emitido por la Direccion General de Informacion y
Ordenamiento Forestal y de Fauna Silvestre del SERFOR, se menciona en su punto 2.8 que, mediante Resolucion
Ministerial N°029-2020-MINAGRI, que aprueba los Lineamientos para el otorgamiento de constancias de
posesién con fines de formalizacién de predios rusticos, se establecio, expresamente lo siguiente: Articulo
3.- Disposiciones generales. La constancia de posesién con fines de formalizacion de predios rusticos
constituye una de las pruebas complementarias del derecho de posesion que, en su caso, forman parte de
los expedientes de formalizacion y titulacion de predios risticos de propiedad del Estado y de declaracion de
propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio de predios de propiedad particular. Su otorgamiento solo
acredita la existencia de posesion directa, continua, pacifica y publica, asi como la explotacién econémica
(agricola y/o pecuaria) del predio. No implica reconocimiento de derecho real alqguno sobre éste. Bajo esta
premisa, la CONSTANCIA DE POSESION N°005-2008-AG-SAP presentada por el administrado Elgar Pacherrez
Pachanaste mediante Exp. N°11906 de fecha 28 de octubre del 2021, NO ACREDITARIA LA PROPIEDAD sobre
el area que pretende excluir, reflejandose que su posesién no habria cumplido con el proceso de formalizacion y

* Juan Abelardo Villanueva Alarcén, ¢La constancia de posesion y/o una licencia de construccion justifican la posesion y
por ende no deviene en precario?, documento que se encuentra en la siguiente direccion electronica:
http://www.revistarfipuce.edu.ecfindex.php/rfi/article/download/49/37/.

4 Articulo 923.- Nocién de propiedad: “La propiedad es el poder juridico que permite, usar, disfrutar, disponer y reivindicar
un bien. Debe ejercerse en armonia con el interés social y dentro de los limites de la ley."
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titulacién; por lo que de conformidad con el parrafo presente, no se cumple con el requisito establecido por el
TUPA - 2020 (Texto Unico de Procedimientos Administrativos) vigente y del numeral 21 del Anexo 1
(requisitos) del Reglamento parala Gestién Forestal, aprobada mediante D.S. N°018-2015-MINAGRI -
referente a documento que acredite la superposicion de area.

Asimismo, haciendo hincapié que de acuerdo al Informe Técnico N°215-2021-GOREMAD-GRFFS-AC
de fecha 29 de noviembre del 2021, el area de Catastro realiza la evaluacion y georreferenciacion de propuesta
de exclusion de area de predio en materia de estudio a concesion forestal no maderable, del Exp. N°11906 de
fecha 28 de octubre del 2021, poseyendo un area SIG total de 25.25 has, la cual se encuentra ubicado en el
sector San Francisco - Distrito Las Piedras; sin embargo en referencia con la CONSTANCIA DE POSESION
N°005-2008-AG-SAP otorgado por la Direccion Regional de Agricultura — Sede Agraria Planchon, a favor de Elgar
Racherrez Pachanaste, se encuentra en posesion de un predio denominado “COYLLORRITTY" con un area de
00 has y con unidad catastral s/n, ubicado en el sector "SAN FRANCISCO”, siendo asi finalmente que no
oindicen las hectéreas del predio, para la solicitud de exclusion pretendida por el administrado Elgar Pacherrez

hanaste.

QRESN{ S
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En tanto, el presente Exp. N°11906 de fecha 28 de octubre del 2021, sobre exclusion area de predio

agricola, cuenta con la visacién del plano y memoria descriptiva - la cual al reverso de detalla lo siguiente:
L - XSACION DE PLANO Y MEMORIA DESCRIPTIVA PARA PROCESOS JUDICIALES, (Art. 90° del Reglamento
rokado por D.S. N°032-2008-VIVIENDA) - La presente visacion corresponde a la verificacion técnica en su
12 9 ubigatjon geografica, érea y medidas perimétricas del predio, solo para efectos de la aplicacion de los articulo
'y 505° del Codigo Procesal Civil. Esta visacion no genera ni modifica el derecho de propiedad z/o

’_;ggggr ningun derecho al solicitante”; por lo que el reglamento forestal sefiala que la solicitud debe estar
compafiada por el mapa visado por la autoridad competente — documento que no fue presentado por el
administrado Elgar Pacherrez Pachanaste; por lo que de conformidad con el parrafo presente, no se cumple con
el requisito establecido por el TUPA - 2020 (Texto Unico de Procedimientos Administrativos) vigente y del
numeral 21 del Anexo 1 (requisitos) del Reglamento parala Gestion Forestal, aprobada mediante D.S.
N°018-2015-MINAGRI.

\

Ahora bien, conforme al Informe Técnico N°215-2021-GOREMAD-GRFFS-AC de fecha 29 de
noviembre del 2021, que concluye: “De la evaluacion realizada a la solicitud de exclusién, presentado por el Sr.
Elgar Pacherrez Pachanaste, se concluye que ha cumplido de manera parcial con presentar con los
requisitos establecidos en el TUPA - 2020 (Texto Unico de Procedimientos Administrativos) vigente y del
articulo 77° del reglamento de la ley forestal y de fauna silvestre N°29763, siendo la acreditacion de titularidad
el requisito cumplido toda vez que en la solicitud con Exp. N°11906 de fecha 28 de octubre presento una copia
de constancia de posesion de fecha 19 de marzo del 2008 otorgado por la Direccion Regional de Madre de Dios
— SEDE Agraria Planchén de acuerdo a lo descrito en el cuadro N°01.”; si bien es cierto el Area de Catastro ha
analizado que se cumple de manera parcial con los requisitos establemdos en el TUPA - 2020 de la GRFFS y de
manera superficial con lo requerido por el Reglamento para la Gestion Forestal , sin embargo no significa que la
presente se deba resolver a favor del administrado sin realizar un analisis de fondo sobre los requisitos , siendo
asi que de todos los precedentes expuestos se ha determinado que el administrado Elgar Pacherrez Pachanaste
incumple con los requisitos para el procedimiento administrativo de exclusion de area.

En consecuencia, se debe declarar improcedente la solicitud de exclusion de area de predio agricola
interpuesta por Elgar Pacherrez Pachanaste identificado con DNI N°04809731, mediante Exp. N®11906 de fecha
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28 de octubre del 2021; a razon de que Elgar Pacherrez Pachanaste no acredita la propiedad del predio agricola
que se encuentra en superposicion con el contrato N°GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS/TAM-C-OPB-029-14.

Que, de acuerdo con el articulo IV. Principios del Procedimiento Administrativo del D.S. N.° 004-2019-
JUS de la Ley del Procedimiento Administrativo General N.° 27444, sefiala en el numeral 1.2. Principio de debido
Procedimiento “Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo (...)". De la misma manera el numeral 1.1. Principio de Legalidad ‘Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. y finalmente conforme al numeral 1.7. Principio de
Presuncion de Veracidad “en la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los documentos
y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de
los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.”.

Que, con Ordenanza Regional N°008-2019-RMDD/CR, publicado el 03 de diciembre del 2019 en su

Articulo Primero. - APROBAR, la Modificacion Parcial del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del

__ Gobierno Regional de Madre de Dios, aprobado mediante Ordenanza Regional N°007-2012-GRMDD/CR y

“modificado con la Ordenanza Regional N°026-2012-GRMDD/CR, por CREACION de la GERENCIA REGIONAL
ESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE.

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°073-2022-GOREMAD/GR, de fecha 28 de febrero del
2022, resolvio designar al Ing. JUNIORS ADOLFO ORREGO RODRIGUEZ, en el puesto y funciones de la
<~ Berencia Regional Forestal y Fauna Silvestre, del Gobierno Regional de Madre de Dios

Que, por las facultades conferidas, enmarcadas en el parrafo que antecede y las consideraciones
expuestas en la presente Resolucion.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de EXCLUSION de area interpuesta por el
administrado ELGAR PACHERREZ PACHANASTE identificado con DNI N°04809731, mediante EXP. N°11906
de fecha 28 de octubre del 2021, por los fundamentos expuestos en la presente.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR al administrado FLORENTINO MONTALVO MIRANDA identificado con DNI
N°04963127, fitular del Contrato N°GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS/TAM-C-OPB-029-14 y al administrado
ELGAR PACHERREZ PACHANASTE identificado con DNI N°04809731.

ARTICULO TERCERO: DERIVAR el expediente completo, una vez cumplido el articulo segundo de la presente,
al area de Concesiones Forestales con Fines no Maderables, para su archivo correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.




