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Resolucion Gerencial Regional N.° /157 7 . 2022-GOREMAD-GRFYFS

Puerto Maldonado, 07 bk 7022
VISTOS:

La Opinién Legal N°230-2022-DEGV, de fecha 24 de noviembre del 2022, estando al estudio
de la presente causa sobre Extincion del Contrato de Concesién para Manejo y Aprovechamiento de
Productos Forestales Diferentes a la Madera en el Departamento de Madre de Dios N°17-TAM/C-OPB-
J-300-03, y demas antecedentes del presente Expediente Administrativo Y’

CONSIDERANDO:

El articulo 66° de la Constitucion Politica del Peru, precisa: “Los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién. El Estado es soberano en su
aprovechamiento." Asimismo, respecto a politica Ambiental, el articulo 67 del mismo cuerpo legal
indica “E/l Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus
recursos naturales.”

La Ley N° 26821, Ley Orgénica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
aturales, dispone que los recursos naturales renovables o no renovables mantenidos en su fuente
Kon patrimonio de la Nacion y el Estado es soberano en su aprovechamiento y que los derechos para
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales se otorgan a los particulares mediante las
modalidades que establecen las leyes especiales para cada recurso natural, es decir, el
aprovechamiento de los recursos naturales se realiza Unicamente a través de las modalidades y los
i procedimientos establecidos para cada caso;

Na\ Que la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, en su articulo 1, precisa: “Articulo
é; \: \\1 Finalidad y objeto de la Ley La presente Ley tiene la finalidad de promover Ia conservacion, la
' proteccion, el incremento y el uso sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre dentro del
territorio nacional, integrando su manejo con el mantenimiento y mejora de los servicios de los
ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, en armonia con el interés social,
econémico y ambiental de la Nacion; asi como impulsar el desarrollo forestal, mejorar su
competitividad, generar y acrecentar los recursos forestales y de fauna silvestre y su valor para la
sociedad. El objeto de la presente Ley es establecer el marco legal para regular, promover y
supervisar la actividad forestal y de fauna silvestre para lograr su finalidad. Toda persona tiene el
deber de contribuir con la conservacion de este patrimonio y de sus componentes respetando la

legislacion aplicable.”

Conforme a lo actuado, en el acervo documentario, el sr. NICOLAI MINAYA CARDENAS e
INRENA celebraron el contrato de concesion para manejo y aprovechamiento de productos
forestales diferentes a la madera en el Departamento de Madre de Dios N° 17-TAM/C-OPB-J-
300-03 en fecha 17 de diciembre del 2003.

Asimismo, en los legajos, se cuenta con el expediente N° 10253 de fecha 06 de septiembre
del 2022, en el que la Sra. CARMEN ROSA CARLOS YUPANQUI, solicita extincion del titulo
habilitante, Contrato de Concesion para Manejo y Aprovechamiento de Productos Forestales
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Diferentes a la Madera en el Departamento de Madre de Dios N° 17-TAM/C-OPB-J-300-03, alegando
que el rea se ubica en el sector Rio Pariamarca, cuyo titular es el sr. NICOLAI MINAYA CARDENAS,
el mismo que debe de extinguirse por la causal comprendida en el inciso J del articulo 45° del Decreto
Supremo N° 018-2015-MINAGRI, que a la letra dice “fallecimiento de la persona natural, salvo se
haya realizado la sucesion del titulo habilitante.

Es menester, traer a colacion la Resolucion Gerencial Regional N° 1045-2022-GOREMAD-
GRFYFS de fecha 18 de octubre, la cual resuelve:

‘ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR la Transferencia por Cesién de posicion
contractual del Contrato de concesién para Manejo y Aprovechamiento de Productos
Forestales Diferentes a la Madera (CASTANA) en el departamento de Madre de Dios
N°17-TAM/C-OPB-J-300-03, a favor del Sr. DANY MINAYA CARDENAS, identificado
con DNI N°10248850.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOCER como nuevo titular del Contrato de
concesion para Manejo y Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes
ala Madera (CASTANA) en el departamento de Madre de Dios N°17-TAM/C-OPB-
J-300-03, al Sr. DANY MINAYA CARDENAS, identificado con DNI N°10248850."

En virtud a ello, el area de Concesiones Forestales con Fines No Maderables emitio el
Informe Técnico N° 1095-2022-GOREMAD-GRFYFS-CFFNM de fecha 26 de octubre del 2022, el
cual presenta como analisis lo siguiente:

‘[...] Revisando los documentos actuados, se tiene que el contrato N° 17-TAM/C-
OPB-J-300-03, tiene una Resolucién Gerencial Regional N° 1045-2022-GOREMAD-
GRFYFS, de fecha 18 de octubre del 2022 donde resuelve: Autorizar la transferencia
de Cesion de posicion contractual del contrato de concesién para Manejo y
Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a la Madera (Castafia) en el
departamento de Madre de Dios N°17-TAM/C-OPB-J-300-03, a favor del Sr. DANY
MINAYA CARDENAS, puesto que la solicitud de extincién presentado por la Sra.
Carmen Rosa Carlos Yupanqui estaria en evaluacion por el area correspondiente.”

De lo expuesto, corresponde remitirse a la normatividad vigente; primero, que en el articulo
5.55 del Reglamento para la Gestion Forestal, se establece que: “Titulo Habilitante. Es un
instrumento otorgado por la autoridad forestal y de fauna silvestre, que permite a las personas
naturales o juridicas el acceso, a través de planes de manejo, para el aprovechamiento sostenible de
los bienes forestales y de fauna silvestre y los servicios de los ecosistemas forestales y otros
ecosistemas de vegetacion silvestre”, asimismo el Articulo 45' del Reglamento para la Gestion
Forestal sefiala que, “Los titulos habilitantes o actos administrativos se extinguen, segun
corresponda, por las causales siquientes: a. Aceptacion de renuncia escrita. b. Resolucion. c.
Revocacién. d. Rescision. e. Declaracion de nulidad. f. Sancién de paralizacion definitiva de
actividades. g. Caducidad. h. Incapacidad sobreviniente absoluta. i. Extincién de la persona juridica.
J. Fallecimiento de la persona natural, salvo se haya realizado la sucesion del titulo habilitante. La
extincién del titulo habilitante, por cualesquiera de las causales anteriores, no libera al titular del
cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades administrativas, civiles y personales que

! Articulo 44° Caducidad de lo titulos habilitantes, Reglamento para la Gestion Forestal aprobado mediante Decreto
Supremo N° 018-2015-MINAGRI
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hubiera contraido, con excepcion del literal j. Extinguido el titulo habilitante, otorgado en tierras de
dominio pablico, la reversion del area al Estado es automética y debe priorizarse el otorgamiento de
un nuevo titulo habilitante sobre esta area. En caso el titulo habilitante se encuentre inscrito en la
SUNARP, la ARFFS gestiona la anotacion de la extincion. La ARFFS implementa las acciones
respectivas para la custodia del area. Los lineamientos para la extincion son aprobados por el
SERFOR y elaborados en coordinacién con el OSINFOR y la ARFFS”.

Del presente caso, la causal de extincion del titulo habilitante Contrato de Concesion para

Manejo y Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a la Madera en el Departamento de

Madre de Dios N°17-TAM/C-OPB-J-300-03, encontraria su rattio en el fallecimiento del administrado

NICOLAI MINAYA CARDENAS quien es el titular, hecho que es acreditado con el acta de defuncion,

documento que establece que el sr. NICOLAI MINAYA CARDENAS fallecié en fecha 21 de marzo del

2021. Empero, en virtud de lo expuesto, es necesario remitirnos al contrato de Concesién para

4@0& Manejo y Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a la Madera en el Departamento
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“12.1. En caso de fallecimiento del Concesionario, si_el sucesor fuera una sola
adquirira la_calidad de Concesionario. persona natural capaz, adquirira la
calidad de concesionario.

12.2. Silos sucesores fueran varias personas naturales, el derecho del Concesionario
pertenecera a todos los sucesores en condominio, en proporcién a sus respectivas

ﬁ"v;}‘“.\\ participaciones en la sucesion, hasta por un plazo improrrogable de un (01) afio
/’f‘\ N\ contado a partir de la fecha de fallecimiento del causante.

Durante este plazo, todos los conddminos seran considerados, para los efectos de
este contrato, como una sola persona natural, cuya representacion la ejercera aquél
a quien corresponda la administracion de los bienes de la sucesién.

Dentro del indicado plazo, los sucesores deberdn adoptar alternativamente
cualquiera de las siguientes medidas:

12.2.1. Adjudicar la titularidad de la Concesién a solo uno de ellos, mediante divisién
y particion;

12.2.2. Transferir en conjunto su derecho a una persona natural o juridica; previa
autorizacion del Concedente;

12.3. El Area de la Concesion es indivisible”.

Es por tanto, que en analisis de lo prescrito, el articulo 45 del Reglamento para la Gestion
Forestal, en su literal j, sefiala que si bien se pueden extinguir los titulos habilitantes por la causal
del fallecimiento de la persona natural, presentando como condicién, que no se haya realizado la
sucesion del titulo habilitante; hecho, que como consta en la Resolucion Gerencial Regional N° 1045-
2022-GOREMAD-GRFYFS de fecha 18 de octubre, si se realizd; documento en el cual se le reconoce
al sr. DANY MINAYA CARDENAS como nuevo titular del del contrato de concesion para Manejo y
Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a la Madera (Castafia) en el departamento de
Madre de Dios N°17-TAM/C-OPB-J-300-03.

Es ineludible la aplicacién del Principio de Legalidad establecido en la Ley N°27444; el
cual taxativamente menciona: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”; el principio de legalidad impone que la Administracion
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Publica este sujeta a la ley y que encuentra su fundamento en esta. Este principio tiene diferentes

significados: la accion administrativa no es contradictoria a la ley, se debe dar cumplimiento formal y

sustancial de la ley. En el nivel formal, indica la necesidad que la actividad de los poderes publicos

encuentre el propio fundamento en la ley, no puede haber aparato administrativo, ni atribucién de

poderes sin base en |a ley. En el nivel sustancial, la administracion no solo debe actuar dentro de los

limites y con base a una disposicion de ley, sino también en cumplimiento de una disciplina sustantiva
requerida por la ley.

Bajo lo expuesto, debe denegarse la solicitud de extincion del contrato de Concesion para
Manejo y Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a la Madera en el Departamento de
Madre de Dios N°17-TAM/C-OPB-J-300-03, por la causal fallecimiento de la persona natural,
establecido en el articulo 45 del Reglamento para la Gestion Forestal; ello por los fundamentos
expuestos en los considerandos.

‘ Que, de acuerdo con el articulo |V, Principios del Procedimiento Administrativo del D.S. N.°
'\ 004-2019-JUS de la Ley del Procedimiento Administrativo General N.° 27444, sefiala en el numeral
-11.2, Principio de debido Procedimiento “Los administrados gozan de los derechos y garantias
/55 ,' implicitos al debido procedimiento administrativo (...)". De la misma manera el numeral 1.7. Principio
/ de Presuncion de Veracidad ‘en la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que
los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,

]

responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario."

Que, el Gobierno Regional de Madre de Dios, mediante Ordenanza Regional N° 008-2019-
_ GRMDDI/CR, de fecha 04 de diciembre del 2019, se ha aprobado la modificacion parcial del
/A4 s Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Madre de Dios, donde se
S/ X' cambi6 la denominacion a Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre (GRFFS) el cual es un
f il \% ? . prgano de linea de segundo nivel organizacional el cual depende jerarquica y administrativamente del
\ v ) Gobierno Regional de Madre de Dios, el cual es responsable de administrar el ordenamiento y
R /// aprovechamiento racional y sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre con participacion
SNLOREEEZ” de los actores involucrados y controlar la aplicacion de las normas y estrategias en concordancia con
la politica nacional y la conservacion de los ecosistemas para mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

Que, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N.° 073-2022-GOREMAD/GR, de fecha 28
de febrero del 2022, se designa al Ingeniero Forestal y de Medio Ambiente, JUNIORS ADOLFO
ORREGO RODRIGUEZ, en el puesto y funciones de Gerente Regional Forestal y de Fauna Silvestre
de la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre, del Gobierno Regional de Madre de Dios.

Por las facultades conferidas, enmarcadas en el parrafo que antecede y las consideraciones
expuestas en la presente Resolucion.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DENEGAR LA SOLICITUD DE EXTINCION del Contrato de Concesion
para Manejo y Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a la Madera en el
Departamento de Madre de Dios N°17-TAM/C-OPB-J-300-03, por los considerandos expuestos en
la presente.
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ARTICULO SEGUNDO: SE DEBE NOTIFICAR a CARMEN ROSA CARLOS YUPANQUI identificada
con DNI'N°® 44193613, y a las instancias que correspondan para los fines legales pertinentes

- ARTICULO TERCERO: SE DEBE DERIVAR el Expediente Administrativo al Area de Concesiones
: Forestales con Fines No Maderables de la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre de Madre
de Dios para el ARCHIVO correspondiente, previa notificacion a la administrada.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MADRE DE DIOS
ILVESTRE

OBIER EGIONAL
EEWDRE Fﬂza

Msc. Ing. Juniofs Adolfo Orrego Rodriguez
GERENTE REGIONAL




