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S RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL ND 7-2023-GRU-GRDE

a Pucallpa, 23 0CT.2003 .

VISTO: El escrito bajo la sumilla "RECURSO DE APELACION” de EDUARDO MERA
SANCHEZ, RESOLUCION DIRECTORAL REG!ONAL N°® 064-2023-GRU-DIRCETUR, INFORME
LEGAL N° 120-2023-GRU-DIRCETUR-AL, OFICIO N° 436-2023-GRU- DIRCETUR, MEMORANDO
N® 1177-2023-GRU-GGR-GRDE, INFORME LEGAL N° 067-2023-GRU-GGR- ORAJ/EQSI, OFICIO
N® 1322-2023-GRU-GGR-ORAJ, y demas actuados;

PP

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 191° de la Constitucidn Politica del Perd,
madificado por la Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, concordante con el Articulo 9° de
la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién y ei Articulo 2° de la Ley N® 27867, los
Gobiernos Regionales tienen autonomia polltlca econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia;

- ANTECEDENTES:

Que, con RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 064-2023-GRU- DIRCETUR, de fecha
- 03.07.2023, se resuelve declarar improcedente el pedido realizado por el administrado Eduardo

23 Mera Sanchez de reintegro de descuentos realizados, bajo el siguiente extremo:

i ARTICULO UNICO: IMPROCEDENTE Ia restitucién de Diferencial del D.U N* 037-94, solicitado por el
- Pensionista def D.L N° 20530 EDUARDC MERA SANCHEZ, por los considerandos anfes expueslos.

7 Que, con fecha 03. 08 2023, Eduardo Mera Sanchez, presenta escrito bajo la sumilla

‘RECURSO DE APELACION” contra la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 064-2023-
GRU-DIRCETUR, de fecha 03.07.2023;

Que, con INFORME LEGAL N° 120-2023-GRU-DIRCETUR-AL, de fecha 17.08.2023, el
Asesor Legal de DIRCETUR — Dr. Manuel S. Fernandez P, concluye que ante el recurso de
apelacién presentado se debe proceder con la elevacién al superior jerarquico para la emisién de la
resolucién correspondiente, cuya recomendacién fue asumida por el Director Regional de
DIRCETUR - Lic. Wilber Trujillano Alcala, ello mediante el OFICIO N° 436 2023-GRU-DIRCETUR,
de fecha 18.09.2023;

Que, mediante MEMORANDO N° 1177-2023-GRU-GGR-GRDE, de fecha 21.09.2023, el
Gerente Regional de la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico Ing. Juvenal Cervantes Huilca,
deriva los actuados a la Oficina Regional de Asesorla JurId:ca para la evaluacién y analisis
correspondiente;

ANALISIS:
SOBRE El. RECURSO IMPUGNATORIO DE APELACION:

Que, los recursos impugnativos habilitan a todo administrado a contradecir los actos
administrativos emitidos por la Administracién publica que suponga alguna lesién o afectacion de un
derecho. Dentro de nuestro ordenamiento peruano se encuentran dos recursos impugnativos:
apelacién y reconsideracién;
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Que, es el caso de autos, el escrito presentado por el administrado Eduardo Mera Sénchez,
se trata de un recurso de APELACION contemplada en el articulo 220° del TUQ de la Ley N° 27444
“Ley del Procedimiento Administrativo General, que a la letra dice:

“Articulo 220.- Recurso de apelacién

o El recurso de apelacion se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, '
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié ef acto que se impugna para que eleve
lo actuado al superior jerarquico.” .

Que, es en ese contexto, que el recurso de apelacién procede contra los actos administrativos
emitidos a fin de que sean conocidos y resueltos por el érganc de segunda instancia;

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO:

Que, bajo la premisa del parrafo anterior, es preciso sefialar que el administrado recurre la
RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 064-2023-GRU-DIRCETUR, de fecha 03.07.2023,
bajo argumento del administrado, que tal pronunciamiento no se ha tenido en cuenta lo establecido
en la Ley N° 28110 “Ley que prohibe descuentos, retenciones, recortes u otras medidas similares a
las personas definitivas generadas por derecho propio o derivado e invalidez, sin mandato legal
expreso”;

Que, los recursos de apelacién deben expresar la vulneracién y la afectacion que genera el
acto que se recurre, no cbstante, como se puede verificar, la Direccién Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo, en primera instancia administrativa, ha realizado un analisis normativo y su
aplicacion en la solicitud planteada por el administrado; no encontrando razones o argumentos
suficientes que amparan todo o alguno de los argumentos esgrimidos por el apelante;

Que, en ese extremo, el Articulo 6° de la Ley N° 31638 ~ Ley de Presupuesto del Sector
Pablico para el Afo Fiscal 2023, prohibe el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, como Ia prohibicién de la aprobacién
de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensagiones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza; ello, concordante con el numeral
4.1 del Articulo 4° que indica que “Las entidades publicas sujetan la ejecucién de sus gastos a los’
créditos presupuestarios autorizados en la presente ley” y en el marco del inciso 1 del numeral 2.1
del articulo 2° del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico; en tanto que el numeral 4.2 prevé, Todo acto administrativo, acto de
administracién o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan
con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma
a la asignacién de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la
entidad, as! como del jefe de Ia Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion
con las mismas caracteristicas sefaladas anteriormente;

Que, en el mismo sentido, el Articulo 34° del Decreto Legislativo N° 1440 - Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, en el numeral 34.1 establece que, el crédito
presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado en los
presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme al
presente Decreto Leqislativo; numeral 34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos
administrativos y de administracion, los contratos y/o convenios asi como cualquier actuacién de las
Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios
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autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su aplicacién a créditos
presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo sancién de
nulidad de fa autoridad competente, y sujetos a responsabilidad civil, penal y administrativa del
Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto, Dichos actos administrativos o de
administracién no son eficaces; .

Que, las normas invocadas, son normas de derecho plblico y consecuentemente de
obligatorio cumplimiento y observancia por los operadores o gestores publicos; atendiendo a dichas
normas prohibitivas, la administracién no esta en la facultad de amparar peticiones cuyos efectos
son el gasto publico a la Entidad”. En consecuencia, visto el expediente, y en cumplimiento con el
marco normativo antes glosado, se concluye que lo peticionado por el administrado devienen en
INFUNDADOQ;

SOBRE LA COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSQO ADMINISTRATIVO DE
APELACION Y AGOTAMIENTO DE VIA ADMINISTRATIVA:

Que, el acto administrativo recurrido fue emitido por la Direccién Regional de Comercio
Exterior y Turismo, siendo de competencia resolver el recurso administrativo de apelacion de la
RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 064.2023-GRU-DIRCETUR, de fecha 03.07.2023, al
superior jerarquico conforme lo establecido en el numeral 227.2 del articulo 227° del TUO de la Ley
N°® 27444, siendo en este caso la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico;

Que, en vista de los actos administratives en el presente expediente, es importante
expresarnos sobre el alcance de los recursos descrita en ¢l articulo 224°1 del TUO de la Ley N°
27444, sobre el particular, Morén Urbina?, citando a Valdez Calle, afirma que esta regla implica lo
siguiente: )

a. Respecto de cada expediente solo cabe interponer un recurso de reconsideracion, un
recurso de apelacion y solo un recurso de revisidn, por cuanto de otro modo se habilitaria
la presentacibn de reconsideraciones contra las resoluciones que deciden una
reconsideracion anterior o la apelacion de otras apelaciones, lo cual harfa interminable
el procedimiento administrativo; y,

b. No se puede admitir que respecto de las resoluciones con fas que van decidiendo las
impugnaciones puedan ejercitarse todas o cualquiera de los recursas.

Que, entendiéndose asi que, en el presente procedimiento. con el presente recurso de
apelacién el administrado ha agotado la via administrativa; de conformidad con el INFORME
LEGAL N° 0687-2023-GRU-GGR-ORAJ/EQSI, de fecha 12.10.2023, asumida mediante el OFICIO
N° 1322-2023-GRU-GGR-ORAJ, de fecha 12.10.2023;

Que, el presente acto resolutivo es emitido en funcion a los Principios de presuncién de
veracidad; de buena fe procedimental, y, de predictibilidad o de confianza legitima previstos en los
humerales 1.7, 1.8 y 1.15, del inciso 1 del artfculo 1V del Tituio Preliminar del TUO de la Ley N°
27444,

1 Articulo 224°.- Alcance de los recursos

Los recursos administrativos se ejercitardn por una sola vez en cada procedimiento administrative y nunca
simultdneamente.

2 Morén, J. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Tomo 11. (Julio, 2023}
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Que, al amparo de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias, con la visacion de la Oficina Regional de Asesoria Juridica: !

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de APELACION interpuesto :
por el administrado EDUARDO MERA SANCHEZ, por los fundamentos expuestos. !

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR el agotamiento de la via administrativa, >

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE con el presente acto resolutivo al administrado
EDUARDO MERA SANCHEZ, de conformidad a lo establecido en el T.U.Q de la Ley N° 27444
— Ley del Procedimiento Administrativo General, para su conocimiento y demas fines.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el presente acto resolutivo a la DIRECCION
REGIONAL DE AGRICULTURA DE UCAYALI, de conformidad al T.U.Q de la Ley N° 27444 —
Ley del Procedimiento Administrativo General, para su conocimiento y demas fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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